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บทที่  4 
ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา 

 
เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนํามาตรฐานการดูแลโบราณสถานไปใชได

อยางมีประสิทธิภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงไดกําหนดตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน และตัวชี้วัด
ขั้นพัฒนา เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน โดยไดกําหนด
ความหมายของตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา ดังนี้ 

ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญและเปนภารกิจที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองปฏิบัติในการดูแลโบราณสถาน 

ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญและเปนภารกิจที่มีการพัฒนายกระดับ
การดูแลโบราณสถานใหมีประสิทธิภาพและกาวหนามากกวามาตรฐานตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และ
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจจะกระทําหรือเลือกทําตามศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 

แนวทางปฏิบัติ ตามตัวชี้วัด อาจใชแนวทาง PDCA คือ 
- P ยอมาจาก Plan หมายถึง การวางแผนโดยกําหนดจุดประสงคหรือเปาหมายของ

การทํางาน (หรือการบริหาร) แลววางแผนการทํางานใหบรรลุเปาหมายที่วางไว วิธีการวางแผน
แบงเปนขั้นตอนไดดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1: การกําหนดเปาหมาย 
ตองระบุเปาหมายอยางชัดเจน โดยระบุใหไดวา “จะทําอะไร” “เปาหมายเปน

รูปธรรมหรือเปนนามธรรม” “กําหนดการที่จะใหบรรลุเปาหมายนั้น” 
ขั้นตอนที่ 2: การจัดทําแผน  
จัดทําแผนใหบรรลุเปาหมายที่วางไว แผนที่จัดทําจะตองสอดคลองกับสภาวะ

ที่เปนอยูและสามารถปฏิบัติได ซ่ึงหมายถึง จะตองมีขอมูลรองรับที่ชัดเจนนั่นเอง  
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ขั้นตอนที่ 3: ตรวจสอบ  
ถาแผนขาดสาระที่จําเปนก็จะเปนแผนที่ไรประโยชน และเนื่องจากผูที่จะตอง

ปฏิบัติตามแผนไมใชคนเพียงคนเดียวแตประกอบดวยผูคนที่เกี่ยวของอีกจํานวนมาก แผนที่จัดทํา
ขึ้นจึงตองมีความชัดเจน รัดกุม ใครอานแลวก็สามารถเขาใจไดทันที 

- D ยอมาจาก Do หมายถึง การปฏิบัติตามแผนที่จัดทําไว โดยดําเนินการตามขั้นตอน
ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1: ทําความเขาใจแผน  
เนื่องจากผูที่ตองดําเนินการตามแผน คือ ผูปฏิบัติงานจึงตองมีการอธิบายแผนให

เปนที่เขาใจตรงกันและทั่วถึงกัน  
ขั้นตอนที่ 2: การติดตามการปฏิบัติงาน  
ผูปฏิบัติงาน คือ ผูที่ดําเนินการตามแผนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ผูบริหารหรือ

ผูจัดการจึงมีหนาที่ตองคอยสอดสองและติดตามการปฏิบัติงานของทุกคน และใหคําปรึกษาเมื่อ
จําเปน  

- C ยอมาจาก Check หรือการตรวจสอบ กลาวไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด 
แบงเปน 2 ขั้นตอนยอย ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1: ตรวจสอบสภาพของการดําเนินงาน  
เปนการตรวจสอบวา การดําเนินงานไดเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม การตรวจสอบนี้ 

จะรอใหผูปฏิบัติงานมารายงานไมได ผูบริหารจะตองลงไปตรวจสอบดวยตนเอง  
ขั้นตอนที่ 2: ตรวจสอบคุณภาพของงาน  
เปนการตรวจสอบคุณภาพของการดําเนินงาน จะตองมีการวิเคราะหขอมูลวามีเหตุ

ผิดปกติเกิดขึ้นหรือไม เมื่อทํางานไปไดระยะหนึ่งอาจมีปญหาความไมเขาใจเกี่ยวกับงานที่ทํา
จึงตองมีการทบทวน เพื่อพบปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและชวยกันแกไขอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน นอกจากนั้นการตรวจสอบคุณภาพของ “ผลงาน” ดวยตนเอง และการสอบถาม
ผูปฏิบัติงานวาประสบปญหาอะไรหรือไม ก็เปนเรื่องสําคัญที่มองขามไมได  
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- A ยอมาจาก Action หมายถึง การวิเคราะห แกไข ประเมินผลการดําเนินการ 
ซ่ึงแบงเปน 2 กรณี คือ 

กรณีท่ี 1 กรณีที่พบวามีปญหา  
เมื่อตรวจพบวาเกิดปญหาขึ้นในการดําเนินงาน จะตองตรวจหาสาเหตุของปญหา 

เพื่อปองกันไมใหปญหาเดียวกันเกิดซ้ําอีก และจะตองทํารายงานสรุปในเรื่องดังกลาว เพื่อเปน
ขอมูลยืนยันการดําเนินการแกไขแลว  

กรณีท่ี 2 กรณีที่ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่วางไว  
เมื่อปฏิบัติงานบรรลุเปาหมาย จะตองมีการทบทวนวา "เหตุใดจึงปฏิบัติงานบรรลุ

เปาหมายที่ตองการ" เพื่อสะสมเปนประสบการณหรือองคความรูในองคกร และในการปฏิบัติงาน
คร้ังตอไป ก็ใหใชประสบการณและองคความรูเหลานี้ใหเปนประโยชน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
สูงขึ้นตอไป 

โดยทั่วไป “Action” ในกรณีที่บรรลุเปาหมาย มักจะถูกมองขามเสมอ ซ่ึงทําให
องคกรขาดการสะสมองคความรู (know how) จากการปฏิบัติงาน 

 
แผนปฏิบตัินีส้ามารถสรุปเปนแผนภาพไดดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Plan 
วางแผน 

Do 
ปฏิบตั ิ

Check 
ตรวจสอบ 

Action 
วิเคราะห แกไข ประเมินผล 
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การปรับใชแนวทาง PDCA ในการดูแลโบราณสถาน 
แนวทางการดําเนินงานตามแบบ PDCA สามารถใชดําเนินการดูแลโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน ตามกรอบแนวทางการ
ดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 4 ดานดังไดกลาวแลวคือ ดานการใหความรูความ
เขาใจ ดานการปฏิบัติ ดานการเผยแพร และดานการบริหารจัดการ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การวางแผน (P) 
ในการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจํา

ทองถ่ิน ตามมาตรฐานทั้ง 4 ดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ   
นั่นคือ ตองกําหนดเปาหมายของแผนวาคืออะไร เปาหมายหลักคือประชาชนในทองถิ่น 
โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดแกประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ โดยอาจกําหนดเปาหมายเปนทั้งรูปธรรม 
เชน ผลที่เปนตัวเลข สามารถนับได ในมาตรฐานทั้ง 4 ดาน ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐานสวนใหญมีเปาหมาย
เปนตัวเลข อีกอยางหนึ่งคือเปาหมายที่เปนนามธรรม เชน ในมาตรฐานดานการใหความรูความเขาใจ 
ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน มีเปาประสงคใหประชาชนมีความรูความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับประวัติความเปนมา 
และความสําคัญของโบราณสถานในทองถ่ินตนเองมากขึ้น แตเปาหมายนามธรรมสามารถ
เปลี่ยนเปนเปาหมายรูปธรรม คือ ตัวเลขได เชน การวัดความรู ความเขาใจเรื่องประวัติความเปนมา 
และความสําคัญของโบราณสถานของประชาชนออกมาเปนจํานวนรอยละ 

ในการจัดทําแผน เปาหมายที่กําหนดไวตองสามารถบรรลุไดจริง สามารถนํามาสู           
การปฏิบัติไดจริง เชน การกําหนดเปาหมายตามมาตรฐานที่ 1 ดานการใหความรูความเขาใจ ดชันช้ีีวดั
ขั้นพัฒนา คือ การจัดกิจกรรมใหความรู และสนับสนุนใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประวัติความเปนมา และความสําคัญของโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
รวมทั้งการจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ิน โดยแผนการจัดกิจกรรมตองเปนแผนที่
เขาใจงายและปฏิบัติตามไดงาย ที่สําคัญตองผานการพิจารณากลั่นกรองจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ขั้นตอนที่ 2  การปฏิบัติตามแผน (D) 
เมื่อกําหนดเปาหมายและวางแผนการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการ

พิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ินตามมาตรฐานทั้ง 4 ดานแลว ขั้นตอไป องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองทําความเขาใจแผนที่วางไวใหชัดเจนโดยตองอธิบายแผนใหผูปฏิบัติทุกระดับชั้นรู
และเขาใจตรงกัน ทั่วถึงกันแลวจึงลงมือปฏิบัติ เชน มาตรฐานที่ 2 ดานการปฏิบัติ ตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา
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บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทราบถึงขั้นตอนและอํานาจหนาที่ในการดูแล
โบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ินอยางถูกตอง โดย
อาจขอความรูและความรวมมือจากหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตามกฎหมายใหเปนที่ปรึกษา
โครงการได เพื่อความชัดเจนและความเขาใจที่ตรงกันของผูปฏิบัติ และในการปฏิบัติตามแผนนี้
ผูมีหนาที่รับผิดชอบตองตรวจสอบดูแลการปฏิบัติทุกขั้นตอนอยางใกลชิดดวย 

ขั้นตอนที่ 3  การตรวจสอบ (C) 
ในการดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตามมาตรฐานทั้ง 4 ดาน ทั้งตามตัวช้ีวัด

ขั้นพื้นฐานและตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําลังดําเนินการตามแผนที่วางไว
อยางเปนระบบนั้น ส่ิงสําคัญที่สุดในกระบวนการนี้คือ การตรวจสอบการปฏิบัติงานและคุณภาพ
ของงาน โครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู ในขั้นนี้เมื่องานดําเนินไปไดระยะหนึ่ง
ผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจกรรมตองดูแลวามีปญหาและอุปสรรคใดๆ หรือไม ตองมีการ
ทบทวนแผน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค
ที่อาจมีได  

ขั้นตอนที่ 4  การวิเคราะห แกไข ประเมินผลการดําเนินการ (A) 
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมการดูแล

โบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการพิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ินตามแผน ตามขั้นตอน
ทั้ง 3 ขั้นที่ไดกลาวแลวขางตน เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานทั้ง 4 ดาน และตามตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน
หรือตัวช้ีวัดขั้นพัฒนาจนกระทั่งเสร็จสิ้นโครงการ ขั้นตอนสุดทายที่ผูรับผิดชอบโครงการและ
ผูปฏิบัติงานตองใหความสําคัญก็คือ การวิเคราะห ประเมินผล โครงการหรือกิจกรรมเพื่อสรุปผล
ไวในการดําเนินการครั้งตอไป 

การวิเคราะห ประเมินผลนั้นสามารถกระทําไดโดยประเมินผลตามลําดับระยะเวลา
การดําเนินงานหรือตามหัวขอที่เราสามารถกําหนดขึ้นเพื่อใหงายตอการวิเคราะห ประเมินผล 
หากพบวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ใหตรวจสอบหาสาเหตุของปญหาและวิธีการ
แกปญหาที่ไดดําเนินการไปแลวพรอมทั้งจัดทํารายงานสรุปผลไวในการดําเนินงานครั้งตอไป 

ในการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมตามมาตรฐานทั้ง 4 ดาน หากประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไดตามแผน ผูรับผิดชอบและผูปฏิบัติงานจะตองประเมินผล
แลวบันทึกไววา ความสําเร็จของโครงการเปนผลของการดําเนินงานแบบใดบาง มีปจจัยใดบาง
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ที่นําโครงการไปสูความสําเร็จ เพื่อนํามาเปนฐานขอมูลในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
แบบเดิมหรือแบบอื่นๆ ในครั้งตอไป 

ดัชนีชี้วัดความสําเร็จ หมายถึง ตัวบงชี้ความสําเร็จของการจัดกิจกรรมในเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

- เชิงปริมาณ คือ จํานวนที่สามารถวัดเปนตัวเลขได เชน จํานวนกิจกรรม, จํานวน
ผูเขารวมกิจกรรม 

- เชิงคุณภาพ คือ คุณคาที่ไมสามารถวัดเปนจํานวนตัวเลขได แตอาจวัดไดในลักษณะ
วามี หรือไมมี เชน มีการวางแผน-ไมมีการวางแผน 

การประเมินคุณภาพผลการดําเนินการ 
 การประเมินคุณภาพผลการดําเนินการกิจกรรมตางๆ ของตัวชี้วัดทุกตัว ทั้งตัวชี้วัด
ขั้นพื้นฐานและขั้นพัฒนานั้น สามารถประเมินโดยพิจารณาวามีการปฏิบัติครบถวนหรือไม 
ตามขั้นตอนของแนวทาง PDCA ซ่ึงแบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. มีการทําแผนงาน/แผนกิจกรรม 
2. มีการดําเนินการตามแผนงาน/แผนกิจกรรม 
3. มีการตรวจสอบ หรือติดตาม หรือวิเคราะห หรือประเมินกิจกรรมระหวาง

ดําเนินการ 
4. มีการนําผลการตรวจสอบ หรือติดตาม หรือวิเคราะห หรือประเมินกิจกรรม

ระหวางดําเนินการมาใชเพื่อปรับปรุงการดําเนินการ หรือประกอบการสรุปผล
การดําเนินการ 

 ตามแนวทางการประเมินกิจกรรมเชนนี้ ผลของการประเมินจึงแบงออกไดเปนคา
คะแนน 4 ระดับดังนี้ 

 ไดคาคะแนน 1 = มีการดําเนินการขั้นตอนที่ 1 
 ไดคาคะแนน 2 = มีการดําเนินการขั้นตอนที่ 1 และ 2 
 ไดคาคะแนน 3 = มีการดําเนินการขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนที่ 2 และขั้นตอนที่ 3 
 ไดคาคะแนน 4 = มีการดําเนินการครบ 4 ขั้นตอน 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 4   ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา 73 

4.1 มาตรฐานที่ 1 มาตรฐานดานการใหความรู ความเขาใจ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการหรือสงเสริมการดําเนินการเพื่อใหบุคลากร

ในองคกรฯ และประชาชนในทองถ่ินมีความรู ความเขาใจ และตระหนักถึงคุณคา ความหมายของ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑและจดหมายเหตุประจําทองถ่ินในพื้นที่ของตนเอง โดยขอ
ความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมศิลปากร สถาบันการศึกษา ฯลฯ 

 

ตัวชี้วัด ตัวอยางประเภทของ 
โครงการ / กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
(ตามแนวทาง PDCA) 

ดัชนีประเมินผลการ
ดําเนินการ 

ขั้นพื้นฐาน 
1. จัดกิจกรรมใหความรู

เกี่ยวกับประวัติความ
เปนมาและความสําคัญ
ของโบราณสถาน
โบราณวัตถุ 
พิพิธภัณฑ และ
จดหมายเหตุประจํา
ทองถิ่นในพื้นที่           
ของตน 

 
2. สงเสริมสนับสนุนการ

จัดกิจกรรมใหความรู
เกี่ยวกับประวัติความ
เปนมาและความสําคัญ
ของโบราณสถาน
โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ 
และจดหมายเหตุ
ประจําทองถิ่นใน
พ้ืนที่ของตน 

 
1. การบรรยายเรื่อง

ความรูเกี่ยวกับการ
ดูแลรักษาโบราณสถาน
โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ 
และจดหมายเหตุ
ประจําทองถิ่นโดย
ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น 
หรือผูเช่ียวชาญจาก
ภายนอก 

 
2. การบรรยายเกี่ยวกับ

ประวัติความเปนมา
ของทองถิ่น 

3. การบรรยายเรื่อง
โบราณสถานแตละ
แหงในทองถิ่น             
ฯลฯ 

 
1. ควรจัดทําแผนงาน/

โครงการรวมกับกรม
ศิลปากร เพื่อใหขอมูล
มีความถูกตอง ตรงกับ
ขอมูลที่เปนทางการ
ซึ่งไดรับการรับรอง
จากกรมศิลปากรแลว 
โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดทํา
แผนดวย 

2. ดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

3. ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานตามกิจกรรม 

4. นําผลการดําเนินการ
มาปรับปรุง หรือ
พัฒนาเพื่อวาง
แผนการจัดกิจกรรม
ครั้งตอไป 

 
- จํานวนกิจกรรม 
- จํานวนครั้งที่จัดแตละ
กิจกรรม 

- จํานวนผูเขารวม
กิจกรรม 

- รอยละของผูเขารวม
กิจกรรมที่มีความรู
เพิ่มขึ้น 

- การรวมแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน
ในทองถิ่น 

- ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติงานแตละ
กิจกรรมหรือโครงการ 
โดยพิจารณาวามี
หรือไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ตามลําดับที่ 1-4 
และสรุปผลการประเมิน
คุณภาพการปฏิบัติเปน
คาคะแนน 1 - 4 
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ตัวชี้วัด ตัวอยางประเภทของ 
โครงการ / กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
(ตามแนวทาง PDCA) 

ดัชนีประเมินผลการ
ดําเนินการ 

ขั้นพัฒนา 
1. มีฐานขอมูล

โบราณสถาน 
โบราณวัตถุและ
เอกสารเกี่ยวกับ
ประวัติความเปนมา
และภูมิปญญาใน
ทองถิ่น 

2. มีการสงเสริมการ
จัดทําวิชาทองถิ่น
ศึกษาดานประวัติ
ความเปนมาและ
ความสําคัญของ
โบราณสถานใน
ทองถิ่น และประวัติ
ความเปนมาของ
ทองถิ่นเพื่อการเรียนรู
ทั้งในระบบ และนอก
ระบบ 

 
1. โครงการจัดทํา

ฐานขอมูลมรดก
วัฒนธรรมทองถิ่น 

 
 
 
 
2. โครงการจัดทําวิชา

ทองถิ่นศึกษา 
3. โครงการจัดทําสื่อ

เพื่อการศึกษาและ
เผยแพรความรู
เกี่ยวกับโบราณสถาน 
และประวัติความ
เปนมาของทองถิ่น 
(เชน หนังสือ วีดี
ทัศน การเผยแพรทาง
วิทยุ (วิทยุชุมชน)     
หอกระจายขาว 
โทรทัศน การจัดทํา
เว็บไซด)                      
ฯลฯ 

 
1. ควรจัดทําแผนงาน/

โครงการรวมกับ 
กรมศิลปากร เพื่อให
ขอมูลมีความถูกตอง 
ตรงกับขอมูลที่เปน
ทางการซึ่งไดรับการ
รับรองจากกรม
ศิลปากรแลว โดยให
ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนดวย 

2. ดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

3. ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานตาม
กิจกรรม 

4. นําผลการดําเนินการ
มาปรับปรุง หรือ
พัฒนาเพื่อวาง
แผนการจัดกิจกรรม
ครั้งตอไป 

 
- จํานวนระเบียนขอมูล 
- จํานวนสื่อ 
- มีวิชาทองถิ่นศึกษา 
- จํานวน / ประเภทของ
รายวิชาทองถิ่นศึกษา 

- ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติงานแตละ
กิจกรรมหรือโครงการ 
โดยพิจารณาวามี
หรือไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติตามลําดับที่ 1-4 
และสรุปผลการ
ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติเปนคาคะแนน 
1 - 4 
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4.2 มาตรฐานที่ 2 มาตรฐานดานการปฏิบัติ 
การปฏิบัติงานดูแลรักษาโบราณสถาน  หมายถึง การทํานุบํารุง คุมครองปองกัน 

บํารุงรักษา ตลอดจนซอมแซมบูรณะโบราณสถานใหอยูในสภาพที่ดีและมั่นคงแข็งแรง ยับยั้งการ
ชํารุดเสื่อมสภาพ และยืดอายุใหยืนยาวโดยยังคงคุณคาไวไดตอไป 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานรัฐโดยกรมศิลปากร
กอนจึงจะสามารถดําเนินการกิจกรรมตางๆ ในภารกิจนี้ได ทั้งนี้ตองดําเนินการตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กรมศิลปากรกําหนด 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีบุคลากร หรือ พัฒนาบุคลากร หรือขอรับการ
สนับสนุนหรือจัดหาผูมีคุณสมบัติที่สอดคลองกับกิจกรรม และเปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการใหปฏิบัติงานดานการดูแลรักษาโบราณสถานไดอยางเหมาะสม 

 

ตัวชี้วัด ตัวอยางประเภทของ 
โครงการ / กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
(ตามแนวทาง PDCA) 

ดัชนีประเมินผลการ
ดําเนินการ 

ขั้นพื้นฐาน 
1. มีโครงการ / กิจกรรม

การรักษาความสะอาด
โบราณสถาน หรือ
กิจกรรมการปองกัน
ความเสียหายแก
โบราณสถาน 

 

 
1. โครงการถากถาง  

กําจัดและควบคุม
วัชพืชใน
โบราณสถาน 

2. โครงการกําจัดสิ่งกีด
ขวางในโบราณสถาน 

 

 
1. จัดทําแผนงาน/

โครงการรวมกับกรม
ศิลปากร โดยให
ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนดวย 

2. ดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

3. ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานตาม
กิจกรรม 

4. นําผลการดําเนินการ
มาปรับปรุง หรือ
พัฒนาเพื่อวาง
แผนการจัดกิจกรรม
ครั้งตอไป 

 
- จํานวนกิจกรรม 
- ประเมินคุณภาพการ

ปฏิบัติงานแตละ
กิจกรรมหรือโครงการ 
โดยพิจารณาวามี
หรือไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ตามลําดับที่     
1 – 4 และสรุปผลการ
ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติเปนคาคะแนน 
1 - 4 
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ตัวชี้วัด ตัวอยางประเภทของ 
โครงการ / กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
(ตามแนวทาง PDCA) 

ดัชนีประเมินผลการ
ดําเนินการ 

ขั้นพัฒนา 
1. มีโครงการ / กิจกรรม 

อนุรักษ / ปกปอง
คุมครอง / รักษาความ
ปลอดภัย
โบราณสถาน 

2. มีโครงการ / กิจกรรม
เพื่อการดูแลรักษา
โบราณสถานอยาง
ตอเนื่อง 

 
1. โครงการดูแลรักษา

โบราณสถาน               
ในทองถิ่น 

2. โครงการสํารวจสภาพ
และปญหา
โบราณสถาน 

3. โครงการสํารวจสภาพ
และปญหาแวดลอม
ของโบราณสถาน 

4. โครงการเสริมความ
มั่นคงใหกับ
โบราณสถาน               
ฯลฯ 

 

 
1. จัดทําแผนงาน/

โครงการรวมกับกรม
ศิลปากร โดยให
ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนดวย 

2. ดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

3. ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานตาม
กิจกรรม 

4. นําผลการดําเนินการ
มาปรับปรุง หรือ
พัฒนาเพื่อวาง
แผนการจัดกิจกรรม
ครั้งตอไป 

 
- จํานวนกิจกรรม 
- ประเมินคุณภาพการ

ปฏิบัติงานแตละ
กิจกรรมหรือโครงการ 
โดยพิจารณาวามี
หรือไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ตามลําดับที่       
1 – 4 และสรุปผลการ
ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติเปนคาคะแนน 
1 - 4 

 
 
 
 
 
 
 
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 4   ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา 77 

4.3 มาตรฐานที่ 3 มาตรฐานดานการเผยแพร 
การสรางความรู ความเขาใจ ที่ถูกตองเกี่ยวกับโบราณสถานในทองถ่ินใหแกประชาชน

ในพื้นที่และชุมชนขางเคียง เปนสิ่งที่สงเสริมการสืบสานมรดกวัฒนธรรมไทย สงเสริมการพัฒนา
การศึกษาใหแกชุมชน และยังเปนปจจัยที่สามารถชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความ
รวมมือจากประชาชนในพื้นที่ ในการดําเนินการกิจกรรมเพื่อการดูแลรักษาโบราณสถาน 

ตัวชี้วัด ตัวอยางประเภทของ 
โครงการ / กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
(ตามแนวทาง PDCA) 

ดัชนีประเมินผลการ
ดําเนินการ 

ขั้นพื้นฐาน 
1. มีการประชาสัมพันธ

ใหประชาชนทราบถึง
แหลงโบราณสถาน 
หรือมรดกทาง
วัฒนธรรมของ
ทองถิ่นใหเปนที่
แพรหลาย 

2. มีการจัดกิจกรรม หรือ
สนับสนุนการจัด
กิจกรรมดาน
การศึกษาหาความรู
เกี่ยวกับโบราณสถาน
ในทองถิ่น 

 

 
1. โครงการ / กิจกรรม

การทําสื่อ
ประชาสัมพันธ / สื่อ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับ
โบราณสถานใน
ทองถิ่น 

2. โครงการ / กิจกรรม
จัดทําหรือสนับสนุน
การจัดทําหรือการ
ปรับปรุงปายบรรยาย
ขอมูลหรือปายสื่อ
ความหมาย
โบราณสถานใน
ทองถิ่น 

3. โครงการ / กิจกรรม 
การเสวนา หรือ
ประชุม หรือสัมมนา 
โดยใหประชาชน
ทองถิ่นและประชาชน
ทั่วไป มีสวนรวม 

 
1. ควรจัดทําแผนงาน/

โครงการรวมกับ   
กรมศิลปากร เพื่อให
ขอมูลมีความถูกตอง 
ตรงกับขอมูลที่เปน
ทางการซึ่งไดรับการ
รับรองจาก                   
กรมศิลปากรแลว   
โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในการ           
จัดทําแผนดวย 

2. ดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

3. ตรวจสอบและประเมิน 
ผลการดําเนินงานตาม
กิจกรรม 

4. นําผลการดําเนินการ
มาปรับปรุง หรือ
พัฒนาเพื่อวางแผนการ
จัดกิจกรรมครั้งตอไป 

 
- จํานวนกิจกรรม 
- ประเมินคุณภาพการ

ปฏิบัติงานแตละ
กิจกรรมหรือโครงการ 
โดยพิจารณาวามี
หรือไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ตามลําดับที่     
1 - 4 และสรุปผลการ
ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติเปนคาคะแนน 
1 - 4 
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ตัวชี้วัด ตัวอยางประเภทของ 
โครงการ / กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
(ตามแนวทาง PDCA) 

ดัชนีประเมินผลการ
ดําเนินการ 

 เสนอความเห็นและ
แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในเรื่องตางๆ 
เชน การดูแลรักษา
โบราณสถานใน
ทองถิ่น ประวัติความ
เปนมาของทองถิ่น 
โบราณสถาน              
แตละแหงในทองถิ่น    
ฯลฯ 

  

ขั้นพัฒนา 
1. มีกิจกรรมแลกเปลี่ยน

ความรู ประสบการณ
การทํางานดานการ
ดูแลรักษาโบราณสถาน
ระหวางทองถิ่น 

2. จัดทําเครือขาย
ฐานขอมูลระหวาง
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นระดับตางๆ 
ดานโบราณสถาน 
โบราณวัตถุและ
เอกสารเกี่ยวกับ
ประวัติความเปนมา
และภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 
 

 
1. โครงการศึกษาดูงาน

แลกเปลี่ยนความรู
ระหวางทองถิ่น            
ในดานการดูแล
โบราณสถาน 

2. โครงการสราง
เครือขายฐานขอมูล
และแลกเปลี่ยนขอมูล 
ดานการดูแลรักษา
โบราณสถานระหวาง
ทองถิ่น 

3. โครงการสนับสนุน
การวิจัยทองถิ่นศึกษา 

 
1. ควรจัดทําแผนงาน/

โครงการรวมกับกรม
ศิลปากร เพื่อใหขอมูล
มีความถูกตอง ตรงกับ
ขอมูลที่เปนทางการ
ซึ่งไดรับการรับรอง
จากกรมศิลปากรแลว 
โดยใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดทํา
แผนดวย 

2. ดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

3. ตรวจสอบ และประเมิน 
ผลการดําเนินงานตาม
กิจกรรม 

4. นําผลการดําเนินการ
มาปรับปรุง หรือ
พัฒนาเพื่อวางแผนการ
จัดกิจกรรมครั้งตอไป 

 
- จํานวนโครงการ 
- จํานวนระเบียนขอมูล 
- จํานวนผูขอใชขอมูล 
- จํานวน อปท. ที่เขา

รวมเครือขาย 
- ประเมินคุณภาพการ

ปฏิบัติงานแตละ
กิจกรรมหรือโครงการ 
โดยพิจารณาวามี
หรือไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ตามลําดับที่       
1 - 4 และสรุปผลการ
ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติเปนคาคะแนน 
1 - 4 
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4.4 มาตรฐานที่ 4 มาตรฐานดานการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการที่ถูกตองและเหมาะสม เปนกิจกรรมสําคัญที่สามารถนําไปสูการใช

ประโยชนโบราณสถานอยางยั่งยืน ซ่ึงสามารถกอใหเกิดพัฒนาการดานการศึกษา ความมั่นคง
ทางวัฒนธรรม และความมั่นคงทางเศรษฐกิจแกทองถ่ิน 

 

ตัวชี้วัด ตัวอยางประเภทของ 
โครงการ / กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
(ตามแนวทาง PDCA) 

ดัชนีประเมินผลการ
ดําเนินการ 

ขั้นพื้นฐาน 
1. มีแผนแมบทการบํารุง

ดูแลรักษาโบราณสถาน 
 
 
2. มีการดําเนินการ

ปรับปรุง หรือพัฒนา
โบราณสถานใหเปน
แหลงเรียนรู /               
ศูนยรวมจิตใจของ
ประชาชนในทองถิ่น 

3. มีการเฝาระวังการ
เคลื่อนยาย และการ
ลักลอบขุดหา
โบราณวัตถุจาก
โบราณสถาน / แหลง
โบราณคดีโดยไมได
รับอนุญาต 

 
1. โครงการจัดทําแผน

แมบทการบํารุงดูแล
รักษาโบราณสถาน       
แตละแหง 

2. โครงการจัดทําแหลง
เรียนรูประวัติความ
เปนมาของทองถิ่น       
ที่โบราณสถานตั้งอยู 

 
 
3. การจัดเจาหนาที่/

อาสาสมัครเฝาระวัง
และประชาสัมพันธ
โบราณสถาน /          
แหลงโบราณคดี / 
โบราณวัตถุในทองถิ่น 
ฯลฯ 

 
1. จัดทําแผนงาน/

โครงการรวมกับกรม
ศิลปากร โดยให
ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนดวย 

2. ดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

3. ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานตาม
กิจกรรม 

4. นําผลการดําเนินการ
มาปรับปรุง หรือ
พัฒนาเพื่อวาง
แผนการจัดกิจกรรม
ครั้งตอไป 

 
- จํานวนกิจกรรม 
- ประเมินคุณภาพการ

ปฏิบัติงานแตละ
กิจกรรมหรือโครงการ 
โดยพิจารณาวามี
หรือไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ตามลําดับที่     
1 – 4 และสรุปผลการ
ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติเปนคาคะแนน 
1 - 4 

 
 
 



มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน 

80 บทที่ 4   ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา 

ตัวชี้วัด ตัวอยางประเภทของ 
โครงการ / กิจกรรม 

ขั้นตอนการปฏิบัติ 
(ตามแนวทาง PDCA) 

ดัชนีประเมินผลการ
ดําเนินการ 

ขั้นพัฒนา 
1. มีพิพิธภัณฑและหอ

จดหมายเหตุประจํา
ทองถิ่น 

 
 
2. มีการสงเสริม / 

สนับสนุนเพื่อให
โบราณสถาน / 
พิพิธภัณฑทองถิ่น 
เปนแหลงทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรม 

3. มีการพัฒนาบุคลากร
ในทองถิ่นเพื่อ
สนับสนุนงานบริหาร
จัดการ 

 
1. โครงการจัดตั้ง

พิพิธภัณฑทองถิ่น
หรือพิพิธภัณฑและ
หอจดหมายเหตุ
ประจําทองถิ่น 

2. โครงการสงเสริมการ
พัฒนาพิพิธภัณฑ
ทองถิ่นเปนแหลง
ทองเที่ยวทาง
วัฒนธรรม 

 
3. โครงการอบรม

มัคคุเทศกทองถิ่น 
ฯลฯ 

 
1. จัดทําแผนงาน/

โครงการรวมกับกรม
ศิลปากร โดยให
ประชาชนมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนดวย 

2. ดําเนินการกิจกรรม
ตามแผนที่กําหนดไว 

3. ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานตาม
กิจกรรม 

4. นําผลการดําเนินการ
มาปรับปรุง หรือ
พัฒนาเพื่อวาง
แผนการจัดกิจกรรม
ครั้งตอไป 

 

 
- ประเมินคุณภาพการ

ปฏิบัติงานแตละ
กิจกรรมหรือโครงการ 
โดยพิจารณาวามี
หรือไมมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติ ตามลําดับที่    
1 - 4 และสรุปผลการ
ประเมินคุณภาพการ
ปฏิบัติเปนคาคะแนน 
1 - 4 

 


