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ที่ มท 0804.4/ว 818 กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น 
  ถนนราชสีมา กทม. 10300 
  24 พฤษภาคม 2549 
เรื่อง อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาทีส่าธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดนครปฐมและจังหวดัชัยนาท) 
ส่ิงที่สงมาดวย   หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที ่นร 0901/454 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 
 ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปญหาอํานาจหนาที่
ในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1 คณะที่ 2 และ
คณะที่ 7) ไดใหความเห็นในเรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ใน
การดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (เรื่องเสร็จที่ 247/2549) โดยสรุปดังตอไปนี้ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรหนึ่งซึ่งมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของในการจะชวยดูแล
รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน
มิใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงหมายรวมถึงการฟองหรือถูกฟองคดีในกรณีที่มีการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับที่ดิน
ดังกลาวดวย ตามนัยคําส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ 320/2546 
 2. สวนอํานาจหนาที่ในการจัดการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี
ขอบเขตอยางไร เพียงใด ยังคงเปนไปตามแนวทางในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) เรื่อง
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะ (เรื่องเสร็จที่ 168/2544) และความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) เรื่อง การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับดินที่ไดถมขึ้นจาก
ทะเลหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี (เรื่องเสร็จที่ 9/2548) รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่สงมาพรอมนี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงสํานักงานทองถิ่นจังหวัด/อําเภอ ตลอดจนเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบลตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
ธวัชชัย  ฟกอังกรู 

(นายธวัชชัย  ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏบิตัิราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
สวนคดี 
โทร. 0-2243-6634 
โทรสาร. 0-2241-9034-6 
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ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๕๔  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
    กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
   ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
เรื่อง ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สิ่งท่ีสงมาดวย บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดขอหารือเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น) แตงตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 
 บัดนี้ ท่ีประชุมรวมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) ได
พิจารณาขอหารือดังกลาว และมีความเห็นปรากฎตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได
สงมาดวยนี้ อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐-๓ ตอ ๓๐๐ (นายธนาวัฒนฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๘๗๐ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 

ในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
------------------------------ 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีหนังสือท่ี มท ๐๘๐๔.๔/๐๕๖๒๑๐ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 
และ (คณะที่ ๗) ไดมีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๔ และเรื่องเสร็จที่ ๙/๒๕๔๘ วา ในระหวางที่
ยังมิไดมีการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะ อํานาจหนาท่ีดังกลาวคงอยูในความ
รับผิดชอบของนายอําเภอ ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งท่ี ๓๒๐/๒๕๔๖ วา บทบัญญัติมาตรา ๑๖ 
(๒๗) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนดอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล แตมิได
กําหนดเงื่อนไขวาเปนที่สาธารณะทุกประเภทภายในทองท่ีของตน ซึ่งรวมถึงท่ีสาธารณะอันเปนที่ดินที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกันอันอยูในอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และแมวาการดําเนินการของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจดําเนินการถายโอนภารกิจและ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะยัง
ไมเสร็จสิ้น ก็ไมเปนเหตุใหอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันตองสะดุดหยุดลงแตประการใด 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเห็นวาแมคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดจะมีผลผูกพันเฉพาะ
คูกรณีในคดี แตคําสั่งดังกลาวก็เปนการวางหลักอันเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับ
องคการบริหารสวนตําบลหลายแหงประสบปญหาการบังคับใชกฎหมายอันเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่
สาธารณะ ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงขอหารือวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีดูแล
รักษาที่สาธารณะ และเปนผูเสียหายมีอํานาจรองทุกขหรือฟองคดีเกี่ยวกับการบุกรุกหรือครอบครองที่
สาธารณะหรือไม ประการใด 1 

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๕๓ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง         
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) และ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น) แลว เห็นวา ปญหาตามที่หารือขางตนเปนประเด็นปญหาสําคัญที่กระทบตอการบริหาร
ราชการแผนดิน สมควรที่จะไดมีการพิจารณาโดยรอบคอบเพื่อใหไดขอยุติ จึงขอใหมีการประชุมรวมกัน
ของกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) เพื่อพิจารณาขอหารือดังกลาว 
 อาศัยอํานาจตามขอ ๑๒ ของระเบียบกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของกรรมการ
กฤษฎีกา  พ .ศ .  ๒๕๒๒  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดใหมีการประชุมรวมกันของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) เพื่อพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 
 ท่ีประชุมรวมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวแลว มีความเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่อง อํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) เรื่อง การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับท่ีดินที่ไดถมข้ึนจากทะเลหนาท่ีวาการ
อําเภอเมืองชลบุรี เปนการใหความเห็นเกี่ยวกับอํานาจในการจัดการดูแลรักษาที่สาธารณะระหวางรัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระหวางที่ยังมิไดมีการถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวในหลักเกณฑและ
ข้ันตอนการถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 สําหรับคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๒๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ มีประเด็น
แหงคดีเปนการวินิจฉัยถึงอํานาจในการฟองคดีขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดกําหนดไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยตามมาตรา ๖๘ (๘)2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลฯ กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการคุมครอง ดูแล 
                                                 

2 มาตรา ๖๘ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
(๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 ฯลฯ   ฯลฯ 
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และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่อยูในเขตพื้นที่ ประกอบกับขอ ๕ (๒)2 ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาว ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันควบคูไปกับอํานาจหนาท่ีของ
นายอําเภอทองท่ีตามมาตรา ๑๒๒3 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรที่เกี่ยวของในการที่จะชวยกันดูแลและคุมครองปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย โดยอํานาจหนาท่ีนี้ยอมหมายรวมถึงการฟองหรือถูกฟองคดีในกรณีท่ีมีการดําเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับที่ดินดังกลาวดวย และโดยที่ศาลปกครองสูงสุดมิไดวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจในการบริหารจัดการ
ดูแลรักษาที่สาธารณะระหวางนายอําเภอและองคการบริหารสวนตําบล คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดท่ี 
๓๒๐/๒๕๔๖ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และ (คณะที่ ๗) จึงมิไดมีความขัด
หรือแยงกันแตประการใด 
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงเห็นวา อํานาจหนาท่ีในการคุมครองดูแลรักษาที่สาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีขอบเขตอยางไร เพียงใด ยังคงเปนไปตามแนวทางในความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาที่
สาธารณะ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เรื่อง การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวงสําหรับที่ดินที่ไดถมข้ึนจากทะเลหนาท่ีวาการอําเภอเมืองชลบุรี 
 

พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

                                                 
 2 ขอ ๕ อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒)  ที่ดินตามขอ ๔ (๒) ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายกําหนด และนายอําเภอ
ทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพทุธศักราช ๒๔๕๗ 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
 3 มาตรา ๑๒๒ ที่อันเปนสาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน เปนตน 
ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอื่นซึง่เปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาที่ของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรา
รักษาอยาใหผูใดกีดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 
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ท่ี มท 0890.3/ว 1843 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
  ถนนราชสีมา กทม. 10300 
  14 กันยายน 2548 
เรื่อง หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการถายโอน 
 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะเริ่มแรก 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งท่ีสงมาดวย ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง

หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการถาย
โอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะเริ่มแรก 

  ดวยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดประกาศ
กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการถายโอนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในระยะเริ่มแรก โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 67 ง ลงวันที่ 18 
สิงหาคม 2548 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจฯ และ
แผนปฏิบัติการฯ ท่ีสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการในภารกิจที่ถายโอนตอไปใหแลว
เสร็จกอนที่จะถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงสํานักงานทองถิ่นจังหวัดเพื่อแจงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นที่ทราบและถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
ธวัชชัย  ฟกอังกูร 

(นายธวัชชัย  ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง 
สวนสงเสริมการกระจายอํานาจ 
โทร. 0-2241-9000 ตอ 2362,2363 
โทรสาร. 0-2241-6956 
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ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เร่ือง  หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนนิการและการดาํเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการ 
ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะเริ่มแรก 

....................................... 
 โดยที่ภารกิจที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดดําเนินการถายโอนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีภารกิจบางเรื่องที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นมีความ
จําเปนหรือจําตองดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จหรือตองดําเนินการไปอีกระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให
การถายโอนภารกิจเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนไปตามวัตถุประสงคในการถายโอนภารกิจ
ในเรื่องนั้นๆ สมควรกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่
ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว เพื่อเปนแนวทางใหสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติในระยะเริ่มแรก 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒ (๔) และ (๑๕) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการ
และการดําเนินคดีในภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ในกรณีที่มิไดมีกฎหมายกําหนดไวเปนประการอื่น บรรดาภารกิจหรือกิจการใดที่
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ยังคงมี
ภารกิจหรือกิจการที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการไวแลวกอนที่มีการถายโอน
และยังไมแลวเสร็จ เวนแตสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
รับโอนภารกิจหรือกิจการนั้นจะไดตกลงกันเปนประการอื่น 
 ขอ ๒ บรรดาการกระทําความผิดใดตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับภารกิจหรือกิจการที่
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดขึ้นกอน
วันที่ถายโอนภารกิจนั้นใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตกเปนผูถูกฟองในคดีปกครองที่เกี่ยวกับ
คําสั่งทางปกครองและคดีที่เกี่ยวกับการละเลยไมทําคําสั่งทางปกครองตามภารกิจหรือกิจการ
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ที่ถายโอนกอนวันที่มีการถายโอน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับโอนเขาเปนผูถูกฟองในคดี
ดังกลาว 
 (๑) คดีอาญา 
  (ก) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดรองทุกขหรือฟองคดีไวแลว 
หรือยังไมไดรองทุกขหรือฟองคดีและเรื่องยังเหลืออายุความฟองคดีเปนเวลานอยกวาหกเดือนให
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินคดีตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ 
  (ข) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐยังมิไดรองทุกขหรือฟองคดี 
และเรื่องยังเหลืออายุความการฟองคดีเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือน ใหสวนราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐแจงขอเท็จจริงและสงมอบหลักฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอนภารกิจนั้น
เพื่อดําเนินการรองทุกขหรือฟองคดีตอไป 
 (๒) คดีแพงหรือคดีปกครองที่เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครอง 
  (ก) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดฟองคดีไวแลว หรือยังไมได
ฟองคดีและเรื่องยังเหลืออายุความฟองคดีเปนเวลานอยกวาหกเดือน ใหสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ และคาเสียหาย สิทธิ และประโยชนอ่ืน
ใดที่ไดรับจากการดําเนินคดีตกเปนของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่ดําเนินคดีนั้น 
  (ข) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐยังมิไดฟองคดี และเร่ืองยัง
เหลืออายุความการฟองคดีเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือน ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ แจง
ขอเท็จจริงและสงมอบหลักฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอนภารกิจนั้นดําเนินการ
ฟองคดีตอไปและใหคาเสียหาย สิทธิ และประโยชนอ่ืนใดที่ไดรับจากการดําเนินคดี ตกเปนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินคดีนั้น 
  ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐผูโอนมีหนาที่ติดตาม ใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับโอนในการดําเนินการตาม (๑) (ข) และ (๒) (ข) จนกวา
จะดําเนินการแลวเสร็จ 
 ขอ ๓ ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตกเปนจําเลยในคดีแพงตามภารกิจ
หรือกิจการที่ถายโอน ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นเปนคูความในคดีนั้นตอไปจนกวา
จะแลวเสร็จ ในการนี้ หากการถายโอนภารกิจหรือกิจการนั้นเปนเหตุใหสวนราชการหรือ
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หนวยงานของรัฐดังกลาวยุบเลิกไป ใหกระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้น
เขารับมรดกความแทน 
 ขอ ๔ ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการตามขอ ๑ ขอ ๒ และ
ขอ ๓ เมื่อไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ใหแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับโอนทราบโดยเร็ว 
 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
   ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ 

   วิษณุ  เครืองาม 
   รองนายกรัฐมนตรี 
   ประธานกรรมการการกระจายอํานาจ 
   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก  ข 89 

 
 
 

ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๐๐๗  กรมที่ดิน 
    ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 
   ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๖ 
เรื่อง การระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 
 ดวยในการสัมมนาผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๕ มีประเด็น
คําถามเกี่ยวกับการระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔ ขอ ๕ (๒) กําหนดอํานาจหนาท่ีในหารดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่
กฎหมายกําหนด และนายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.๒๕๔๗ 
แตตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๘ (๘) กําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินในเขตองคการบริหารสวนตําบล จึงมีปญหาในทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีในการแจงใหผูมี
หนาที่ดูแลรักษามาระวังชี้และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
วาจะตองมีหนังสือแจงใหองคการปกครองสวนทองถิ่น (อบต.) ไปรวมระวังช้ีและรับรองแนวเขตดวย
หรือไม อยางไร 
 กรมที่ดินขอเรียนวา 
 ๑. เรื่องอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาคุมครองปองกันที่ดินอันอาจเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี มท ๐๗๒๙.๔/๐๖๒๙๕ 
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๔ หารือไปยังกรมการปกครอง ไดรับแจงตามหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 
๐๓๑๑.๑/๑๙๘๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ วา การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินเปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถิ่น ตามที่กฎหมายกําหนด 
และนายอําเภอทองท่ี ท้ังนี้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งตามมาตรา ๑๖ (๒๗) แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให
เทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะ แตคณะกรรมการ
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กฤษฎีกาไดมีความเห็น ซึ่งสรุปไดวา เปนอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งจะมีไดเมื่อไดรับการถายโอนและกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา ๓๐ (๑) (ก) และมาตรา 
๓๐ (๒) ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน (ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/
๑๓๑๗ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔) ฉะนั้น เมื่อยังไมมีการถายโอนภารกิจตามมาตรา ๓๑ (๑) (ก) และ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามาตรา ๓๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ อํานาจหนาท่ีดังกลาวจึงยังคงเปนของ
นายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับเรื่องนี้
ไดเคยมีการประชุมรวมกันระหวาง ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และผูแทนกรมที่ดินเพื่อพิจารณาทบทวนปญหาเรื่องการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน 
เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องอํานาจหนาท่ีในการระวังช้ีและรับรองแนวเขต
ท่ีสาธารณประโยชน กรณีการรังวัดออกโฉนดที่ดิน แบงแยก และสอบเขต และไดมีมติ ดังนี้ 
   (๑) ในการออกโฉนดที่ดินยังคงเปนอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอตองไป
ตรวจสอบและเปนพยานตามที่กระทรวงมหาดไทยไดสั่งการไว สวนระวังช้ีแนวเขตก็ยังเปนอํานาจ
หนาท่ีของนายอําเภอตามที่ผูแทนกรมการปกครองมีความเห็น 
   (๒) อํานาจหนาท่ีของนายอําเภอดังกลาวใหรวมถึงการระวังช้ีแนวเขตเกี่ยวกับ
เรื่องท่ัวๆ ไปดวย เชน กรณีตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณะ เทศบาลขอตรวจสอบทาง เจาของที่ดินขอ
รังวัดแบงแยก และมีท่ีขางเคียงจดที่สาธารณะ หรือ กรณีหนวยงานราชการขอตรวจสอบเอกสารหนังสือ
สําคัญ เชน หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
  สวนกรณีท่ีดินที่ขอทําการรังวัดมีแนวเขตติดตอกับท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินตามขอ ๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน ท่ีดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ปจจุบันไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ 
ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ มอบหมายใหกับทบวงการเมืองมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น อธิบดี
กรมที่ดินจึงไมมีอํานาจหนาท่ีดูแลและรักษาที่ดินดังกลาว 
 ๒. เรื่องการระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติ
ไวแลวตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๑ หมวด ๑๔ 
ขอ ๓๗,๓๘ และ ๓๙ และไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองท่ีกอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งกระทรวง 
มหาดไทยเห็นวาอํานาจหนาดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน     
(ท่ีสาธารณประโยชน) ท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลมิใชอํานาจหนาท่ีของเทศบาล และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี ๙๘๐/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘และที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งปจจุบัน
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ถูกยกเลิกและใหใชคําสั่งกระทรวง มหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ แทน มอบหมาย
ใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น โดยไดมอบหมายใหกรุงเทพมหานคร ภายในเขต
กรุงเทพมหานคร จังหวัด ภายในเขตจังหวัด แตนอกเขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลของ
จังหวัดนั้น เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา เทศบาลภายในเขตเทศบาลนั้นๆ องคการบริหารสวนตําบล 
ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ  
 ซึ่งตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกลาวจะมอบหมายใหทบวงการเมืองตางๆ เชน เทศบาล 
ดูแลรักษาเฉพาะที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือ
ทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินเปนโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตเทศบาลเทานั้น 
ดังนั้นการตรวจชี้ และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนท้ังในและนอกเขตเทศบาล ผูมีอํานาจหนาท่ี
คือนายอําเภอทองท่ี ซึ่งเปนผูดูแลรักษา ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ 
ประกอบกับท่ีไดมีคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๒๖๓๓/๒๕๒๓ สรุปวา การที่จําเลยไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขต
ทางสาธารณะในกรณีท่ีโจทกขอแบงแยกที่ดินเปนแปลงยอย และขอแบงแยกถนนสาธารณะออกจากที่ดิน
ของโจทกนั้น เมื่อกฎหมายวาดวยเทศบาล มิไดบัญญัติใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีมีหนาท่ีตองระวัง
แนวและลงชื่อรับทราบแนวเขตตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว จําเลยก็ไมมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๕๗ 
 สําหรับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔ ขอ ๕ (๒) เปนเรื่องอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด และนายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี  พ .ศ .๒๔๕๗  แตแนวทางปฏิบัติในขณะนี้จะตองเปนไปตามนัยความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๑๗ ลงวันที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๔๔) ดังท่ีกลาวมาแลวในขอ ๑ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติตอไปดวย 
   ขอแสดงความนับถือ 
   สมศักดิ์  เอี่ยมไธสง 
   (นายสมศักดิ์  เอี่ยมไธสง) 
   รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
   อธิบดีกรมที่ดิน 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร/โทรสาร ๐-๒๕๐๓-๓๙๖๐ 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือ 
ในการดําเนนิการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
--------------------- 

 ดวยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
มอบหมายใหสภาตําบลชวยเหลือควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึนสอดคลองกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดยใหครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และสวนราชการ
สวนทองถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึนดวย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิก 
 (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุม
การดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ 
 (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุม
การดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “สภาตําบล” หมายถึง สภาตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และราชการสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน 
 “ผูบริหารทองถิ่น” หมายถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
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 “สภาทองถิ่น” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล 
สภาเมืองพัทยา และสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 “นายอําเภอ” ใหหมายความรวมถึง ผูอํานวยการเขต ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
 ขอ ๕ ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ใหจังหวัดสั่งอําเภอทุกอําเภอในเขตจังหวัด ทําการสํารวจ
ท่ีดินสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนวายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนจํานวนเทาใด 
สมควรดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐานหรือไม เพียงใด พรอมท้ังเหตุผล 
แลวรายงานใหจังหวัดทราบเพื่อรายงายกรมที่ดินตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในการสํารวจนี้ อําเภออาจขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือชวยเหลือ
ในการสอบสวนประวัติ นําช้ีอาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอื่นๆ เทาท่ีสภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถจะทําได 
 เมื่อทองถิ่นที่อําเภอใดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงครบถวนหมดในปใดแลว ปตอไปให
อําเภอนั้นงดการสํารวจตามขอนี้ได 
 ขอ ๖ หลังการทําการสํารวจแลว เมื่อเจาหนาท่ีไดออกไปทําการรังวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ณ ทองท่ีใด ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือและชวยเหลือ
ประสานงานกับเจาหนาท่ีดังกลาว ดังนี้ 
 (๑) ช้ีแจงและประกาศใหราษฎรในทองท่ีทราบ 
 (๒) ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ในเรื่องที่พัก ความปลอดภัย 
การติดตอนัดหมายกับเจาของที่ดินขางเคียง 
 (๓) ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตางๆ หากจะเกิดมีข้ึน 
 (๔) ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควร เพื่อใหการดําเนินการไดเสร็จสิ้นเรียบรอยสมความ
มุงหมาย 
 ขอ ๗ เพื่อใหการรังวัดในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดเปนไปโดยถูกตองไดเนื้อท่ี
และขอบเขตที่แทจริง เมื่อเจาหนาที่จะไปทําการรังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใด 
ในทองท่ีใด นายอําเภอจะไดแจงใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ ใหสภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายผูแทนไปชวยควบคุมดูแลการรังวัดของเจาหนาท่ี หากเห็นวาเปน
การไมถูกตองดวยประการใดใหประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นแจงใหนายอําเภอทราบดวย 
 เมื่อเจาหนาท่ีไดรับแจงจากประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นตามความในวรรคหนึ่ง
แลวใหระงับการรังวัดและการดําเนินการไวกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากนายอําเภอ 
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 ขอ ๘ ในกรณีท่ีปรากฏวา การรังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใดไดเนื้อท่ี
นอยไปจากหลักฐานเดิม โดยไมปรากฏวามีผูบุกรุก ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามผลการ
รังวัดดังกลาวไปกอนเสร็จแลวใหนายอําเภอสอบสวนขอเท็จจริงวา ท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงนั้น
นอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยขอความเห็นตอสภาตําบลหรือหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพื่อประกอบการพิจารณา หากสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมีความเห็น
เปนอยางอื่นภายในสามสิบวัน ใหดําเนินการตอไป 
 ขอ ๙ ในกรณีท่ีมีปญหาวา ท่ีดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทําการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนํามาจัดสรรใหราษฎรทํากิน 
หรือจัดประโยชนอยางอื่น หรือกรณีที่มีผูบุกรุกสมควรจะดําเนินการขับไลหรือไม เมื่อนายอําเภอ
รองขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น โดยใหประชาชน 
ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจรวมกับสภาตําบล
หรือสภาทองถิ่นดวย เสร็จแลวสงผลการประชุมใหนายอําเภอเพื่อดําเนินการตอไป 
 ขอ ๑๐ ในการมอบหมายใหผูใดเปนผูแทนสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
ขอ ๗ การประชุมใหความเห็นชอบตามขอ ๘ และการพิจารณาใหความเห็นตามขอ ๙ ใหสภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 
 ขอ ๑๑ ในการที่สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความชวยเหลือในการรังวัด
เพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแกทางราชการตามระเบียบนี้สภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอาจไดรับการชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับคาตอบแทน คาจาง และคาเบี้ยเลี้ยงตามอัตราที่
กรมที่ดินจะกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
   
    ประกาศ  ณ  วันที่  ๓  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

    วัฒนา  อัศวเหม 
    (นายวัฒนา  อัศวเหม) 
    รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๔๓ ง วันที่ ๘พฤษภาคม ๒๕๔๓) 
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 (สําเนา) 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พ.ศ.๒๕๔๔ 

.......................................... 

 เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยไดเปนไปดวยความเรียบรอย 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้ใหเรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔” 

 ขอ ๒ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 ขอ ๓ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ ๔ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่อยูในบังคับของระเบียบนี้ หมายถึง 
  (๑) ที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและที่ดินซึ่งมี                  
ผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกกหมายที่ดิน 
  (๒) ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพที่ดินหรือทาง
ราชการไดสงวนไว ก็ตาม เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสัตว และที่
สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน เปนตน 

 ขอ ๕ อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและการดําเนินการคุมครองปองกัน 
  (๑) ที่ดินตามขอ ๔ (๑) ใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินและทบวง
การเมือง ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย ตามความในมาตรา ๘ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน 
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  (๒) ที่ดินตามขอ ๔ (๒) ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามที่กฎหมายกําหนด  และนายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
 ขอ ๖ การดําเนินคดี การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การตรวจสอบแนวเขต 
และการดําเนินการใดๆ เพื่อปองกันการบุกรุก หรือเขาไปยึดถือครอบครองโดยไมชอบดวย
กฎหมาย หรือแกไขปญหาการบุกรุก ใหใชงบประมาณของหนวยงานดังนี้ 
  (๑) ที่ดินตามขอ ๔ (๑) ใหใชประมาณของหนวยงานตามขอ ๕ (๑) 
  (๒) ที่ดินตามขอ ๔ (๒) ใหใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การดําเนินการ และแจงนายอําเภอทองที่ทราบ ในเขตพื้นที่สภาตําบลใหใชงบประมาณของสภา
ตําบล ทั้งนี้ ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๖ เปนตนไป 
 ขอ ๗ การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
  (๑) ที่ดินตามขอ ๔ (๑) ไมตองจัดทําทะเบียน แตใหทบวงการเมืองผูไดรับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีหนาที่ดูแลรักษาสํารวจรายละเอียดตาม
แบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวเปนหลักฐาน 
  (๒) ที่ดินตามขอ ๔ (๒) เวนแตที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ
และทางระบายน้ําที่อยูในความดูแลรักษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั ้นๆ  ดํา เนินการสํารวจจัดทําทะเบียนที ่ด ินสาธารณประโยชนตามแบบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยใหจัดทําจํานวน ๔ ชุด ใหเก็บรักษาไวที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๑ ชุด อําเภอหรือกิ่งอําเภอ ๑ ชุด จังหวัด ๑ ชุด และใหจังหวัดสงใหกรมที่ดิน ๑ ชุด ถาที่ดินแปลงใด
ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหผูมีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันตามกฎหมาย
ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตอไป สําหรับที่ดินสาธารณประโยชนที่ไดจัดทํา
ทะเบียนไวแลว กอนระเบียบนี้ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการขอคัดมาเก็บไวที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๑ ชุด ที่ดินนอกจากที่กลาวมาไวในวรรคหนึ่ง ใหเปนหนาที่ของ
นายอําเภอทองที่ 
  อนึ่ง ทางสาธารณประโยชนหรือทางน้ําสาธารณะที่ไมใชทางหลวงตามกฎหมาย 
วาดวยทางหลวงหรือทางกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูมี
หนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายสํารวจจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนไวเปนหลักฐานดวย 
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 ขอ ๘ การใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามขอ ๔ ทบวงการเมืองผูขอใช
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และจะตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน จึงจะเขาใชประโยชนในที่ดินดังกลาวได 
 ขอ ๙ การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามาตรา ๘ วรรคสอง
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทบวงการเมืองผูขอถอนสภาพจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๑๐ การเปลี่ยนสภาพการใชประโยชนที่ดินจากการใชประโยชนอยางหนึ่งเปนอีก
อยางหนึ่งใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๑๑ การจําหนายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
 เมื่อไดมีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือกฎหมายอื่น ใหผูมีหนาที่ดูแล
รักษาจัดการจําหนายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนและคืนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ตามวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๑๒ การชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแกหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินตามขอ ๔ เปนตนวา ประวัติความเปนมา ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปญหา
และการแกไขปญหา 
  (๑) กรณีที่ดินตามขอ ๔ (๑) ใหเปนหนาที่ของทบวงการเมืองตามขอ ๕ (๑) 
  (๒) กรณีที่ดินตามขอ ๔ (๒) ใหเปนหนาที่สวนราชการที่มีหนาที่ดูแลรักษาตาม
ขอ ๕ (๒) 
 ขอ ๑๓ ใหอธิบดีกรมที่ดินเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 
     ประกาศ  ณ  วันที่  ๔  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  (ลงชื่อ) สมบัติ  อุทัยสาง 
 (นายสมบัติ  อุทัยสาง) 
 รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๔๓ ง วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 
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ดวนมาก 
ที่ มท ๐๗๑๘.๒/ว ๐๔๖๔๔  กรมที่ดิน 
    ถนนพระพพิิธ กท ๑๐๒๐๐ 

   ๘ กุมภาพนัธ ๒๕๔๓ 

เร่ือง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 
ส่ิงที่สงมาดวย สําเนาคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ 
อางถึง  ๑.  หนังสือกรมทีด่ิน ดวนมาก ที ่มท ๐๗๑๘/ว ๓๙๖๐๓ ลงวนัที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๐ 
  ๒. หนังสือกรมทีด่ิน ดวนมาก ที ่มท ๐๗๑๘/ว ๐๗๘๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๑ 
  ตามหนังสือที่อางถึง กรมที่ดินไดสงคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ 
ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เร่ือง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดิน 
ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล เปนผูดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน พรอมแจงแนวทางปฏิบัติวา 
สาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันตามคําสั่งขางตน หมายถึง เฉพาะที่ดินที่เปนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเทานั้น นั้น 
  บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ 
ใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ และสั่งมอบหมาย
ใหทบวงการเมืองอื่นซึ่งเปนหนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนภูมิภาคและ
ราชการสวนทองถิ่น ใหมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นเสียใหม รายละเอียดปรากฏตาม
สําเนาคําสั่งที่ไดสงมาพรอมหนังสือนี้ 
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  ฉะนั้น เพื่อใหการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวเปนไปดวยความสงบเรียบรอย จึงขอ
ซักซอมความเขาใจวา การมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 
ไมรวมถึง การเขาใชประโยชน การอนุญาตหรือการอนุมัติ ใหบุคคลหรือทบวงการเมืองใดเขาใช
ประโยชนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวดวย เวนแตไดมีการปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินหรือระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหนังสือ
กรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๐๗๘๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๑ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหหนวยราชการสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 

 

ขอแสดงความนับถือ 

วิเชียร  รัตนะพีระพงศ 
(นายวิเชยีร  รัตนะพีระพงศ) 

อธิบดีกรมที่ดนิ 
 
 
 
 
กองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. ๒๒๒-๑๘๔๐ 
โทรสาร ๒๒๒-๒๘๕๑ 
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คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ 
เร่ือง  มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษา 
และดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ

ของแผนดนิหรือทรัพยสินของแผนดิน 
.................................. 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ท่ี๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง 
มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นที่มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดิน นั้น 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ดังกลาวขางตน และมีคําสั่งมอบหมายใหทบวงการเมือง
อื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่
ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังนี้ 
  (๑) กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (๒) จังหวัด ภายในเขตจังหวัดแตนอกเขตเทศบาลและ 
    องคการบริหารสวนตําบลของจังหวัด นั้น 
  (๓) เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา 
  (๔) เทศบาล ภายในเขตเทศบาล นั้นๆ 
  (๕) องคการบริหารสวนตําบล ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล นั้นๆ 
 ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
    สั่ง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ 

วัฒนา  อัศวเหม 
(นายวัฒนา  อัศวเหม) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

------------------------------------ 
 เพื่อใหการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุรุกที่หรือทางสาธารณะประโยชนไปดวยความ
ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมแกทุกฝาย กระทรวงมหาดไทยจึงออก ระเบียบไวดังตอไปนี้  
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศเปนตนไป 
 ขอ ๓ บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอื่นใด ในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “ผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน” หมายถึงเจาหนาท่ีของรัฐผูหนึ่งผูใดหรือคณะกรรมการ
สอบสวนที่ผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวแตกรณี 
 “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง 
  (๑) ผูท่ีมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณะประโยชน 
  (๒) ผูท่ีเปนญาติเกี่ยวของกับบุคคลตาม (๑) ไดแก บุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาช้ัน
ใดๆ หรือเปนพี่นอง หรือเปนลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติ เกี่ยวพันทางแตงงาน
นับไดเพียงสองชั้น 
  (๓) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุคคล ตาม (๑) 
  (๔) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจาง หรือเคยเปนนายจางของบุคคลตาม (๑) 
 ขอ ๕ การแตงตั้งผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน 
  (๑) เมื่อมีกรณีอันสมควรจะตองสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทาง
สาธารณประโยชน ใหผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แตงตั้งผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
สอบสวนขึ้น 
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  (๒) ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้น ไมสมควร
จะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน 
  (๓) เมื่อมีการคัดคานหรือโตแยงวา ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนมีสวนไดเสีย
ในเรื่องท่ีมีการสอบสวนใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี พิจารณาสั่งการ
ตามที่เห็นสมควร 
 ขอ ๖ การสอบสวนใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินการดังนี้ 
  (๑) สอบสวนถึงประวัติความเปนมา สภาพของที่ดิน อาณาเขตเนื้อท่ีและการใช
ประโยชนของที่ดินแปลงนั้นๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ใหสอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ดวย 
   ก. ท่ีดินที่ทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว ตั้งแตเมื่อใด 
ผูใดประกาศสงวนหาม อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชนไดใชประโยชน
รวมกันมาอยางใด ตั้งแตเมื่อใด ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือเลิกใชแลวตั้งแตเมื่อใด 
เพราะเหตุใด 
   ข. ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดรับประโยชนรวมกันมาอยางใด มีบริเวณ
ตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินนั้น เปนไปในลักษณะใด กลาวคือ มีบุคคลทําใหเกิดข้ึนหรือเปนไป
โดยธรรมชาติ 
   ค. ถนน ทางเดิน นั้น มีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของที่ดินอุทิศให
โดยตรง หรือโดยปริยายหรืออยางไร ทางเสนนี้เริ่มจากที่ใดถึงท่ีใด ใชกันอยางไร เปนทางซึ่งสาธารณชน
ใชหรือใชเฉพาะเจาของที่ดินในละแวกนั้น 
   ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ําทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกปหรือไม 
เปนระยะเวลานานเทาใดประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไมอยางไร หรือผูใดใชประโยชนหรือไม 
  (๒) จัดทําแผนที่สังเขป แสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชนท่ีดินขางเคียง และ
สวนที่มีผูบุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 
  (๓) สอบสวนผูสูงอายุ และผูปกครองทองท่ีท้ังในอดีตและปจจุบันที่เคยรูเห็นหรือใช
ประโยชนในที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้น มากอนเปนหลัก 
  (๔) ในกรณีท่ีมีผูเกี่ยวของประสงคจะนําพยานหลักฐานอื่นมาเพิ่มเติม สํานวนการ
สอบสวน หรือประสงคจะใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคลใด หรือ
รวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด ใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามความจําเปน
และสมควรโดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายดวย 
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  (๕) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ใหผูถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกทราบ ถา
ผูท่ีถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกยอมรับ ก็ใหบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน แตถาผูนั้นใหถอยคํา
ปฏิเสธหรือไมยอมรับ ใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงวาผูนั้นได
ท่ีดินมาอยางไร ชอบดวยกฎหมายหรือไมครอบครองทําประโยชนอยางไร เมื่อใด 
  (๖) เมื่อผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนไดดําเนินการตาม (๕) แลว ใหแจงใหคูกรณี
ทุกฝายไดรับทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งขอกลาวหา ขอปฏิเสธ หรือ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลรายตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง พรอมท้ังแจงใหคูกรณีดังกลาวทราบวา สามารถจะ
นําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ท้ังพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได ในระยะเวลาอัน
สมควร ซึ่งผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนจะเปนผูพิจารณากําหนดระยะเวลาดังกลาวตามความจําเปน
แลวแตกรณี 
  (๗) การแจงตาม (๕) และ (๖) ใหคํานึงถึงความเสียหาย หรือความปลอดภัยซึ่งอาจ
เกิดแกพยานดวย 
 ขอ ๗ ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวนั้น ผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนตองวางตัวเปนกลาง 
ไมลําเอียง ไมช้ีนํา ขมขู หรือหลอกลวง หรือใชวิธีการอื่นใดในทํานองเดียวกันตอคูกรณีหรือพยาน
เพื่อใหคูกรณีหรือพยานเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยจํายอม 
 ขอ ๘ เมื่อดํ า เนินการเสร็จแลว  ใหสรุปสํานวนเสนอผูว าราชการจังหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครแลวแตกรณีโดยใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนรายงานประกอบไวในสํานวนดวย
วา ใหดําเนินการตามขั้นตอนในขอ ๖ แลว และในการเปดโอกาสใหคูกรณีทุกฝายไดรับทราบขอกลาวหา 
ขอปฏิเสธ รวมท้ังการใหคูกรณีทุกฝายนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น ผูมีอํานาจหนาท่ีสอบสวนได
ใหระยะเวลาในแตละขั้นตอนเทาใดและใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการ
หรือดําเนินการตามที่เห็นสมควร รวมท้ังแจงใหคูกรณีทราบดวย 
 
     ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

บรรหาร  ศิลปอาชา 
(นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ที่ มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๗๗๖    กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กท ๑๐๒๐๐ 

      ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๗ 

เร่ือง การจัดหาที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน และการออกหนังสือสําคัญที่หลวง 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ 
 ๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๐๔๐๙/ว ๑๐๔ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๗ 

ส่ิงที่สงมาดวย    แบบสํารวจที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน จํานวน ๑ ชุด 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดส่ังการใหทุกจังหวัดและทุกอําเภอ ดําเนินการจัดหา
ที่ดินไวเปนที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน ตําบลละอยางนอย ๕๐ ไร หมูบานละอยางนอย ๒๕ ไร 
สําหรับจัดเปนสนามกีฬาหรือสถานที่พักผอนหยอนใจ หรือใชเปนประจําในดานเศรษฐกิจ
สวนรวม นั้น 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันที่ดินสาธารณะประจําตําบล หมูบาน 
ที่ไดจัดหาไวตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๖ นั้น บางอําเภอยังไมไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญที่หลวงไว
เปนหลักฐาน เมื่อมีปญหาการบุกรุกที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน และอําเภอจะดําเนินการตาม
กฎหมาย ผูบุกรุกก็จะตั้งขอตอสูเรื่องสิทธิครอบครองทําใหเกิดกรณีพิพาทระหวางรัฐกับราษฎร
อยู เปนประจํา และที่สาธารณะประจําตําบล หมูบานบางแปลง  ไดใหสวนราชการตางๆ 
ครอบครองใชประโยชนเปนจํานวนมาก ตําบล หมูบาน ที่เคยมีที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน
จึงไมมีที่สาธารณะไวสําหรับใหประชาชนใชรวมกัน รวมทั้งกระทรวงมหาดไทย ไดจัดตั้งหมูบาน 
ตําบล เปนประจําทุกป แตจังหวัดและอําเภอมิไดพิจารณากําหนดใหมีที่สาธารณะประจําตําบล 
หมูบาน 
  ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการที่เกี่ยวของกับที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน เปนไป
ดวยความเรียบรอย จึงใหทุกจังหวัดดําเนินการดังตอไปนี้ 
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  ๑. ใหทุกอําเภอและกิ่งอําเภอ สํารวจวามีที่สาธารณะประจําตําบล หมูบานแปลงใด
ที่ยังมิไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ก็ใหรีบดําเนินการออกหนังสือสําคัญที่
หลวงเสียใหถูกตองโดยใหอําเภอมอบหมายใหสํานักงานที่ดินอําเภอเปนเจาของเรื่องในการออก
หนังสือสําคัญที่หลวง 
  ๒. มอบหมายให ทุกอําเภอและกิ่งอําเภอสํารวจวามีหมูบานใด และตําบลใด ที่ยัง
ไมมีที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน หรือเคยมีแตไดใหสวนราชการอื่นครอบครองใหประโยชน
แลว ก็ใหตําบล หมูบานนั้นจัดหาที่สาธารณะประจําตําบล หมูบานขึ้นใหม ทั้งนี้ หลักเกณฑ 
วิธีการจัดหา ใหเปนไปตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม 
๒๔๘๖ 
  ๓. ใหทุกอําเภอและกิ่งอําเภอสํารวจที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน แยกเปนราย
หมูบาน ตําบล ตามแบบที่สงมาพรอมนี้ แลวสงแบบสํารวจดังกลาวใหกระทรวงมหาดไทย จาํนวน 
๔ ชุด ภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

ชัยรัตน  หุตะเจริญ 
(นายชยัรัตน  หุตะเจริญ) 

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการปกครองทองที่ 
โทร. (๐๒) ๒๒๑๙๑๒๑,๒๒๒๙๘๘๘ 
โทรสาร (๐๒) ๒๒๑๔๘๕๐ 
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ท่ี มท ๐๒๐๒/๒๐๗๔     กระทรวงมหาดไทย 
        ถนนอัษฏางค กท ๑๐๒๐๐ 
       ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๓๖ 
เรื่อง ขอใหสงวนที่ไวใชในอนาคต 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งท่ีสงมาดวย รายละเอียดพื้นที่ใชสอยท่ีจะสงวนประเภทตางๆ จํานวน ๑ ชุด 
  ดวยกระทรวงมหาดไทยไดรับแจงจากสํานักผังเมืองวา ปจจุบันนี้ชุมชนชนบทเริ่มมีการ
ขยายตัวมากขึ้นจากผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่เจริญรุดหนาดวยดีมาเปนลําดับ สภาพการตั้งถิ่นฐานหรือ
ชุมชน ท้ังในระดับเมืองและชนบทมีความหนาแนนมากขึ้น เขตพื้นที่ชุมชนเริ่มแผวงกวางกวาขนาด
แรกเริ่ม กอใหเกิดความขาดแคลนพื้นที่ใชสอยสําหรับสาธารณะ กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และกิจการของรัฐดังปรากฏในหลายพื้นที่วา เกิดปญหาการจัดหาสถานที่ในการจัดสรางสวนสาธารณะ 
สนามกีฬา สถานที่ราชการ โรงพยาบาล สถานีขนสง ที่บําบัดน้ําเสีย ที่ทิ้งขยะฯ ประกอบกับรัฐบาล
มีนโยบายสงเสริมและพัฒนาชนบทโดยมุงสรางความเจริญแกภูมิภาคและชนบทมากขึ้นเพื่อบรรเทา
ปญหาของเมืองใหญท่ีเกิดข้ึนนานับประการ 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อเปนการสนองนโยบายรัฐบาลและใหถูกหลัก
วิชาการผังเมือง จึงเห็นสมควรใหจังหวัดดําเนินการสงวนที่ใชสอยสําหรับสาธารณะ กิจการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และกิจการของรัฐในชุมชนที่เริ่มกอตัวขึ้น ตามรายละเอียดที่แนบ เพื่อรองรับประชากร
ในอนาคตอยางนอย ๕๐ ป โดยสํานักผังเมืองจะเปนผูใหคําแนะนําตามหลักวิชาการแกจังหวัดตอไป 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 ขอแสดงความนับถือ 
 รอยตร ี เบญจกุล  มะกะระธัช 
 (เบญจกุล  มะกะระธัช) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
สํานักผังเมือง 
กองจัดโครงการและประเมินผล 
โทร. ๒๔๕๙๙๖๑-๒ 
โทรสาร ๒๔๖๐๑๘๐ 
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รายละเอียดการสงวนที่ไวใชในอนาคต 

๑.  ศูนยราชการ    ระดับจังหวัด (หลัก) ไมต่ํากวา ๔๐ ไร 
      ระดับจังหวัด (รอง) ไมต่ํากวา ๒๐ ไร 
      ระดับอําเภอ ไมต่ํากวา ๗๕ ไร 
      ระดับตําบล ไมต่ํากวา ๑๕ ไร 
      (ใหเปนไปตามหลักการ และแนวทางดําเนินงานจดัวางผัง 
      แมบทศูนยราชการสวนภูมภิาคของกระทรวงมหาดไทย 
      ตามคําสั่งกระทรวงฯ ที่ ๘๖/๒๕๓๓) 
๒.  สวนสาธารณะ    ระดับจังหวัดไมต่ํากวา ๑๐๐ ไร สวนปา ๑,๐๐๐ ไร 
      ระดับอําเภอ ๕๐ ไร 
      ระดับตําบล ๒๐ ไร 
๓.  สนามเด็กเลน    ๑.๒ ไร/๑,๐๐๐ คน 
๔.  สนามกฬีา    ระดับจังหวัด ไมต่ํากวา ๖๐ ไร ระดับอําเภอไมต่ํากวา ๑๕ ไร 
      ความกวางไมนอยกวา ๑๒๐ เมตร (เปนที่ราบ น้ําทวมไมถึง  
      ที่ดินอยูในแนวยาวตามแนวทิศเหนือ-ใต) 
๕.  โรงพยาบาล    โรงพยาบาลชุมชนขนาด ๓๐-๙๐ เตียง ไมต่ํากวา ๒๕ ไร 
      สถานีอนามัยตําบลไมต่ํากวา ๒ ไร 
๖.  สถานีขนสง    ช้ัน ๑ ไมต่ํากวา ๑๐ ไร 
      ช้ัน ๒ ไมต่ํากวา ๗ ไร 
      ช้ัน ๓ ไมต่ํากวา ๕ ไร 
๗.  ที่บําบัดน้ําเสีย    ๒ ไร/๑,๐๐๐ คน 
      หลักเกณฑ : ๑. ตั้งอยูต่ํากวาระดับปกติของชุมชน 
                         ๒. อยูใตทางน้ําทีใ่ชบริโภคของชุมชน 
๘.  ที่ทิ้งขยะแบบฝงกลบ  ๒.๕ ไร/๑,๐๐๐ คน 
      หลักเกณฑ : ๑. อยูใตทิศทางลมที่พัดผานชุมชน 
                        ๒. อยูหางจากชุมชนไมนอยกวา ๕ กม. 
                                                                          ๓. ระดับน้ําใตดนิลึกไมนอยกวา ๖ เมตร 
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๙.  ที่สาธารณะประโยชนอ่ืน  เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรในอนาคต ๕๐ ปขางหนา 
      ๘๐ ไร/๑,๐๐๐ คน 
 
 ทั้งนี้ พื้นที่ที่สงวนบางประเภทควรมีการคาดประมาณวาประชากรในอนาคต (๕๐ ป) จะ
มีจํานวนเทาใด โดยคํานึงถึงประโยชนใชสอยท่ีประชาชนในชุมชนนัน้จะไดรับบริการอยางสะดวก 
อาทิเชน โรงเรียน โรงพยาบาล สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน 
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 (สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๒/๒๗๐๓๕     กรมที่ดิน 
        ถนนพระพพิิธ กท.๑๐๒๐๐ 

       ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๒๙ 

เร่ือง หารือเกี่ยวกับการมอบหมายใหไปเปนพยานรวมตรวจสอบที่ดิน ระวังแนวเขตและ 
 รับรองเขตที่ดินสาธารณประโยชนแทนนายอําเภอ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดแพร 

อางถึง หนังสือจังหวดัแพร ที่ พร ๐๐๒๐/๒๒๙๖ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๒๙ 

 ตามที่หารือเกี่ยวกับการมอบหมายของนายอําเภอใหไปเปนพยานรวมตรวจสอบที่ดิน
ระวังชี้แนวเขตและรับรองเขตที่ดินสาธารณประโยชน วาการออกไปเปนพยานรวมตรวจสอบ
ระวังชี้แนวเขตและรับรองเขตที่ดินสาธารณประโยชนเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอตาม
พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  และตามหนั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๗๔๘/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๔๙๗ เร่ือง ใหสอบผูปกครองทองที่
กอนออกโฉนดที่ดิน แตตามพระราชบัญญัติฯ และหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกลาวนี้ไมได
กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว ดังนั้น หากนายอําเภอไมไดไปดวยตนเองจะมอบอํานาจใหผูอ่ืน
ออกไปดําเนินการแทนนายอําเภอจะตองอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ ขอ ๖๐ วรรคสอง กลาวคือ จะตองมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือให
หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอคนใดคนหนึ่งทําการแทน ฉะนั้นนายอําเภอจะมอบใหบุคคลอื่น 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ออกไปทําการแทนไมได จังหวัดเห็นวานายอําเภอและหัวหนาสวนราชการ
ประจําอําเภอมีภาระหนาที่สําคัญอื่นๆ มาก หากจะไปดําเนินการดังกลาวอาจจะไมสะดวกและไม
ถูกตอง เพราะการเปนพยานและรับรองระวังชี้แนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนจําเปนตองทราบ
ขอมูลและประวัติความเปนมาของที่ดินใหถูกตอง สวนกํานันหรือผูใหญบานเปนบุคคลในทองที่
ยอมจะรูสภาพทองที่ขอเท็จจริงและประวัติความเปนมาเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนในหมูบานไดดี 
การเปนพยานรวมตรวจสอบ ระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนยอมจะ
ถูกตองมากกวา ฉะนั้น หากนายอําเภอไดมอบหมายใหกํานันหรือผูใหญบานทําการแทนเกี่ยวกับ
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เร่ืองนี้ นาจะทําใหการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินใหแกราษฎรมีความสะดวกรวดเร็ว
และถูกตอง แตเนื่องจากเรื่องนี้เปนปญหาขอกฎหมายจังหวัดจึงหารือวากรณีนี้อําเภอจะมอบ
อํานาจใหบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ เชน กํานัน ผูใหญบาน ทําการแทนจะ
ดําเนินการไดหรือไมเพียงใด นั้น 
 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เร่ืองนี้เปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
นายอําเภอโดยตรงและเกี่ยวของกับหนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๒๓๑๒๓ ลงวันที่ 
๒๖ กันยายน ๒๕๒๘ โดยอางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๒๕๗ ลงวันที่ ๒๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๒๕ ซ่ึงกรมการปกครองเปนเจาของเรื่องผูดําเนินการ จึงสงเรื่องราวหารือกรมการ
ปกครอง และกรมการปกครองไดพิจารณาและตอบขอหารือในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 
 ๑. นายอําเภอจะมอบหมายหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอคนใดคนหนึ่งไปทําการ
แทนก็ไดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ขอ ๖๐ วรรค ๒ 
 ๒. หากไมสะดวกที่จะมอบหมายหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ ตามขอ ๑ 
นายอําเภอยังสามารถอาศัยกฎหมายวาดวยการปกครองทองที่ ตามขอ ๖๓ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ประกอบขอ ๕๗ และ ๕๘ ไดอีก โดยมอบหมายปลัดอําเภอ หัวหนาสวน
ราชการ กํานัน หรือผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ มาตรา ๖๖ (๑) มาตรา ๒๗ (๘) มาตรา ๓๔ ทวิ และมาตรา ๔๐ นอกจากนี้ยังอาจออก
คําสั่งมอบหมายกรรมการผูทรงคุณวุฒิของสภาตําบลได ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๒๖ ขอ ๕ และขอ ๑๑ (๖) เพราะกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนสวนหนึ่งของสภาตําบลซึ่งตอง
ปฏิบัติหนาที่ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

       ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                    (ลงชื่อ)      ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
                                                                                                  (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
                                                                                                         อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓-๐๙๗๙ 
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 (สําเนา) 
ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๑๐๔    กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฏางค กท ๑๐๒๐๐ 

     ๒๖  มกราคม  ๒๕๒๗ 

เร่ือง การจัดทําแนวเขตและแผนที่สังเขปในที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ 
 ๒. หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙/๑๐๙๖๕๘ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๒๕ 

 ตามที่กรมการปกครองไดแจงใหจังหวัดสั่งใหอําเภอดําเนินการสํารวจที่ดินประจําตําบล
และหมูบานที่หาไวเพื่อเปนที่สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน สําหรับจัดเปนสนามกีฬา หรือ
สถานที่พักผอนหยอนใจ ซ่ึงไดปรากฏวาบางทองที่ยังไมไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไว
เปนหลักฐานทําใหราษฎรบุกรุกที่ดินประเภทนี้ เมื่อจะดําเนินการตามกฎหมายก็จะตั้งขอตอสูเร่ือง
สิทธิครอบครองทําใหเกิดกรณีพิพาทระหวางรัฐกับราษฎรอยูเปนประจําดังรายละเอียดแจงแลว นั้น 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวาในปจจุบันที่ดินสาธารณะดังกลาวขางตนสวนใหญ
ยังไมไดดําเนินการปกหลักแสดงแนวเขต และไมมีแผนปายที่มีขอความแสดงวา เปนที่ดิน
สาธารณะประจําตําบลและหมูบานไว ทําใหไมสามารถตรวจสอบหลักฐานแนวเขตที่ดินในการที่
จะไมใหราษฎรบุกรุกที่ดินที่หวงหามไวได และเปนการยากที่จะดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงไดโดยถูกตอง จึงมีความจําเปนที่จะตองใหจังหวัดดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ใหอําเภอดําเนินการปกหลักแสดงแนวเขตใหชัดเจน พรอมทั้งจัดทําแผนปายโดยมี
ขอความในแผนปายวา “ที่สาธารณะประจําตําบล...” (ระบุช่ือ) หรือ “ที่สาธารณะประจําหมูบาน...” 
(ระบุช่ือ) แลวแตกรณี ขนาดของปายควรจะมีความกวางประมาณ ๖๕ เซนติเมตร ยาว ๒.๐๐ เมตร 
สีพื้นของปายและตัวอักษรควรใชสีสุภาพ ขนาดตัวหนังสือโตพอสมควร ดูแลวสวยงาม 
 ๒. ใหอําเภอจัดทําแผนที่สังเขปที่ดินสาธารณะประจําตําบลหมูบานขึ้น โดยมีขนาด
ของแผนที่พอสมควร (ประมาณ ๑ หนากระดาษโรเนียว) จํานวน ๔ ชุด โดยเก็บไวที่ที่วาการอาํเภอ 
๑ ชุด ที่จังหวัด ๑ ชุด และสงใหกระทรวงมหาดไทย ๒ ชุด 
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 ๓. ให อํา เภอสํา เนาทะเบียนที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบ าน  สงให
กระทรวงมหาดไทยจํานวน ๒ ชุด หากอําเภอใดยังไมไดจัดทําทะเบียนก็ใหรีบดําเนินการจัดทํา
ทะเบียนขึ้นโดยเร็ว และเมื่อจัดทําทะเบียนแลวนําสําเนาสงใหจังหวัดเก็บ จํานวน ๑ ชุด สงให
กระทรวงมหาดไทย จํานวน ๒ ชุด 
 ๔. เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไมมีงบประมาณเพื่อการนี้แตเห็นวาเปนเรื่องที่ราษฎร
จะไดรับประโยชนเอง จึงขอใหอําเภอดําเนินการโดยขอความรวมมือจากราษฎรในลักษณะ
โครงการประชาอาสา 
 ๕. ใหจังหวัดถือเปนเรื่องสําคัญที่จะตองดําเนินการโดยจริงจัง และรีบดวนเพื่อที่
กระทรวงมหาดไทยจะไดเสนอเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของออกหนังสือสําคัญเกี่ยวกับที่ดิน
ประเภทนี้ใหถูกตองตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการ ผลเปนประการใด รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ
ทุกระยะดวย 
 
 
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 (ลงชื่อ) พิศาล  มูลศาสตรสาทร 
 (นายพิศาล  มูลศาสตรสาทร) 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
กรมการปกครอง 
การปกครองทองที่ 
โทร. (๐๒) ๒๒๒๙๘๘๘ 
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ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๒๕๗   กระทรวงมหาดไทย 

     ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๒๕ 

เร่ือง ที่ดินสาธารณประโยชน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

 ดวยไดมีผูรองเรียนไปยังกระทรวงมหาดไทย ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับกรณีออก น.ส.๓
หรือ น.ส. ๓ ก. ใหแกราษฎรไปแลว ตอมาภายหลังปรากฏวา น.ส. ๓ หรือ น.ส.๓ ก. ออกทับที่
สาธารณประโยชนจําเปนจะตองเพิกถอนทําใหราษฎรผูไดรับ น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ไดรับความ
เดือดรอน กระทรวงมหาดไทยเห็นวาการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนเปน
อํานาจหนาที่โดยตรงของนายอําเภอตามมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอ ๕ (๑) จึงไดแจงใหกรมการปกครองพิจารณา
แกไข ปจจุบันมีอยูหลายแหงอันเปนปญหายุงยากตอทางราชการและราษฎรในภายหลังเกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาว 
 เพื่อเปนการปองกันปญหาการออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ทับที่ดินสาธารณประโยชน
และการบุกรุกที่สาธารณประโยชน ขอไดโปรดสั่งอําเภอดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การสํารวจรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. 
ใหนายอําเภอสั่งใหเจาหนาที่ที่จะออกไประวังแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนไดคัดทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนจากสํานักงานที่ดินอําเภอเพื่อนําไปเปนหลักฐานในการตรวจสอบดวย 
 ๒. เจาหนาที่ที่จะมอบหมายใหออกไประวังแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนควรจะ
เปนปลัดอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ รวมกับกํานันหรือผูใหญบาน สารวัตร
กํานัน ผูใหญบานหรือแพทยประจําตําบล เวนแตไมสามารถจะมอบหมายใหปลัดอําเภอหรือ
หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอออกไปรวมดําเนินการได ควรจะมอบหมายใหกํานัน ผูใหญบาน 
และกรรมการหรือผูทรงคุณวุฒิของสภาตําบลอยางนอยหนึ่งคนออกไปรวมในการระวังแนวเขต
ที่ดินสาธารณประโยชนดวย 
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 ๓. กําชับใหสภาตําบลปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการมอบหมายให
สภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ 
โดยเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําชี้แนวเขตของที่ดินสาธารณประโยชน ควรไดใชความ
ระมัดระวังเปนอยางยิ่ง อยาใหผูใดรุกลํ้าที่สาธารณประโยชนได 
 ๔. ถามีปญหาเกี่ยวกับแนวเขตของที่ดินสาธารณประโยชนควรใหสภาตําบลรวม
พิจารณาชี้ขาดดวย 
 ๕. ใหอําเภอดําเนินการตามมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะ ปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยเครงครัด หากการดําเนินการเพื่อคุมครอง
ปองกันจําเปนจะตองดําเนินคดีแกผูบุกรุกหรือเขาไปครอบครอง โดยไมชอบดวยกฎหมายก็ให
ดําเนินการได ถาจะตองใชงบประมาณใหติดตอขอใชงบประมาณจากกรมที่ดินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕  
ขอ ๕ (๑) 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
 

ชาญ  กาญจนาคพันธุ 
(นายชาญ  กาญจนาคพันธุ) 

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
กรมการปกครอง 
โทร. ๒๒๒๙๘๘๘ 
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 (สําเนา) 
ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔     กระทรวงมหาดไทย 

       ๒๐  มิถุนายน ๒๕๒๒ 

เร่ือง การใชที่ดินสาธารณประจําตาํบลและหมูบานและที่สาธารณประโยชน 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทกุจังหวดั 
อางถึง ๑. หนังสือ ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ 
 ๒. หนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙/ว. ๙๕๗ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๒๐ 
 ๓. หนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙/๒๑๓๓ ลงวันที่ ๘ กุมภาพนัธ ๒๕๒๑ 

  ตามที่ใหจังหวัดสํารวจจํานวนที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน  และ
สาธารณประโยชนอ่ืนเพื่อนํามาปรับปรุงใชประโยชนในดานการสงเสริมอาชีพและความเปนอยู
ของประชาชน และประโยชนทางดานการรักษาความมั่นคงของชาติ นั้น 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว ขอใหจังหวัดถือปฏิบัติดังนี้ 
  ๑. ที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน 
   ๑.๑ จังหวัดใดยังไมไดนําขึ้นทะเบียนเปนทรัพยสินสวนจังหวัดตามหนังสือส่ัง
การของกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ ก็ใหรีบดําเนินการนํา
ขึ้นทะเบียนทรัพยสินตาม ขอ ๒๒ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยทรัพยสินของหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๑๘ แลวนําสงสําเนาทะเบียนอสังหาริมทรัพย ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ประเภทที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบานไปกรมการปกครอง จํานวน 
๑ ชุด หากการมีการโอนหรือเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใดๆ ใหรายงานกรมการปกครอง
ทราบดวย 
   ๑.๒ ที่ดินประเภทนี้อาจนํามาใชใหเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจแกสวนรวม 
เชน ใชเปนแปลงทดลองปลูกพืชชนิดตางๆ ใชเปนสถานที่กลางสําหรับเกษตรกรนําสินคาไป
จําหนายใชเปนทุงปลูกหญาเลี้ยงสัตวหรือใชเปนที่พักผอนหยอนใจ หรือใชบางสวนเปนแหลง
สาธารณะขนาดใหญประจําตําบล หมูบาน เปนตน 
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   ๑.๓ หากจําเปนตองใหหนวยงานใดใชเปนสถานที่ปลูกสรางสํานักงานใหถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/๒๑๓๔ วงวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๒๑ โดย
ขออนุมัติตอกระทรวงมหาดไทย 
  ๒. ที่ดินสาธารณประโยชนอ่ืน หากตามสภาพประชาชนเลิกใชหรือหมดความ
จําเปนก็อาจนํามาใชประโยชนไดทํานองเดียวกับที่สาธารณประจําตําบลและหมูบานโดยขออนุมัติ
จากกระทรวงมหาดไทยกอนดําเนินการ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ขอแสดงความนับถืออยางสูง 

  (ลงชื่อ)  เดชชาติ  วงศโกมลเชษฐ 
  (นายเดชชาติ  วงศโกมลเชษฐ) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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(สําเนา) 
ที่ ๕๔๘๗/๒๕๐๓      กรมที่ดิน 

       ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๐๓ 

เร่ือง การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน 
 รวมกัน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทกุจังหวดั 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ ๖๒๔๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๓ 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงซอมความเขาใจการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน มาเพื่อถือเปนแนวทางปฏิบัติ นั้น 
 โดยที่ปรากฏวา การดําเนินการสอบสวนกรณีเกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน กรณีที่มีราษฎรเขาครอบครองอางสิทธิใน
ที่ดินดังกลาว การถอนสภาพที่ดิน โดยมากบางจังหวัดสอบสวนไมละเอียดชัดเจน จําเปนตอง
ขอใหสอบสวนเพิ่มเติมอยูเสมอเปนการยุงยากและลาชา กรมที่ดินจึงใครขอซอมความเขาใจ ดังนี้ 
 ๑. การสอบสวนพิจารณากรณีที่มีราษฎรบุกรุกที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน ขอใหสอบสวนถึงประวัติความเปนมาของสภาพของ
ที่ดินอาณาเขตและเนื้อที่ของที่ดินแปลงนั้นๆ โดยชัดเจนและถามีผูอางสิทธิในที่ดิน ขอให
สอบสวนวาผูนั้นไดที่ดินมาอยางใด ครอบครองทําประโยชนอยางใด เมื่อใด ชอบดวยกฎหมาย
หรือไมนอกจากนี้ขอใหสอบสวนดังนี้ดวย 
  (๑) ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไวเมื่อใด ตั้งแต
เมื่อใด ผูใดประกาศสงวนหวงหาม อาศัยบทกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชนไดใช
ประโยชนอยางใดรวมกันมาตั้งแตเมื่อใดในปจจุบันยังใชประโยชนอยู หรือเลิกใชแลว แตเมื่อใด 
เพราะเหตุใด 
  (๒) ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนอยางใดรวมกันมามีสภาพ
ตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินไดเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะอยางใด กลาวคือมีบุคคลถมหรือ
เปนไปโดยธรรมชาติหรืออยางใด 
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  (๓) ถนน ทางเดินนั้น เกิดขึ้นไดอยางใด กลาวคือ เจาของที่ดินอุทิศใหโดยตรง
หรือโดยปริยายหรืออยางใด ทางเสนนี้เร่ิมจากที่ใดถึงที่ใด ใชกันอยางไร เปนทางซึ่งสาธารณชนใช 
หรือใชเฉพาะเจาของที่ดินในละแวกนั้น 
  (๔) ที่ชายตลิ่ง ชายเลน หาดทรายนั้น น้ําทวมถึงปกติเพียงใด ทวมถึงทุกปหรือ
อยางใดเปนระยะเวลานานเทาใด อยูในเขตคันตล่ิงหรือไม ประชาชนไดใชเปนทางจราจรอยางใด
หรือไม 
  (๕) จัดทําแผนที่มีมาตราสวนแสดงเขตที่ดินสาธารณะ ที่ดินขางเคียงและตอนที่มี
ผูบุกรุกประกอบการพิจารณาดวย 
 ๒. การดําเนินการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชประโยชนรวมกันตามมาตรา ๘ วรรค ๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงบัญญัติวาหากภายหลัง
ปรากฏวา ราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอื่นใหราษฎรใชประโยชนรวมกัน
แทนก็ดี จึงจะถอนสภาพไดประกอบดวย กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะสงวนที่ดิน
สาธารณประโยชนไวเพื่อประชาชนใชประโยชนรวมกันเพื่ออนุชนรุนหลังและเพื่อการขยาย
บานเมืองในอนาคต ดังนั้น เมื่อดําเนินการขอถอนสภาพที่ดินดังกลาว จึงตองพิจารณาตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติไวและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวแลวการสอบสวน
เร่ืองนี้ จะตองสอบสวนถึงประวัติความเปนมาสภาพและอาณาเขตของที่ดินนั้นโดยละเอียดและ
ขอใหสอบสวนพิจารณาดังนี้ดวย 
  (๑) ถาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลว ขอใหสอบสวนใหปรากฏหลักฐาน
ชัดเจนวาเดิมราษฎรใชประโยชนรวมกันอยางใด ตอมาไดเลิกใชประโยชนรวมกันตั้งแตเมื่อใด 
เพราะเหตุใด 
  (๒) ถาปรากฏวา ราษฎรยังใชประโยชนรวมกันอยู ขอใหจังหวัดและอําเภอ
พิจารณาจัดที่ดินอื่นใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนเสียกอน และชี้แจงวาที่ดินที่จะจัดให
ราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนนั้นมีสภาพอยางใด อาณาเขตกวางเปนเนื้อที่เทาใด อยูหางไกล
จากที่สาธารณประโยชนแปลงเดิมเพียงใด ประชาชนจะขัดของไดรับความไมสะดวกหรือเปนการ
เดือดรอนอยางใดหรือไม เพราะเหตุใด 
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  (๓) ส่ังใหอําเภอทองที่ประชุมสภาตําบล และราษฎรที่เคยใชประโยชนรวมกัน
เพื่อฟงความเห็นวา ถาถอนสภาพที่ดินดังกลาว จะขัดของและไดรับความเดือดรอนไมสะดวกอยางใด
หรือไม เพราะเหตุใด 
  (๔) พิจารณาตามนโยบายกระทรวงมหาดไทยซึ่งไดช้ีแจงทางปฏิบัติมายังจังหวัด
ทุกจังหวัดโดยหนังสือที่ ๑๙๕๑๙/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๔๙๘ วาสมควรสงวนที่ดิน
ดังกลาวไวตามสภาพเดิมหรือสมควรถอนสภาพ ดวยเหตุผลอยางใด 
  (๕) สําเนาหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้น เชน ประกาศสงวนหวงหามทะเบียน
ที่ดินสงวนหวงหาม (ถามี) สงไปประกอบการพิจารณาดวย 
  (๖) จัดทําแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพตามหลักวิชาแผนที่แสดง
เขตที่ดินขางเคียงและที่ดินที่จะถอนสภาพทั้งแปลงหรือบางสวน โดยใชมาตราสวนใหพอเหมาะ
แกการใชแทรกในราชกิจจานุเบกษา 

 ฉะนั้น จึงเรียนมาเพื่อโปรดสั่งเจาหนาที่ถือเปนทางปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป 
 
 ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
  
 (ลงชื่อ) ศ.  ไทยวัฒน 
 (นายศักดิ์  ไทยวัฒน) 
 อธิบดีกรมที่ดนิ 


