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1.1   ความเปนมา 
 ตลาด ถือเปนแหลงรวมของสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภค และเปนศูนยรวมของประชาชนใน
การจับจายซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคา ไมวาจะเปนอาหารสด อาหารแหง เนื้อสัตว ผักผลไมตางๆ รวมถึง
อาหารท่ีมีการแปรรูปปรุงสําเร็จ การจัดใหมีตลาด การควบคุมดูแล และสนับสนุนตลาดของเอกชนใหมี
ความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาดถูกสุขลักษณะเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
    (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
    พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
   มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
     (3)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
   มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
     (1)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
   มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทํา ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
    (6)  จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
   พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
   มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดดังนี้ 
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   (8)  จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่นที่อยูใน
เขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    -  กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
    ใหกิจการดังตอไปนี้เปนกิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา 
    (8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
    พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
   มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
     (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
   มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
    (17)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

 รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของตลาดโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 
2546 มอบหมายให รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรวมกับกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ พิจารณากําหนดแนวทางและดําเนินการปรับปรุงตลาดตางๆ ของรัฐ ท้ังในสวนตลาดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และตลาดขององคการตลาดเพื่อการเกษตร ตลอดจนกําหนดแนวทางการ
ควบคุมดูแลและสนับสนุนตลาดของเอกชน ใหมีการปรับปรุงเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด 
และถูกสุขลักษณะตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมดูแล
การประกอบกิจการตลาด โดยใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดทองถิ่น 
เพื่อใชในการควบคุมกํากับการประกอบกิจการตลาดในเขตรับผิดชอบใหถูกสุขลักษณะ 
  มาตรฐานตลาดนี้ ไดจัดทําข้ึนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชเปนแนวทางปฏิบัติใน
การพัฒนาปรับปรุงและควบคุมการดําเนินกิจการตลาดทั้งของเอกชนและของตนเอง เพื่อใหตลาดใน
ทองถิ่นไทยมีมาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ สะอาดและปลอดภัยเพื่อสุขภาพอนามัยท่ีดีของประชาชน
ผูใชบริการ 
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1.2   วัตถุประสงค 
 1.2.1  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชเปนคูมือและแนวทางในการจัดใหมีและควบคุม
การประกอบกิจการตลาด ตลอดจนการดําเนินงานดานการปรับปรุงตลาดเพื่อใหมีความสะอาดถูก
สุขลักษณะตามมาตรฐาน 
  1.2.2  เพื่อใหประชาชนไดรับบริการจากตลาดที่ถูกสุขลักษณะเพื่อสุขภาพอนามัยและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

1.3   คํานิยามศัพท 
 1.3.1 “ตลาด” หมายถึง สถานที่ซึ่งปกติจัดไวใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคา 
ประเภทสัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสด ประกอบหรือปรุงแลว หรือของเสียงาย 
ท้ังนี้ ไมวาจะมีการจําหนายสินคาประเภทอื่นดวยหรือไมก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว
สําหรับใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจําหรือเปนครั้งคราวหรือตาม
วันที่กําหนด 
  1.3.2  “อาหารสด” หมายถึง อาหารประเภทสัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม และของอื่นๆ ท่ีมีสภาพ
เปนของสด 
  1.3.3  “อาหารแปรรูป” หมายถึง อาหารสดที่แปรรูป ทําใหแหง หรือหมักดอง หรือในรูปอื่นๆ 
รวมท้ังท่ีใชสารปรุงแตงอาหาร 
  1.3.4  “อาหารปรุงสําเร็จ” หมายถึง อาหารท่ีไดผานการทํา ประกอบ ปรุงจนสําเร็จพรอมท่ีจะ
รับประทานได รวมท้ังของหวานและเครื่องดื่มชนิดตางๆ ท่ีมิไดบรรจุในภาชนะที่ปดสนิท 
  1.3.5  “การลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาล” หมายถึง การทําความสะอาดตัวอาคาร แผงขาย
ของในตลาด พื้น ผนัง เพดาน รางระบายน้ํา หองน้ํา หองสวม และบริเวณตางๆ รอบอาคารตลาดให
สะอาด ปราศจากสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หยากไย ฝุนละออง คราบสกปรกและอื่นๆ รวมท้ังใหมีการฆาเชื้อ
โรค และกําจัดสัตวพาหะนําโรค ท้ังนี้ สารเคมีท่ีใชตองไมมีผลกระทบตอระบบบําบัดน้ําเสียของตลาด 
  1.3.6  “เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายถึง เจาพนักงานซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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1.4   กฎหมายที่เก่ียวของ 
  1.4.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  1.4.2 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 (ภาคผนวก ก.)  


