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ดวนที่สุด 
ท่ี มท 0891.4/ว 422         กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

    5 กุมภาพันธ 2550 

เรื่อง  ซักซอมการดําเนินงาน “โครงการบานทองถิ่นไทย เทิดไทองคราชัน 80 พรรษา” 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง   หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ท่ี มท 0891.4/ว 4564 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2549 

   ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดอนุมัติใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น รวมกับสมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคม
องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินกิจกรรม “โครงการบานทองถิ่นไทย เทิดไทองคราชัน 80 พรรษา” เพื่อ
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสทรงเจริญพระชนมายุครบ 80 พรรษา 
วันที่ 5 ธันวาคม 2550 โดยสนับสนุนให องคกรปกครองสวนทองถิ่น กอสรางที่อยูอาศัยใหกับประชาชน
ผูดอยโอกาส ผูยากไร และผูยากจน ใหมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองอยางมั่นคง ภายใตความรวมมือ
ระหวางประชาชนในหมูบาน ชุมชน แหงละอยางนอย 1 หลัง รวม 8,880 หลัง ดวยงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเงินบริจาคจากประชาชนที่ประสงคเขารวมกิจกรรมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานและการจัดตั้งงบประมาณ ความแจงแลว นั้น 
  เพื่อใหการดําเนินโครงการดังกลาว เปนไปดวยความเรียบรอย ภายใตความรวมมือของ
ทุกภาคสวนในการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส ผูยากไรและผูยากจน ท่ีเปนคนดีและเปนที่ยอมรับ
ของสังคม กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
  1. ประชาสัมพันธโครงการและเชิญชวนประชาชน ผูนําศาสนา หนวยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ผูนําหมูบาน ผูนําชุมชน เขารวมดําเนิน
โครงการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  2. แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
   2.1 ประชาสัมพันธโครงการและเชิญชวนบุคคล หนวยงาน ตามขอ 1 ในพื้นที่
เขารวมดําเนินโครงการกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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   2.2 ดําเนินโครงการโดยมีแนวทางการกอสราง การจัดหาที่ดิน การคัดเลือกบุคคล 
และการจัดตั้งงบประมาณเพิ่มเติม ดังนี้ 
    (1) การกอสรางบานใหกับประชาชนผูดอยโอกาส ผูยากไร และผูยากจน
หมายความรวมถึง การรื้อถอน ปรับปรุงท่ีอยูอาศัยโดยใชวัสดุท่ีมีอยูเดิมรวมกับวัสดุท่ีจัดซื้อใหเพิ่มเติม
แลวดําเนินการกองสรางขึ้นใหมใหมีความมั่นคง แข็งแรง โดยพิจารณาใหเปนไปตามแบบที่สอดคลอง
กับสภาพพื้นที่และชุมชน 
    (2) การจัดหาที่ดินในการกอสรางบานใหผูดอยโอกาส ผูยากไร และ
ผูยากจนใหพิจารณาดําเนินการ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
     (2.1) กรณีบุคคลดังกลาวมีท่ีดินเปนของตนเอง ใหกอสรางบนที่ดิน
ของบุคคลดังกลาว เปนลําดับแรก 
     (2.2) กรณีท่ีบุคคลดังกลาวอาศัยอยูในที่ดินของญาติ ของบุคคลอื่น 
องคกร สถานที่ทางศาสนาหรือหนวยงานอื่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการเพื่อใหมี
การยินยอมใชท่ีดินเพื่อกอสรางบานใหอยูอาศัยได 
     (2.3) กรณีท่ีไมมีท่ีดินตามขอ (2.1) และ (2.2) ใหพิจารณาที่ดินที่มี
ผูบริจาค หรืออาจจัดหาที่ดินจากเงินบริจาคของผูประสงคเขารวมกิจกรรมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     (2.4) กรณีไมสามารถหาที่ดินตามขอแนวทางขางตน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอาจใชท่ีดินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูแลว ดําเนินการกอสรางบานแลวอนุญาต
ใหผูไดรับความชวยเหลือเขาอยูอาศัย 
    (3) การคัดเลือกบุคคล เนื่องจากเปนโครงการเฉลิมพระเกียรติ จึงขอให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสําคัญในการพิจารณากลั่นกรองคัดเลือกคนที่จะไดรับความ
ชวยเหลือใหมีบานอยูอาศัย ตองใหไดบุคคลที่สังคมยอมรับวาเปนคนดี โดยใชการคัดเลือกจากการมีสวน
รวมของประชาชนในหมูบาน ชุมชนอยางแทจริง ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวจะทําใหประชาชนใหการ
สนับสนุนและเขารวมโครงการทั้งในดานสนับสนุนงบประมาณและแรงงานกอสราง การจัดหาสิ่ง
อํานวยความสะดวกอื่นท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตเปนการสรางความสมานฉันทของประชาชน และทําให
เกิดความสุขท้ังผูรับมอบและผูมอบ 
    (4) จัดตั้งงบประมาณ มีแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
     (4.1) กรณีกอสรางที่อยูอาศัยบนท่ีดินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตใหประชาชนเขาอยูอาศัยได ใหพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ
ในหมวดครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง ลักษณะคาท่ีดินและสิ่งกอสรางประเภทบานพักเพื่อให
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ผูดอยโอกาส ผูยากไร และผูยากจนอยูอาศัย และในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดซื้อวัสดุ
กอสราง และจางแรงงานประชาชนดําเนินการกอสราง สามารถตั้งงบประมาณไวในหมวดดังกลาว       
โดยจัดทําเปนโครงการกอสรางบานเพื่อผูดอยโอกาส ผูยากไร และผูยากจน 
     (4.2) กรณีกอสรางที่อยูอาศัยบนท่ีดินของประชาชน องคกร สถานที่
ทางศาสนาหรือหนวยงานอื่น ใหดําเนินการทางงบประมาณ โดยตั้งงบประมาณรายจายไวในหมวด
คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ประเภทวัสดุกอสราง โดยชี้แจงรายละเอียดวาซื้อวัสดุกอสราง เพื่อนําไป
สรางบานใหประชาชนผูดอยโอกาส ผูยากไร และผูยากจน และในกรณีท่ีมีการจางแรงงานประชาชน
ดําเนินการกอสราง ใหตั้งงบประมาณไวในหมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ประเภทรายจายเพื่อให
ไดมาซึ่งบริการ 
     (4.3) กรณีท่ีงบประมาณรายจายไมเพียงพอ 
      (4.3.1) ใหพิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําป
รายการที่ยังไมมีความจําเปนตองใชจายไปตั้งจายเพื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการ 
      (4.3.2) ใหพิจารณาใชจายจากเงินสะสม ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
อนุมัติใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชจายเงินสะสมจากกรณีนี้ได โดยยกเวนการปฏิบัติตามขอ 89 (1)
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 และให
ผูบริหารทองถิ่นเปนผูอนุมัติแทน 
      (4.3.3) การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําป และ
การใชจายจากเงินสะสม ใหตั้งจายงบประมาณรายจายไวในหมวดรายจายแลวแตกรณีตามขอ (4.1) และ (4.2) 

  จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ขอแสดงความนับถือ 
 สมชาย  ชุมรัตน 
 (นายสมชาย  ชุมรัตน) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม 
โทร.0-2241-9000 ตอ 4122 โทรสาร.0-2241-9000 ตอ 4102, 4112  
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ดวนที่สุด  
 
ท่ี มท 0891.4/ว 4564         กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

       29 ธันวาคม 2549 

เรื่อง  การดําเนินงาน  “โครงการบานทองถิ่นไทย เทิดไทองคราชัน 80 พรรษา” 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

สิ่งท่ีสงมาดวย  1.  เอกสารโครงการ จํานวน 1 ชุด 
  2. แบบแปลนบานที่อยูอาศัย จํานวน 2 ชุด 
   3.  แบบรายงานกิจกรรม (แบบ 1 และ แบบ 2) จํานวน 1 ชุด 

   เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุครบ 80 พรรษา
วันที่ 5 ธันวาคม 2550 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมา พระองคทรงนํา
การพัฒนาในดานตางๆ มาสูประชาชนใหมีความเปนอยูอยางมีความสุข ทรงใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน ท้ังในดานการประกอบอาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ซึ่งรัฐบาล
ไดนอมนําพระราชกรณียกิจดังกลาวมากําหนดเปนนโยบายในการบริหารราชการแผนดินในการพัฒนา
และแกไขปญหาทางสังคม และกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีหนาท่ีในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหกับ
ประชาชนไดกําหนดเปนนโยบายสําคัญในการปฏิบัติราชการในการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน จึงสมควร
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่จักไดรวมกันเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว โดยดําเนินการกอสรางที่อยูอาศัยใหกับประชาชนผูดอยโอกาส ผูยากไร หรือผูยากจนใหมี
ท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองอยางมั่นคง และดํารงชีวิตอยางมีความสุขภายใตความรวมมือระหวางประชาชน
ในหมูบาน ชุมชน ดวยกันเอง 
   เพื่อใหการดําเนินโครงการดังกลาวเกิดประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจึงไดอนุมัติ
ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมกับสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคม
สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบล ดําเนินกิจกรรม “โครงการบาน
ทองถิ่นไทย เทิดไทองคราชัน 80 พรรษา” โดยการกอสรางที่อยูอาศัยใหกับผูดอยโอกาส ผูยากไร 
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และผูยากจน โดยขอความรวมมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสรางที่อยูอาศัยอยางนอยแหงละ 1 หลัง          
รวม 8,880 หลัง โดยมีแนวทางการดําเนินงานโดยสรุปได ดังนี้ 
   1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดจํานวนบานที่อยูอาศัยท่ีจะกอสรางและ
ระยะเวลาการดําเนินงาน (ตามแบบ 1) แจงกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ทราบ
ภายในวันที่ 30 มกราคม 2550 
  2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นคัดเลือกผูสมควรที่จะไดรับความชวยเหลือ
ดวยกระบวนการประชาคมทองถิ่นพิจารณาความเหมาะสม โดยมีแนวทางประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
    2.1  ประชาสัมพันธโครงการใหประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและ
องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ไดรับทราบโดยทั่วกัน และเชิญชวนเขารวมโครงการกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
    2.2  แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน เพื่อกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกและ
ดําเนินการคัดเลือกผูสมควรไดรับความชวยเหลือ ประกอบดวย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย สมาชิกสภาทองถิ่น ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนสวนราชการที่
เกี่ยวของ กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน และผูทรงคุณวุฒิจากสาขาอาชีพตางๆ ตามจํานวนที่เห็นสมควร 
    2.3  คณะกรรมการตามขอ 2.2 กําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูสมควรไดรับ     
การชวยเหลือ โดยพิจารณาจาก ผูดอยโอกาส ผูยากไร และผูยากจน ท่ีมีการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการ
หมูบาน คณะกรรมการชุมชน หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน หรือองคกรชุมชนในพื้นที่ โดยมี
คุณสมบัติท่ีควรพิจารณา ประกอบดวย 
     (1)  เปนบุคคลที่มีจิตใจสาธารณะ เอื้อเฟอเผื่อแผ หรือดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
     (2)  เปนบุคคลท่ีไมยุงเกี่ยวกับอบายมุข สิ่งเสพติด หรือไดลด ละ เลิก 
อบายมุขแลว 
     (3)  เปนบุคคลที่ไมทอดทิ้งผูบุพการี และบุตร 
    (4)  เปนบุคคลขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ หรือมีความอดทนตอสู
กับความยากลําบาก 
   คณะกรรมการ อาจพิจารณากําหนดคุณสมบัติอื่นๆ เพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควรในการ
ท่ีจะทําใหผูท่ีไดรับความชวยเหลือเปนผูท่ีเดือดรอนอยางแทจริง และไดรับการยอมรับจากประชาชน 
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  3.  การออกแบบและประมาณการกอสราง 
   องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาใชแบบบานและประมาณราคาคากอสราง
ตามที่กําหนดซึ่งไดสงมาพรอมนี ้ หรืออาจกําหนดแบบแปลนและประมาณราคาคากอสรางของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่และลักษณะการอยูอาศัยของ
ประชาชนในหมูบาน ชุมชน โดยมีราคาคากอสรางบานและสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นที่จําเปนในการ
ดํารงชีวิตรวมแลวไมควรเกินหลังละ 100,000 บาท 
  4.  การจัดเตรียมงบประมาณ ในการกอสรางที่อยูอาศัยใหกับประชาชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
   4.1  พิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปรายการที่ยังไมมี
ความจําเปนตองใชจายไปตั้งจายในงบกลาง รายการชวยเหลืองบเฉพาะการ หรือตั้งงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม 
    4.2  กรณีท่ีโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปแลวมีงบประมาณ           
ไมเพียงพอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจพิจารณาใชเงินสะสมเพื่อดําเนินโครงการดังกลาวได ตามขอ 89 
แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน เบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และหากมีความประสงคท่ีจะตองใชเงินสะสมเกิน
กวารอยละ 40 ของงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุน ตามขอ 89 ใหพิจารณายืมเงินสะสมในสวนที่เหลือ
เพื่อสมทบการดําเนินโครงการดังกลาว ท้ังนี้ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณากันยอดเงินสะสมไว
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับสิทธิประโยชนของพนักงานตามขอ 90 และคาใชจายเหตุฉุกเฉินที่เกี่ยวกับเหตุ
สาธารณภัยตามขอ 91 ไวใหพอเพียง 
  5.  การดําเนินการกอสราง 
    องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการกอสรางที่อยูอาศัยโดยมีแนวทาง
การดําเนินงาน ดังนี้ 
    5.1  ดําเนินการในลักษณะจัดหาวัสดุ อุปกรณ 
   5.2  ใชแรงงานกอสรางในพื้นที่ จากผูท่ีเสียสละแรงงานและชวยเหลือกันในการ
กอสรางเปนลําดับแรก หากไมสามารถหาแรงงานกอสรางในลักษณะดังกลาวได อาจใชวิธีการจาง
แรงงานกอสราง 
    5.3  บานที่ดําเนินการกอสรางเสร็จแลว ควรมีระบบไฟฟา ระบบประปา ภาชนะ
รองรับหรือกักเก็บน้ํา และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ ในการดํารงชีวิต เชน อุปกรณประกอบอาหาร 
และเครื่องนอน 
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  6.  การสงมอบบาน เมื่อดําเนินการกอสรางเสร็จแลว สามารถใหประชาชนเขาอยู
อาศัยเพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนไดกอน สวนการสงมอบอยางเปนทางการพรอมประดับตรา
สัญลักษณ และปายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จักใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย กําหนดตอไป 
  7.  กําหนดระยะเวลาดําเนินโครงการใหเสร็จสิ้นในวันที่ 30 กันยายน 2550 โดย
กําหนดใหรายงานผลการดําเนินงานตามแบบ 2 ใหทราบเปนระยะทุก 3 เดือน และใหรายงานผลครั้งแรก      
ในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2550 และครั้งตอไปทุก 3 เดือนจนเสร็จสิ้นโครงการ 

   การดําเนินโครงการดังกลาว เปนโครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว จึงขอใหจังหวัดประชาสัมพันธเพื่อสรางความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ในการสนับสนุนและ
บูรณาการการดําเนินงานรวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหกับ
ประชาชนตอไป 
  จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
  
  
    ขอแสดงความนับถือ 
 
    อารีย วงศอารยะ 
     (นายอารีย วงศอารยะ) 
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม 
โทร. 0-2241-9000 ตอ 4122 โทรสาร. 0-2241-9000 ตอ 4102,4112 
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ดวนที่สุด  
 
ท่ี มท 0891.4/ว 3652         กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
 
        3 พฤศจิกายน 2548 

เรื่อง  การสนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามนโยบาย
การแกปญหาสังคมและความยากจน 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

  ตามที่รัฐบาลกําหนดใหการแกปญหาที่อยูอาศัยของประชาชนเปนภารกิจสําคัญ
ประการหนึ่งในการแกไขปญหาสังคมและความยากจนตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐบาลที่
ทุกหนวยงานทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน จะตอง
บูรณาการการแกไขปญหารวมกัน โดยมีโครงการและหนวยงานหลักที่รับผิดชอบดําเนินการ ดังนี้ 
  1.  โครงการบานเอื้ออาทร  มอบหมายใหการเคหะแหงชาติ  เปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลักในการจัดหาที่อยูอาศัยราคาถูกในลักษณะโครงการขนาดใหญ ใหประชาชนซื้อโดยผอน
ชําระในราคาถูก 
  2.  โครงการบานมั่นคง มอบหมายใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการพัฒนาที่อยูอาศัยของคนจนในชุมชนแออัดใหมีความมั่นคงในการ
อยูอาศัยท่ีสอดคลองกับความตองการและวิถีชีวิตของชาวชุมชน โดยใหคนจนในชุมชนแออัดพัฒนาที่อยู
อาศัยและชุมชนของตนเองรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษาในพื้นที่และหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ 
  3.  โครงการบานสําเร็จรูป มอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการจัดใหมีการผลิตบานสําเร็จรูปราคาถูกสําหรับให
ประชาชนที่มีท่ีดินเปนของตนเองซื้อไปดําเนินการกอสรางและผอนชําระในราคาถูก (อยูระหวางการ
ดําเนินงานพิจารณารูปแบบ ราคา และขั้นตอนและองคกรการบริหารจัดการที่เหมาะสม) 
  4.  โครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปน
การดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดหา         
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ท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนผูมีรายไดนอยไดโดยการเชาซื้อบานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยการ
ผอนชําระราคาถูกในระยะเวลา 10 -15 ป 

  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อเปนการสนับสนุนใหการจัดท่ีอยูอาศัย
ใหกับประชาชนเปนไปอยางรวดเร็วทันตอการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน  โดย
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาและบริหารจัดการทั้งในการเขามีสวน
รวมสนับสนุนและดําเนินการเอง จึงขอใหจังหวัด แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการ
ดังนี้ 
  1.  สนับสนุนการดําเนินโครงการบานเอื้ออาทร โดยรวมกับหนวยงานของการเคหะ
แหงชาติในพื้นที่วางแผนการดําเนินงาน การจัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่เชื่อมตอกับ
โครงการ การจัดเก็บขยะมูลฝอยในโครงการ และการจัดระเบียบในชุมชน 
  2.  สนับสนุนการดําเนินโครงการบานมั่นคง โดยรวมกับเครือขายองคกรชุมชนใน
พื้นที่ดําเนินการ ดังนี้ 
   2.1  ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกระบวนการแกไขปญหา โดยนําขอมูลการ
พัฒนาของทองถิ่นรวมกับขอมูลเครือขายองคกรชุมชนชี้แจงแนวทางการดําเนินโครงการบานมั่นคง ให
หนวยงานและผูท่ีเกี่ยวของในทองถิ่นไดทราบวัตถุประสงคและขั้นตอนการดําเนินงาน เพื่อสรางความรู 
ความเขาใจรวมกัน และเตรียมความพรอมในการดําเนินโครงการ 
    2.2  จัดทําแผนพัฒนาที่อยูอาศัยของทองถิ่น โดยแตงตั้งคณะกรรมการและ
คณะทํางาน ประกอบดวยผูแทนจาก  ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมกําหนดแผนการพัฒนาที่อยูอาศัยท่ีครอบคลุมทุกชุมชน 
   2.3  สงเสริมการพัฒนาอาชีพ สรางรายได ระบบการออม สวัสดิการและการ
จัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยจัดใหมีการวางแผนพัฒนาชุมชนและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถิ่น 
    2.4 จัดหาที่ดินเพื่ออยูอาศัย โดยสนับสนุนการจัดหาที่ดินของรัฐท่ีเปนที่วาง         
ท่ีสาธารณะ หรือการจัดซื้อท่ีดินใหม โดยการประสานกับหนวยงานเจาของที่ดิน เพื่อใหประชาชนไดเชา
ท่ีดินในระยะยาว หรือซื้อท่ีดินในราคาถูกเพื่อจัดทําโครงการ 
   2.5  การอนุญาตกอสรางที่อยูอาศัย โดยดําเนินการ ดังนี้ 
    (1)  สงบุคลากรดานการออกแบบวางผังและการกอสรางขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเขารวมออกแบบวางผังและกอสรางรวมกับชางออกแบบจากชุมชน 
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    (2)  กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการอนุญาต อนุมัติการกอสราง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายอาคารใหเสร็จโดยเร็ว โดยใหถือเปนเรื่องเรงดวน เพราะเปนเรื่องความ
เดือดรอนของประชาชน ซึ่งไมควรใหข้ันตอนในการอนุญาต อนุมัติ มาเปนปญหาอุปสรรคของการ
ดําเนินงานตามโครงการ โดยอาจดําเนินการจัดใหมีชองทางพิเศษในการขออนุญาต หรือจัดใหมี
หนวยบริการเคลื่อนที่ในการอนุญาตกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยายอาคาร ณ สถานที่ตั้งโครงการ 
    (3)  ในการพิจารณาอนุญาตกอสรางที่อยูอาศัย ซึ่งตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย หรือกฎกระทรวงที่กําหนด ใหพิจารณาในลักษณะเอื้อประโยชนตอประชาชนที่เดือดรอน 
ใหมีที่อยูอาศัยภายใตสภาพขอจํากัดเกี่ยวกับ ลักษณะอาคาร ที่ดิน และประโยชนใชสอยที่จําเปนตอ
ความตองการบานที่มีจํานวนมาก (ขณะนี้กรมโยธาธิการและผังเมือง กําลังพิจารณาปรับหลักเกณฑ
ในการอนุญาตกอสรางที่เปนขอจํากัดดังกลาว ซึ่งจะแจงใหทราบตอไป) 
    (4)  สนับสนุนการปรับเปลี่ยนขอกําหนดทางผังเมืองใหเอื้อตอการจัดท่ีอยู
อาศัยในกรณีท่ีมีการจัดท่ีอยูอาศัยในที่ของหนวยงานราชการ 
   2.6  การสนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยการ
เชื่อมตอสาธารณูปโภคที่จําเปน เชน ไฟฟา ประปา ถนน การจัดการขยะ การบําบัดน้ําเสีย การจัด
สาธารณูปการชุมชน เชน สวนสาธารณะ ศูนยพัฒนาชุมชน สนามเด็กเลน หองสมุดชุมชน หรือสถานที่
จําเปนอื่นๆ 
  3.  ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยดําเนินการจัดที่อยูอาศัยโดยตรง 
ใหดําเนินการตามแนวทางการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 1181 ลงวันที่ 22 เมษายน 2548 
  4.  ในการใชจายงบประมาณเพื่อสนับสนุนหรือดําเนินการดังกลาวขางตน ให
พิจารณาดําเนินการโดยมีแนวทาง ดังนี้ 
    4.1  ใหพิจารณาตั้งงบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
ประจําป 2549 
    4.2  ใหพิจารณาโอน แกไข เปลี่ยนแปลง งบประมาณรายจายประจําป 2549 
รายการที่ยังไมมีความจําเปนตองใชจายไปเพิ่มจายรายการที่ตองสนับสนุน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
   4.3  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจใชจายเงินสะสมเพื่อสนับสนุนโครงการ
ดังกลาว ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
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  ใหจังหวัดติดตามและรายงานผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให
กระทรวงมหาดไทยทราบ หากมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให
รายงานใหทราบโดยดวน เพื่อจักไดพิจารณาดําเนินการแกไขตอไป 

  จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
    ขอแสดงความนับถือ 
 
     พลอากาศเอก คงศักดิ์ วันทนา 
    (คงศักดิ์ วันทนา) 
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม 
โทร.0-2241-9000 ตอ 4122 โทรสาร. 0-2241-9000 ตอ 4102,4112 
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ดวนมาก  
 
ท่ี มท 0808.2/ว 1181         กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

       22 เมษายน 2548 

เรื่อง  โครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

  ดวยรัฐบาลมีนโยบายที่จะแกไขปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนชาวไทยใหอยูดีมีสุขอยางยั่งยืนบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี และความพอประมาณอยางมี
เหตุผลภายใตปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยซึ่งเปนปจจัยหนึ่ง
ในปจจัยสี่ที่สําคัญที่สุดของพื้นฐานชีวิตมนุษย หากมีที่อยูอาศัยแลวจะสามารถชวยลดปญหาสังคม
และเศรษฐกิจตางๆ ระดับครัวเรือน อันจะสงผลในทางบวกตอประเทศชาติเปนสวนรวมได เพื่อใหการ
แกไขปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนไปดวยความรวดเร็วและสัมฤทธิ์
ผลเปนรูปธรรม จึงสมควรที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดมีสวนรวมในการสนับสนุนนโยบาย
ดังกลาวในฐานะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ในดานการสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส ตลอดจนการปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู
อาศัย ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ท้ังนี้ เพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของทองถิ่น สามารถตัดสินใจในการแกไขปญหา
และบริหารจัดการในทองถิ่นดวยตนเอง 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อเปนการสนับสนุนใหประชาชน ในทองถิ่น
มีความมั่นคงในการเปนเจาของที่อยูอาศัยท้ังในกลุมผูมีรายไดนอยและในกลุมผูมีรายไดปานกลาง
ตลอดจนสามารถพัฒนาสภาพแวดลอมในชุมชนใหนาอยู จึงเห็นควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดเขามามีสวนรวม ในการแกไขปญหาและบริหารจัดการในทองถิ่นไดดวยตนเอง ดังนั้น จึงขอให
จังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกประชาชน
ตามอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
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  1.  กอนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการจัดการเกี่ยวกับการจัดหาท่ีอยู
อาศัยใหกับประชาชนใหดําเนินการ ดังนี้ 
   1.1  ใหจัดทํารายละเอียดโครงการเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 
ประกอบดวย 
    -  การจัดหาที่ดิน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาขอรับการ
สนับสนุนจากผูท่ีประสงคจะอุทิศท่ีดินใหเปนลําดับแรกและหากไมมีผูประสงคอุทิศให ก็ใหพิจารณา
ดําเนินการจัดหาที่ดินตามความจําเปนและเหมาะสม โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม หรือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 และที่แกไขเพิ่มเติม 
แลวแตกรณีโดยเครงครัด 
    -  ประชาชนกลุมท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาคัดเลือกเขารวม
โครงการสามารถผอนชําระคาเชาซื้อบานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดในระยะเวลา 10-15 ป 
ตามความเหมาะสม และใหทําสัญญาผอนชําระตามแบบที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะไดจัดสงให
ตอไป 
    -  รูปแบบอาคารที่จะกอสราง ใหเปนไปตามแบบที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กําหนดใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ หรืออาจใชรูปแบบที่พักอาศัยของหนวยงานราชการ 
เชน การเคหะแหงชาติ ตามโครงการ “บานเอื้ออาทร” เปนตน 
    -  การคิดคํานวณคาเชาซื้อใหพิจารณาจากราคาที่ดิน ราคาคากอสราง 
และคาสาธารณูปโภค สาธารณูปการและรายจายอื่นๆ โดยใหคํานวณอัตราและเวลาการผอนชําระตาม
ความเหมาะสมของแตละพื้นที่ เมื่อมีการผอนชําระคาเชาซื้อครบถวนตามสัญญาแลวใหดําเนินการโอน
กรรมสิทธิ์ในบานและหรือท่ีดินแลวแตกรณี ใหแกประชาชนโดยยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ 
เกี่ยวกับการจําหนายพัสดุโดยวิธีโอน 
   1.2  การจัดเตรียมงบประมาณ 
    -  ใหพิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปรายการท่ียัง
ไมมีความจําเปนตองใชจายไปตั้งจายในงบกลาง รายการชวยเหลืองบเฉพาะการหรือตั้งงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม สําหรับในปตอไปใหตั้งงบประมาณเพื่อใชจายในโครงการดังกลาวตามความจําเปนและ
เหมาะสม รายละเอียดการตั้งงบประมาณรายจายเฉพาะการใหเปนไปตามที่กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นกําหนด 
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    -  กรณีท่ีโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําปแลวมีงบประมาณ
ไมเพียงพอองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจพิจารณาใชเงินสะสมเพื่อดําเนินโครงการจัดหาที่อยูอาศัย
ใหแกประชาชนได ตามขอ 89 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน           
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และหากมี
ความประสงคท่ีจะตองใชเงินสะสมเกินกวารอยละ 40 ของงบประมาณรายจายเพื่อการลงทุนตามขอ 89 
ใหพิจารณายืมเงินสะสมในสวนที่เหลือเพื่อสมทบการดําเนินการโครงการดังกลาว ท้ังนี้ ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นพิจารณากันยอดเงินสะสมไว เพื่อเปนคาใชจายสําหรับสิทธิประโยชนของพนักงานตามขอ 90 
และคาใชจายเหตุฉุกเฉินที่เกี่ยวกับสาธารณภัยตามขอ 91 ไวใหพอเพียง ในการนี้กระทรวงมหาดไทย      
ขอยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน         
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ดําเนินการเฉพาะโครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกประชาชน 
  2.  การคัดเลือกประชาชนผูมีรายไดนอยหรือผูมีรายไดปานกลาง ใหเชาซื้อท่ีอยูอาศัย
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตั้งคณะกรรมการคัดเลือกขึ้นมาคณะหนึ่งโดยมีนายกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนประธานและคณะกรรมการอื่น ประกอบดวยสมาชิกสภาทองถิ่นและขาราชการสวน
ทองถิ่นจํานวนไมนอยกวา 5 คนแตไมเกิน 10 คนเปนคณะกรรมการ โดยมีปลัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีพิจารณาผูท่ียังไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง โดยมีระดับ
รายไดครัวเรือนละไมเกิน 15,000 บาทตอเดือน (ระดับรายไดป 2546) หรืออาจคัดเลือกกลุมประชาชน
ผูเขารวมโครงการที่มีคุณสมบัติขางตนจากบัญชีคนยากจนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจดทะเบียน
ไวแลว ท้ังนี้ใหคณะกรรมการคัดเลือกดําเนินการดวยความเปนธรรม 
  3.  กรณีเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลมีความประสงคจะดําเนินการ
โครงการจัดหาที่อยูอาศัยใหแกประชาชน ผูมีรายไดนอยท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง แตเกินขีด
ความสามารถและศักยภาพของตนเองที่จะดําเนินการได อาจรองขอใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขามา
ดําเนินการแทนและจะตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
  4.  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดดําเนินการตามโครงการจัดหาที่อยูอาศัย
ใหแกประชาชนรายงานผลใหกระทรวงมหาดไทยทราบเปนระยะ 
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