
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2   การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 5 

บทที่  2 
 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

 
1.   ผังการบริหารจัดการและขั้นตอนการดําเนินงานดานสะพาน 
 งานกอสรางสะพานอาจแบงออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆคือ งานกอสรางสะพานขึ้นใหม และ
งานบูรณะสะพานเดิมท่ีมีอยู การกอสรางสะพานขึ้นใหมอาจเปนสวนหนึ่งของงานกอสรางถนนที่จะ
ดําเนินการกอสราง การกอสรางสะพานเพื่อเชื่อมตอชุมชนทั้งสองดานที่มีระบบถนนรองรับอยูแลว และ
งานกอสรางสะพานขึ้นใหมเพื่อทดแทนสะพานเดิมท่ีชํารุด ทรุดโทรม หรือไดรับความเสียหาย สวนงาน
บูรณะสะพานเดิมท่ีมีอยูไดแก การขยายความยาวสะพานเพื่อลดปญหาการกัดเซาะริมตลิ่ง งานขยายความกวาง
ของสะพานเพื่อรองรับการจราจรที่เพิ่มขึ้น งานยกระดับสะพานใหสูงขึ้น เพื่อใหสัมพันธกับงานถนน
ท่ีกอสรางใหม  
 ในการกอสรางสะพานจําเปนตองพิจารณาความเหมาะสมของโครงการกอสราง และ
ดําเนินการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ เพื่อใหตอบสนองตอการใชงานของชุมชนใหมากที่สุด 
ท้ังในดานของการสัญจรของประชาชนระหวางชุมชน การขนสงสินคา เปนตน ในการดําเนินงาน
กอสรางสะพานนั้นมีข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ 
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2.   การคัดเลือกโครงการ 
 2.1 ตัวชี้วัด และเกณฑการคัดเลือกโครงการ 
  การกอสรางสะพานเปนงานที่ตองใชเวลา บุคลากร และงบประมาณเปนจํานวนมาก 
ดังนั้นจึงไมสามารถกอสรางสะพานทุกแหงท่ีชุมชนตองการไดในเวลาเดียวกัน ดังนั้น ผูบริหารทองถิ่น
จําเปนตองพิจารณาความเหมาะสมของการกอสรางสะพาน และมีเกณฑในการจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการ ท้ังนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการคมนาคมของชุมชน 
  ในการศึกษาความเหมาะสมของการกอสรางสะพานจะตองพิจารณาถึงขอมูลตางๆ 
หลายขอมูลรวมกัน ขอมูลหลักๆ ท่ีตองพิจารณาไดแก ขอมูลดานวิศวกรรม ขอมูลดานเศรษฐกิจ และ
สังคม ขอมูลดานสิ่งแวดลอม และขอมูลดานยุทธศาสตรและการปกครอง ความเหมาะสมของการ
กอสรางสะพานจะพิจารณาแตเฉพาะขอมูลใดขอมูลหนึ่งแตเพียงลําพังมิได แตตองพิจารณาทุกขอมูล

การบริหารการจดัการและขั้นตอน
การดําเนินงานดานสะพาน 
 

สะพานเดิม 

จัดทําทะเบียนสะพานเดิม 

กรณีตองดาํเนินการ 
บูรณะ ซอมแซม 

สะพานใหม

ศึกษาความเหมาะสม
การกอสรางสะพาน

ไมเหมาะสม 

ประมาณราคา

ควบคุมงานและกาํหนดบุคลากร

เหมาะสม

ตรวจรับงาน

จัดทําทะเบียนสะพานใหม
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ประกอบกันไป โดยคํานึงถึงความสําคัญหรือน้ําหนักของเกณฑท่ีไดตั้งไว การตัดสินวาเกณฑใดมี
ความสําคัญมากหรือนอยเพียงใด ควรเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชนที่จะ
พิจารณาวางแผนรวมกัน 
  เกณฑการคัดเลอืกโครงการ  

(1) เกณฑวิศวกรรม 
   เกณฑวิศวกรรม เปนขอมูลทางดานเทคนิค ท่ีเกี่ยวของกับการกอสราง การเชื่อมตอ
การจราจรกับโครงขายท่ีมีอยู ปริมาณการจราจร สภาพทางภูมิศาสตรและธรณีวิทยา และการจัดหาวัสดุ
และแรงงานกอสราง หลักเกณฑในการพิจารณาไดแก 

- การเชื่อมตอสะพานที่จะกอสรางกับโครงขายสายทางการจราจรที่มีอยูเดิม  
- ปริมาณการจราจรของชุมชน หรือ ยานพาหนะ ไดแก ประเภทและปริมาณของ

รถท้ังในปจจุบันและในการคาดการณในอนาคต 
- ความมั่นคงแข็งแรงกับตําแหนงท่ีตั้งของสะพาน เชน ไมควรกอสรางสะพาน

บริเวณที่เปนคุงน้ํา เพราะน้ําอาจกัดเซาะคอสะพานใหเกิดความเสียหายได แตถาหากมีความจําเปนตอง
กอสรางก็ตองกอสรางโครงสรางปองกันคอสะพานดวย 

- สภาพทางธรณีวิทยา และคุณสมบัติกําลังรับน้ําหนักของดินบริเวณที่จะ
กอสราง  

- การสํารวจและจัดทําแผนที่แหลงวัสดุและแหลงผลิตท่ีมีคุณสมบัติเปนไปตาม
มาตรฐานวัสดุกอสราง 

(2) เกณฑเศรษฐกิจและสังคม 
   เปนการพิจารณาขอมูลดานเศรษฐกิจวาโครงการดังกลาวกอใหเกิดประโยชน
ในทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใด เกณฑทางเศรษฐกิจและสังคมจะตองพิจารณาควบคูกันไป 
บางโครงการกระตุนใหเกิดเศรษฐกิจดี ทําใหคุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน ก็ทําใหเกณฑทางสังคมดีข้ึน
ตามไปดวย แตบางโครงการอาจทําใหเศรษฐกิจดีข้ึนก็จริง แตก็อาจกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาได 
   หลักเกณฑในการพิจารณาไดแก 

- จํานวนครัวเรือน หรือ ประชากร ท่ีไดประโยชนจากสะพาน  
- ลักษณะการไดประโยชน เชน ใชเปนที่ขนสงสินคาทางการเกษตร สินคา

อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือ การเขาถึงแหลงทองเที่ยว อันทําใหชุมชนไดรับรายไดเพิ่มข้ึน 
- การยนระยะทางหรือระยะเวลาในการเดินทางติดตอระหวางชุมชน  
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- ความสะดวกในการเขาถึงการใหบริการจากภาครัฐ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล 
สถานีอนามัย สถานีตํารวจ 

(3) เกณฑสิ่งแวดลอม 
   การกอสรางสะพานอาจมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมได เชน อาจกอใหเกิดการ
รบกวนสภาพตามธรรมชาติของลําน้ํา และระบบนิเวศของชุมชนได นอกจากนี้ยังอาจกอใหเกิดการตัดไม
ทําลายปาเพื่อใหไดพื้นที่กอสราง ในระหวางกอสรางอาจมีมลภาวะตางๆ เกิดข้ึน การศึกษาผลกระทบ
ของสิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตองพิจารณา 
   ในโครงการกอสรางสะพานบางโครงการที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนความเปนอยูของประชาชน จําเปนตองมีการทํารายงานการศึกษาผลกระทบจากสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment หรือ EIA) ซึ่งเปนไปตามขอบัญญัติทางกฎหมาย ทองถิ่นควรจะ
ดําเนินการใหทราบแนชัดวาโครงการที่จะทํานั้นตองทํารายงานการศึกษาผลกระทบจากสิ่งแวดลอม
หรือไม โดยการปรึกษากับสถาบันการศึกษา หรือ หนวยราชการที่เกี่ยวของ  

(4) เกณฑยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
   การกอสรางสะพานจะตองคํานึงถึงยุทธศาสตรการพัฒนาของพื้นที่ เพื่อใหทราบวา
ทองถิ่นมีเปาหมายในการพัฒนาไปสูความเจริญกาวหนาในทิศทางใด เชน กรณียุทธศาสตรสงเสริมการ
ทองเที่ยว อาจจะตองพัฒนาสะพานเพื่อเชื่อมโยงกับถนนเขาสูแหลงทองเที่ยว หรือ แหลงผลิตสินคา
หัตถกรรมอุตสาหกรรมพื้นบาน ก็จะตองมีการวางแผนโครงงานกอสรางทางและสะพาน เพื่อเปนการ
สนับสนุนยุทธศาสตรในแตละดาน 
  (5) เกณฑความมั่นคงและการปกครอง 
   เปนเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการปกครอง ซึ่งเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอ
ความมั่นคงของประเทศชาติ เชน การกอสรางสะพานเขาไปในเขตชายแดน จะชวยใหเจาหนาท่ีของรัฐ
เขาไปถึงพื้นที่ไดอยางทันทวงที  
  ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและลําน้ํา 
  การกอสรางสะพานอาจมีผลกระทบตอสภาพทางธรรมชาติของลําน้ํา และมีผลตอระบบ
นิเวศของสิ่งมีชีวิตที่อาศัยบริเวณลําน้ํา เชน ปลา พืช และรวมถึงชุมชนดวย การเปลี่ยนแปลงสภาพ
การไหลของน้ําตามธรรมชาติ อาจสงผลกระทบใหเกิดน้ําทวม และมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ดังนั้น 
การกอสรางสะพานจะตองคํานึงถึงปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมอยางนอย 4 ประการคือ 

(1) จะตองไมทําใหเกิดการกัดเซาะของตลิ่ง และการตกตะกอนลงไปในกระแสน้ํา 
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(2) จะตองรักษาระบบนิเวศ ท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําตามธรรมชาติ 
(3) จะตองรักษาคุณภาพของน้ํา และคุณลักษณะทางกายภาพไวดังเดิม 
(4) จะตองปองกันไมใหเกิดน้ําทวม หรือ การเปลีย่นแปลงทิศทางการไหลของลาํน้ํา 

  ในกรณีท่ีกอสรางสะพานอยูในแนวชุมชน หรือ อยูหางจากที่ชุมชนไมเกิน 100 เมตร 
จะตองดําเนินการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ฝุนละออง มลภาวะน้ํา อากาศ และเสียงดังนี้ 
  กอนดําเนินการกอสราง 

(1) การประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(2) บริเวณโดยรอบที่ทําการกอสราง ซึ่งรวมถึงตําแหนงท่ีทําการกอสราง และพื้นที่

สําหรับการกองวัสดุ และอุปกรณ ตองทํารั้วทึบมีความสูงไมนอยกวา 1 เมตร โดยรอบ  
(3) ภายในรั้วทึบนี้ ตองจัดใหมีบอขนาดเล็กเพื่อรองรับน้ําท่ีเกิดจากการชําระลางเศษ

สิ่งของตางๆ เชน การชําระลางลอรถขนวัสดุการทําความสะอาดอุปกรณตางๆ และเมื่อปริมาณน้ําในบอมี
มากพอจะตองดูดไปกําจัดท่ีอื่นตอไป 

(4) พื้นที่สําหรับการผสมคอนกรีตจะตองอยูหางจากชุมชนมากกวา 100 เมตร ข้ึนไป 
การผสมคอนกรีตจะตองเปนระบบปดท้ังหมด ไมปลอยใหมีสิ่งตกคางกับสิ่งแวดลอม 

(5) ควรกําหนดใหมีบริเวณสําหรับลางรถยนตขนสงวัสดุภายในรั้วทึบ กอนบรรทุกวัสดุ
ออกนอกพื้นที่กอสราง 

(6) ตรวจสอบสภาพรถยนต และเครื่องจักรอุปกรณสําหรับการกอสรางตางๆไมใหเกิด
เสียงดัง หรือ ปลอยควันดําเกินมาตรฐานของกรมการขนสงทางบก 

(7) ควรกําหนดมาตรการลดความดังของเสียงและการสั่นสะเทือนที่เกิดจากการตอกเข็ม 
(8) ติดตั้งปายระบุช่ือโครงการ ผูเกี่ยวของ หนวยงานที่รับผิดชอบ 
(9) จัดใหมีแผนงานดานการจัดการจราจรระหวางกอสราง 

   ระหวางกอสราง 
(1) การกอสรางตางๆ การกองวัสดุ อุปกรณ จะตองกระทําภายในรั้วทึบที่สูงอยางนอย  

1 เมตร 
(2) ทําการฉีดน้ําอยางนอยวันละ 3 ครั้ง ภายในรั้วทึบ รวมทั้งฉีดน้ําที่กองวัสดุที่เปน

หิน ทราย เพื่อปองกันฝุนละออง หรือ จัดใหมีสิ่งปกคลุมกองวัสดุท่ีกอใหเกิดฝุนละออง 
(3) จะตองกําจัดดิน ทราย โคลนที่ตกหลนอยูรอบนอกบริเวณโดยรอบรั้วพื้นที่กอสราง

เปนประจํา การกวาดทําลายควรใชกวาดแบบเปยกเพื่อปองกันการฟุงกระจายของฝุนละออง 
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(4) ทําการลางลอรถยนตขนสงวัสดุหรือรถยนตอื่นๆ ภายในรั้วทึบ กอนออกนอกพื้นที่
กอสราง 

(5) ตองจัดใหน้ําไหลลงสูรอง และบอท่ีไดทําข้ึนภายในรั้วทึบ เมื่อมีปริมาณน้ํามากพอ
ใหสูบไปกําจัด 

(6) ตองจัดใหมีไฟฟาสองแสงสวาง และการจัดจราจรระหวางกอสราง 
(7) การเจาะ การตอกเสาเข็ม การขุดผิวดิน การใชเครื่องจักรตางๆ ภายในรั้วพื้นที่

กอสรางที่เกิดการรบกวนตอประชาชนใหกระทําไดในชวงเวลากลางวันเทานั้น หามทําเวลากลางคืน หาก
มีความจําเปนตองมีการขออนุญาต 

(8) การเปดผิวถนนนอกรั้วโครงการ เมื่อจบโครงการแลวแลวจะตองปดดวยวัสดุ
คอนกรีต หรือ ยางมะตอย ไมควรใชแผนเหล็กปดไว และจะตองทําใหเรียบรอยกอนหานาฬิกา เพื่อ
ปองกันการฟุงกระจายของฝุนละอองเนื่องจากการสัญจรของยวดยาน 

(9) จัดอุปกรณปองกันฝุน และอุปกรณปองกันอันตราย ใหแกคนงาน 
(10) รถบรรทุกที่ขนอุปกรณกอสราง ดิน ทราย จะตองมีผาคลุมปกปดอยางดีเพื่อปองกัน

ฝุนละอองฟุงกระจาย และปองกันเศษวัสดุรวงหลนลงถนน 
(11) เมื่อมีผูรองเรียนเกี่ยวกับผลกระทบของการกอสรางจะตองดําเนินการแกไขโดยเร็ว 

 2.2 การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
  เมื่อไดขอมูลตางๆ ท่ีตองการตามเกณฑท่ีไดใหไวในหัวขอท่ีผานมา ก็จะเปนการพิจารณา
ใหคะแนนน้ําหนักหรือความสําคัญของแตละโครงการ ซึ่งคาน้ําหนักของแตละเกณฑอาจจะแตกตางกัน
ออกไปตามพื้นที่และตามความเหมาะสม เชน ในพื้นที่ที่มีประชากรนอย แต การคมนาคมลําบากมาก 
ก็อาจจะตองพิจารณาวามีความสําคัญในการกอสรางมาก เพราะเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 
แมวาการกอสรางอาจไมคุมคาทางเศรษฐกิจ หรือ ในบางพื้นที่ท่ีการกอสรางสะพานจะทําใหมีคุณคาทาง
เศรษฐกิจมาก แต อาจทําใหระบบนิเวศของชุมชนสูญเสียไป ก็ทําใหความสําคัญของโครงการลดลงไป 
ตัวอยางขางลางนี้เปนตัวอยางการใหคะแนนคาน้ําหนักในแตละเกณฑ 

 กรณีศึกษาที่ 1:  หมูบานที่มียุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เปนชุมชนผลิตสินคา 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ 
การคัดเลือกโครงการกอสรางสะพานก็ควรจะใหคาน้ําหนักกับเกณฑทางเศรษฐกิจในสัดสวนที่มากดังนี้ 

เกณฑทางดานวิศวกรรม 15% 
เกณฑเศรษฐกิจ 30% 
เกณฑสังคม  15% 
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เกณฑสิ่งแวดลอม 10% 
เกณฑทางดานยุทธศาสตร 20% 
เกณฑการปกครอง 10% 

 กรณีศึกษาที่ 2:  หมูบานที่มีประชาชนอาศัยเปนจํานวนมาก แต ไมมีโรงพยาบาล และโรงเรียน
ในทองถิ่นของตน ตองอาศัยโรงเรียนและโรงพยาบาลจากหมูบานขางเคียงซึ่งตองขามลําน้ํา ในตัวอยางนี้
ควรจะใหคาน้ําหนักแกเกณฑทางสังคมในสัดสวนที่มากดังนี้ 

เกณฑทางดานวิศวกรรม 20% 
เกณฑเศรษฐกิจ 15% 
เกณฑสังคม  35% 
เกณฑสิ่งแวดลอม 10% 
เกณฑทางดานยุทธศาสตร 10% 
เกณฑการปกครอง 10% 

  

(ตัวเลขรอยละท่ีแสดงไวขางตนเปนเพียงตัวอยางการดําเนินงานเทานั้น แตละทองท่ีอาจจะใหคารอยละ
ของแตละโครงการตามความเหมาะสมและจําเปนของพื้นที่นั้น) 
 

 ในแตละเกณฑอาจมีเกณฑยอยๆลงไปอีก ซึ่งอาจมีคาน้ําหนักไมเทากัน เชน เกณฑทาง
วิศวกรรม การคิดคาน้ําหนักของเกณฑยอยลงไปนั้น จะทําใหทราบความสําคัญของเกณฑยอยเหลานั้น 
ซึ่งจะเปนผลดีตอการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ ตัวอยางเกณฑวิศวกรรมในกรณีศึกษาที่ 2 ซึ่ง
เทากับ 20 % มีท่ีมาจาก 
 

ปริมาณการจราจรและการเชื่อมตอโครงขายทาง 7% 
สภาพทางธรณีวิทยา และคุณสมบัติทางปฐพีของดิน ณ ตําแหนงท่ีตั้ง 5% 
สภาพทองน้ํา และการไหลของน้ํา 4% 
การจัดหาแรงงาน อุปกรณ และวัสดุกอสราง 4% 
รวม   20% 

 

 เมื่อรวมคะแนนจากทุกเกณฑแลว ใหจัดลําดับความสําคัญของโครงการโดยดูวาโครงการใด
มีคะแนนสูงก็ถือวามีความสําคัญมาก ควรจะไดรับการพิจารณาใหกอสราง 
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3.   การศึกษาความเหมาะสมของโครงการทางเศรษฐศาสตร 
 การกอสรางสะพานจะตองใชเงินลงทุนในการกอสราง รวมท้ัง คาใชจายในการบํารุงรักษา
จํานวนมาก เงินเหลานี้มาจากงบประมาณของแผนดิน ซึ่งมีอยูอยางจํากัด เมื่อเทียบกับโครงการกอสราง
ตางๆ ท่ีมีอยูท่ัวประเทศ ดังนั้นโครงการกอสรางที่ไดรับการอนุมัติกอสรางจึงจะตองเปนโครงการที่มี
ความคุมคาตอการลงทุน โครงการดานวิศวกรรมทุกโครงการนั้นจะตองมีการศึกษาความเหมาะสมทาง
เศรษฐศาสตรซึ่งนับเปนเกณฑท่ีสําคัญเกณฑหนึ่งในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ อยางไรก็ตามการ
ดําเนินงานโครงการตางๆของรัฐบาลเปนกิจการสาธารณูปโภค การดําเนินงานจึงมิไดมุงหวังกําไรเปน
หลัก แตจุดหมายของโครงการเพื่อเปนการพัฒนาประเทศและการบริการแกประชาชน ความเหมาะสม
ของโครงการจึงตองพิจารณาผลประโยชนท่ีประเทศชาติ และประชาชนจะไดรับเปนหลัก สวนกําไรนั้น
เปนเรื่องรองลงไป 
 ในการศึกษาความเหมาะสมของโครงการกอสรางสะพานในแงความคุมคาตอการลงทุนทาง
เศรษฐกิจ สามารถนําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชได การศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการทางเศรษฐศาสตร เพื่อนําไปสูการคัดเลือกและการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ สามารถ
กระทําไดหลายวิธีดังนี้ 

1. วิธีจํานวนเงินเฉลี่ยเทากันรายป 
2. วิธีมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ 
3. วิธีเงินลงทุนโครงการ 
4. วิธีอัตราผลตอบแทนภายใน 
5. วิธีจุดคุมทุน 
6. วิธีอัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน 

ในที่นี้จะอธิบาย วิธีอัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน และวิธีอัตราผลตอบแทนภายใน พอ
เปนสังเขป 
 3.1 อัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุน (Benefit Cost Ratio, B/C) 
  อัตราสวนผลประโยชนตอการลงทุนหมายถึงอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของ
ผลประโยชนตอมูลคาปจจุบันของตนทุน ผลประโยชนในที่นี้หมายรวมถึงผลประโยชนท่ีไดรับตอบแทน
จากโครงการทั้งทางตรงที่วัดในรูปของตัวเงินไดอยางชัดเจน และทางออมท่ีไมอาจวัดในรูปของตัวเงิน
ไดอยางชัดเจน เชน ในกรณีโครงการกอสรางสะพาน ผลประโยชนทางตรงอาจวัดจากการเพิ่มข้ึนของ
การคาขายระหวางชุมชน สวนผลประโยชนทางออมไดแกการเขาถึงบริการของรัฐสะดวกขึ้น เปนตน  
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  สวนเงินลงทุนในที่นี้รวมถึงตนทุนที่ใชในการกอสราง และคาใชจายในการดําเนินงาน 
และการบํารุงรักษา ตลอดจนคาใชจายสําหรับการดําเนินงานอันเนื่องมาจากผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ของโครงการเชน คาชดเชยการยายถิ่นฐาน คาใชจายเพื่อแกปญหามลภาวะ การคํานวณอัตราสวน
ผลประโยชนตอเงินลงทุนทําไดโดยเปลี่ยนผลประโยชน และเงินลงทุนทั้งหมด ใหเปนคาเงินปจจุบัน
ตามสูตร 
 

มูลคาปจจุบันของผลประโยชน 
B/C ratio = 

มูลคาปจจุบันของตนทุน 
 
 

  หลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาเลือกโครงการใหดูจากคา B/C หากมีคามากกวา 1 แสดง
วาเปนโครงการที่มีผลตอบแทนมากกวาการลงทุน เปนโครงการที่มีความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ โดย
โครงการที่มีคา B/C มากแสดงวามีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมาก ในกรณีท่ีมีหลายโครงการ และมี
งบประมาณจํากัดควรเลือกโครงการที่มีคา B/C สูงกวาดําเนินการกอน แตหากคา B/C นอยกวา 1 เปน
โครงการที่มีผลตอบแทนนอยกวาการลงทุน ไมคุมทุนในเชิงเศรษฐกิจ แตอาจดําเนินโครงการไดหากมี
ความจําเปนในดานอื่นๆ ดังท่ีไดอธิบายไวในเรื่องตัวช้ีวัดและเกณฑการคัดเลือกโครงการ 

ตัวอยางการคํานวณคาอัตราสวน B/C 
 ในโครงการกอสรางสะพานหนึ่งขามลําน้ําหนึ่งซึ่งกําหนดใหมีอายุการใชงาน 30 ป มีเงินลงทุน
และผลประโยชนท่ีแปลงกลับมาเปนมูลคาปจจุบันแลวดังนี้ 
คาปจจุบันของเงินลงทุน 
 1. คากอสรางสะพาน 6,500,000 บาท 
 2. คาบํารุงรักษาปละ 50,000 บาท 1,500,000 บาท 
 3. คาใชจายเพื่อแกปญหามลภาวะระหวางกอสราง 600,000 บาท 
  รวม  8,600,000 บาท 
คาปจจุบันผลประโยชน 
 1. ปริมาณการขายสินคาท่ีเพิ่มข้ึน (ปละ 250,000) 7,500,000 บาท 
 2. การประหยัดคาใชจายในการเดินทาง (ปละ 120,000) 3,600,000 บาท 
  รวม  11,100,000 บาท 
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อัตราสวน B/C คํานวณไดเทากับ 11,100,000 / 8,600,000 = 1.29 > 1.0 เปนโครงการที่ทําแลวมีความ
คุมคาในเชิงเศรษฐกิจ  

 อนึ่ง ในทางเศรษฐศาสตร จํานวนเงินเดียวกันในปจจุบันและในอนาคตถือวามีมูลคาไมเทากัน
ข้ึนกับอัตราดอกเบี้ย และเงินเฟอ เพื่อใหการคํานวณอัตราสวนผลประโยชนตอเงินลงทุนสามารถทําการ
เปรียบเทียบเงินลงทุน กับ ผลประโยชนได จึงตองพิจารณามูลคาปจจุบันของเงินลงทุน และผลประโยชน 
โดยการแปลงเงินลงทุนหรอืผลประโยชนในอนาคตกลับมาเปนคาเงินเทียบเทาในปจจุบัน ซึ่งมีสูตรการ
คํานวณที่ข้ึนอยูกับอัตราดอกเบี้ย รายละเอียดการคํานวณสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากตําราทางดาน
เศรษฐศาสตรวิศวกรรม    
 3.2 อัตราผลตอบแทน (Rate of Return) 
  อัตราผลตอบแทนหมายถึงผลที่ไดจากการลงทุนเปนอัตรารอยละเมื่อเทียบตอเวลาหนึ่งป
ท่ีลงทุนไป ซึ่งก็คืออัตราดอกเบี้ยนั่นเอง การใชอัตราผลตอบแทนสามารถใชเปรียบเทียบโครงการตางๆ
ได การคํานวณอัตราผลตอบแทนของโครงการนั้น กระทําไดโดยการคํานวณหาอัตราดอกเบี้ย RR ท่ีทํา
ใหมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิเทากับมูลคาการลงทุนปจจุบัน โครงการที่ใหอัตราผลตอบแทน
สูงเปนโครงการที่มีความคุมทุนในเชิงเศรษฐศาสตรมากกวาโครงการที่ใหอัตราผลตอบแทนต่ํากวา 

  อยางไรก็ดี ความสําคัญของโครงการกอสรางสะพานจะพิจารณาแตเฉพาะความคุมทุนใน
เชิงเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวไมได สะพานเปนโครงสรางพื้นฐานที่รัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะตองดําเนินการกอสรางเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชน จึงถือเปนงานบริการท่ีไมคิดในรูปของกําไร 
ผลประโยชนของโครงการอาจไมสามารถวัดออกมาในรูปของตัวเงินได เชน ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน การเดินทางสะดวกรวดเร็วข้ึน การเขาถึงการบริการของภาครัฐสะดวกขึ้น หรือการเขาถึง
ประชาชนโดยภาครัฐสะดวกขึ้น ผลประโยชนเหลานี้มีสวนสําคัญตอการพิจารณาความสําคัญของ
โครงการ และจะตองพิจารณาใหรอบคอบอยางเหมาะสมนอกเหนือจากการคุมทุนเชิงเศรษฐกิจ 

4.   การดําเนินการของบประมาณ 
 เมื่อไดพิจารณาคัดเลือกโครงการและจัดลําดับความสําคัญแลว ก็จะเสนอแผนของบประมาณ
สนับสนุน เพื่อใหการดําเนินงานเกิดข้ึนได การทําแผนของบประมาณนั้นหากเปนการกอสรางภายใน
พื้นที่เขตการปกครองสวนทองถิ่นก็ใหดําเนินการขอจัดตั้งงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
นั้น หากเปนการกอสรางเชื่อมระหวางสองพื้นที่การปกครองสวนทองถิ่น ก็ใหดําเนินการของบประมาณ
จากองคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นของพื้นที่ที่เกี่ยวของมีสวนรวมกัน
ในการจัดสรรงบประมาณ 
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5.   การมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 การกอสรางจะสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีนั้น จะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในชุมชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ท้ังกอนการสรางสะพาน 
ระหวางกอสรางสะพาน และหลังการกอสรางสะพาน ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวของประชาชนจะไม
เพียงแตทําใหการกอสรางสะพานลุลวงไปไดดวยดีเทานั้น แตยังทําใหการใชงานสะพานและการ
บํารุงรักษาสะพานดําเนินไปไดตลอดอายุการใชงานของสะพาน ดังนั้นการกอสรางสะพานจึงควรผาน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน อันเปนการจัดประชุมรวมกัน โดยการจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นจากทั้งภาครัฐ ทองถิ่น ชุมชน NGO และผูเกี่ยวของตางๆ วัตถุประสงคของการจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อเปนการชี้แจงทําความเขาใจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อ
นําความคิดเห็นของประชาชนนั้นมาปรับปรุงการดําเนินงานตอไป 
 ขอดีของการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  มีดังนี้ 

(1) เสริมสรางความไววางใจกันระหวางชุมชมและภาครัฐ  
(2) เปนเวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น ซึ่งอาจเปนขอมูลท่ีดีตอการดําเนินงานของ

ภาครัฐ 
(3) การมีสวนรวมของประชาชนทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานของรัฐและทองถิ่น 

 หลักการสําคัญของการใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น   
(1) ประชาชนทุกคนมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็น   
(2) กอนการจัดใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ควรมีการประชาสัมพันธให

ประชาชนทราบอยางพอเพียงและทั่วถึง การประชาสัมพันธอาจใชสื่อตางๆ เชน สื่อสิ่งพิมพ ผูนําชุมชน
กระจายขาว หรือวิทยุกระจายเสียงประจําชุมชน หรือชองทางอื่นๆ ท่ีเหมาะสม 

(3) สถานที่ และเวลาที่จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ควรเปนสถานที่ และ
เวลาที่ประชาชนสะดวกตอการเขารวม และควรใชเวลานอกเหนือเวลางานตามปกติของชุมชน เชน 
วันหยุด เปนตน 

(4) การจัดใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เปนการชี้แจงจากภาครัฐ 
และเปนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน ตองมีองคประกอบทั้งสองสวน ภาครัฐตองไมใชเวที
เพื่อช้ีแจงอยางเดียว แตตองรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคประชาชนดวย 

(5) การนําเสนอชี้แจงของภาครัฐควรกระทําในรูปแบบที่เขาใจไดงาย อาจมีแผนภูมิ รูปภาพ 
รูปถายประกอบการนําเสนอ 
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(6) การดําเนินกิจกรรมรับฟงความคิดเห็น ควรใหประชาชนมีสวนรวม โดยเปดโอกาสให
ผูเขารวมไดอภิปรายและแสดงความคิดเห็นอยางทั่วถึง และควบคุมการอภิปรายใหอยูในหัวขอท่ีกําหนด 

(7) หลังจากจบกิจกรรมการใหประชาชนมีสวนรวมแลว ควรมีการสรุปขอคิดเห็น และสิ่งท่ี
ไดจากการอภิปราย และควรจัดทํารายงานผลสรุปการอภิปรายของที่ประชุมเผยแพรใหสาธารณะทราบ
ตอไป 

แผนกิจกรรมการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ระยะเวลา กิจกรรม 

3-4 สัปดาหกอนการจัดกิจกรรม 1. กําหนดวัตถุประสงค วัน เวลา และสถานที่ที่จะจัดรับฟงความคิดเห็น 
2 สัปดาหกอนการจัดกิจกรรม 1. อภิปรายกับบุคลากรของชุมชนในประเด็นหัวขอที่จะจัดใหมีการเสนอ

ความเห็น และใหคําอธิบายเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการรับฟง
ขอคิดเห็น 

2. ตระเตรียมเอกสารตางๆที่จะใชในการจัดกิจกรรม 

1-2 สัปดาหกอนการจัดกิจกรรม 1. แจกจายสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของไปยังประชาชน และผูที่เกี่ยวของ         
เพื่อเชิญมารวมในการรับฟงความคิดเห็น 

2. แจงแผนกิจกรรมใหสื่อตางๆในชุมชนรับทราบ เพื่อชวยประชาสัมพันธ 
3. ดําเนินการติดตอเพื่อการเตรียมการสถานที่และอุปกรณที่จําเปน เชน 
เวที โตะ ไมโครโฟน ที่นั่ง 

1 สัปดาหกอนการจัดกิจกรรม 1. เตรียมเอกสารประกอบการจัดงานใหอยูในรูปแบบพรอมนําเสนอ 
2. เตรียมวาระการดําเนินงาน 
3. ยืนยันการนัดหมายกับผูที่เกี่ยวของ 
4. จัดเตรียมสําเนาเอกสารที่จะแจกจายในวันงาน 

1 วันกอนการจัดกิจกรรม 1. ตรวจสอบความพรอมของทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรม 
 
 ดวยเหตุนี้ รัฐหรือทองถิ่นควรจะประชาสัมพันธใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการ
จัดกิจกรรมการมีสวนรวมของภาคประชาชน และควรมีหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ มารวมเพื่อช้ีแจง
แนวทางการแกไขปญหาตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางกอสราง เชน กรรมสิทธิ์ ท่ีดิน การจัดระบบ
สาธารณูปโภค ไฟฟาและแสงสวาง เปนตน 


