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บทนํา 

 

1.1   ความเปนมา 
กีฬามีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ท้ังในดานการเสริมสรางสุขภาพ 

พลานามัย ใหแข็งแรง และจิตใจที่แจมใส นับเปนปจจัยสําคัญยิ่งประการหนึ่งท่ีเอื้ออํานวยใหประชาชน 
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ นําไปสูการมีสวนรวม
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การพัฒนาคนในชาติใหมีความ
สามัคคี มีระเบียบวินัย รูจักรับผิดชอบตอหนาท่ี ตอตนเอง และประเทศชาติ ตองอาศัยการกีฬาเปนสื่อ
สําคัญ การกีฬาจึงเปนสิ่งจําเปนที่จะตองไดรับการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมโดยถวนหนา  

การกีฬาแหงประเทศไทยและสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา (กรมพลศึกษาเดิม) ไดถายโอนภารกิจงานสงเสริมกีฬาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โดยมีขอบเขตการถายโอนภารกิจโดยสรุป ดังนี้  

สนามกีฬาระดับจังหวัด ถายโอนใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสนามกีฬานั้นตั้งอยู 
ยกเวน สนามกีฬาท่ีมีวิทยาลัยพลศึกษาตั้งอยู 13 แหง ใหอยูในความดูแลของสํานักงานพัฒนาการกีฬา
และนันทนาการ  

สนามกีฬาระดับรอง ถายโอนใหแก เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งสนามกีฬานั้น
ตั้งอยู ยกเวนสนามกีฬาที่อยูในโรงเรียน สถานศึกษา ใหอยูในความดูแลของสถานศึกษา นั้น 

 การกอสรางลานกีฬาเอนกประสงค ถายโอนใหแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด และโครงการลานกีฬาเอนกประสงคระดับตําบลถายโอนใหองคการบริหารสวนตําบล  

การจัดหาอุปกรณกีฬา ถายโอนใหแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหาร
สวนจังหวัด  

นอกจากภารกิจท่ีไดรับการถายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กฎหมายไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีภารกิจดานการสงเสริมกีฬา ดังนี้ 
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 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
 “มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล อาจจัดทํากิจการใน

เขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
    (4) ใหมีสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ” 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 “มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
   (9) ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา  
 มาตรา 57 เทศบาลนคร อาจจัดทํากิจการอื่นๆ ตามมาตรา 54 ได” 

 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 “มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 
   (8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่นอื่นที่อยู

ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง”  

 - กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540  

 “ใหกิจการดังตอไปนี้เปนกิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่น สมควรใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา 

   (12) จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา สถานพักผอนหยอนใจ 
สวนสาธารณะและสวนสัตว ตลอดจนสถานที่ประชุม อบรมสําหรับราษฎร” 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

 “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ี
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

   (14) การสงเสริมกีฬา  
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 มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ี
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 

   (18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถิ่น”     

ดังนั้นมาตรฐานการสงเสริมกีฬานี้ จะเปนประโยชนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ
เปนแนวทางในการบริหารจัดการดานการสงเสริมกีฬาตามภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินงานไดอยางมีมาตรฐาน  

1.2   วัตถุประสงค 
1.2.1 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนคูมือและแนวทางในการดําเนินงานดานการ

สงเสริมกีฬาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
1.2.2 เพื่อใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาตรฐานการสงเสริมกีฬาไปใช

ประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการ เชน การจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาในระดับทองถิ่น การจัดตั้ง
งบประมาณ การสรรหาและการพัฒนาบุคลากร รวมท้ังใชในการติดตามตรวจสอบกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

1.2.3 เพื่อใหการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนสวนสําคัญในการ
พัฒนาการสงเสริมสุขภาพ พลานามัย ความแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจของประชาชน 

1.3  ขอบเขตของมาตรฐาน 
มาตรฐานการสงเสริมกีฬาไดกําหนดแนวทางในการสงเสริมกีฬาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรวม 5 ดาน ประกอบดวย 
1.3.1 ดานสถานที่ออกกําลังกาย สนามกีฬาและสวนสุขภาพ 
1.3.2 ดานอุปกรณกีฬา อาคาร และสถานที่ 
1.3.3 ดานการบริหารจัดการ  
1.3.4 ดานบุคลากร 
1.3.5 ดานการจัดกิจกรรม 
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1.4   คํานิยาม 
1.4.1 กีฬา หมายถึง กิจกรรมที่ใชรางกายเปนสื่อในการเคลื่อนไหว โดยมีรูปแบบและ

ระเบียบวิธีตามกติกาที่กําหนด และทําใหเกิดความสนุกสนาน ตื่นเตน ทาทายความสามารถ ซึ่งจะใชเปน
กิจกรรมการแขงขันหรือ เพื่อความสนุกสนานเพลิดเพลิน และเพื่อสุขภาพพลานามัยท่ีดีก็ได 

1.4.2 การสงเสริมกีฬา หมายถึง การดําเนินการใดๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
อํานวยประโยชนแกประชาชนในการเลนกีฬาหรือออกกําลังกายอยางทั่วถึง ซึ่งรวมถึงการจัดหาสถานที่ 
บุคลากร อุปกรณ และงบประมาณ เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดรับประโยชนอันมีผลตอการพัฒนาการ
กีฬาของทองถิ่น  

1.4.3 มาตรฐานการสงเสริมกีฬา หมายถึง ขอกําหนดหรือเกณฑท่ีระบุไวเพื่อเปนแนวทางใน
การสงเสริมกีฬา ประกอบดวย มาตรฐานดานสถานที่ออกกําลังกาย สนามกีฬาและสวนสุขภาพ 
มาตรฐานดานอาคาร สถานที่ และอุปกรณกีฬา มาตรฐานดานการบริหารจัดการ มาตรฐานดานบุคลากร 
และมาตรฐานดานการจัดกิจกรรม 

1.4.4 สถานกีฬา หมายถึง สถานที่ดําเนินการกิจกรรมทางการกีฬา ประกอบดวย สนามกีฬา
ตางๆ รวมท้ังอาคารประกอบ ไดแก สํานักงานติดตอ หองพักนักกีฬา หองพยาบาล หองประชุม หอง
แถลงขาวกีฬา เปนตน 

1.4.5 สนามกีฬาระดับจังหวัด  หมายถึง  สนามกีฬากลางของจังหวัดท่ีจัดสรางโดย
งบประมาณของการกีฬาแหงประเทศไทย หรือของกรมพลศึกษา หรือของหนวยงานในจังหวัด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเปนสนามกีฬาหลักของจังหวัดในการจัดการแขงขันกีฬาในระดับจังหวัด ระหวาง
จังหวัดหรือภาค หรือระดับชาติ โดยปกติจะเปนสนามขนาดมาตรฐานสากล ซึ่งประกอบดวย สนามกีฬา
กลาง สําหรับการแขงขันฟุตบอลและมีลูรอบสนามเพื่อการแขงขันกรีฑาและอาจมีสนามอื่นๆ ประกอบ
เชน สระวายน้ํา โรงยิมเนเซียม เปนตน  

1.4.6 สนามกีฬาระดับรอง หมายถึง สนามกีฬาที่จัดสรางโดยงบประมาณของการกีฬาแหง
ประเทศไทย หรือหนวยงานอื่น เชน กรมพลศึกษา เทศบาล หรือองคการบริหารสวนจังหวัด โดยมีเปาหมาย
เพื่อการจัดการแขงขันกีฬาในระดับอําเภอ หรือเพื่อกิจกรรมกีฬาของทองถิ่น เทศบาลตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล โดยปกติจะประกอบดวย สนามฟุตบอล และลูวิ่ง ซึ่งอาจจะมีหรือไมมีอาคารกีฬาอื่นก็ได  

1.4.7 ลานกีฬาเอนกประสงค หมายถึง ลานโลง กวาง ตามปริมาณพื้นที่ ท่ีจะจัดหาได 
สามารถใชเพื่อการเลนกีฬา หรือออกกําลังกาย หรือการทํากิจกรรมอื่นใดของชุมชน เชน การจัดงานตาม
วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น หรือการชุมนุมเพื่อพบปะสังสรรคก็ได 
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1.4.8 ตัวชี้วัดขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญเปนพื้นฐานเพื่อกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีเกี่ยวกับการสงเสริมกีฬา 

1.4.9 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญในการพัฒนายกระดับการสงเสริม
กีฬาใหมีความกาวหนามากกวาตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐาน และเปนการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เลือกทําตามศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

1.5   กฎหมายที่เก่ียวของ 
 มาตรฐานฉบับนี้จัดทําข้ึนภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2528 


