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บทที่  4 
การฌาปนกิจสงเคราะห 

   
 หลักการของการฌาปนกิจสงเคราะห คือการมุงสงเคราะหเฉพาะเมื่อมีการตายเกิดขึ้น
โดยประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือเกื้อกูลกันเอง ซ่ึงกลุมพลังของประชาชนนี้จะเปนรากฐาน
สําคัญอันนําไปสูความมั่นคง เข็มแข็งของครองครัว ชุมชน และสังคมอยางแทจริง  
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ถายโอนงานฌาปนกิจสงเคราะหใหแก เทศบาล เมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร คือ  

- การรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
- งานสถิติและทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห  
- งานตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 

และโดยที่ภารกิจเหลานี้เปนภารกิจใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการปฏิบัติงานจึงตอง
มีการรวบรวมแนวทางปฏิบัติ หรือหลักเกณฑ และเงื่อนไขจากกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการตอไป 

4.1   การจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
 ขั้นตอนและรายละเอียดในการดําเนินการ (ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห (มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 มีนาคม 2546) มีดังนี้ 
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 4.1.1 ขั้นตอนการดําเนินการขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
   
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 

รับการยื่นคําขอจดทะเบียนตามแบบ ส.ฌ.1 
พรอมเอกสาร / หลักฐานรับชําระ

คาธรรมเนียมพรอมลงทะเบียนเลขทีค่ําขอ 
(เจาหนาที่รับเรื่อง) 

ตรวจสอบ พิจารณาคําขอ เอกสาร 
พิจารณาอนุญาต 

(นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล) 

ผลการพิจารณา 

ถูกตอง 

รับจดทะเบียนและออกใบสําคัญแสดง 
การจดทะเบียนตามแบบ ส.ฌ.3 

(นายทะเบยีน) 

ไมรับจดทะเบียน 
(นายทะเบยีน) 

ชําระคาธรรมเนียม ใบ ส.ฌ.3 
(เจาหนาที่การเงิน) ไมแกไข แกไข 

แจงผูเร่ิมกอตั้ง 
(นายทะเบยีน) 

แจงการจดทะเบียนให 
นายทะเบยีนกลาง 

(นายทะเบยีน) 

แจงใหผูเร่ิมกอตั้งแกไข 
ภายใน 30 วัน 
(นายทะเบยีน) 

แจงคําสั่งไมจดทะเบียน 
(นายทะเบยีน) 

อุทธรณ คําสั่งภายใน 30 

ไมถูกตอง 

รับใบ ส.ฌ.3 และขอบังคับ 

ภายใน  22  วัน 

ไมเกิน 1  วัน

ไมเกิน 10 วัน 

ไมเกิน 4 วัน 

ไมเกิน 1 วัน 

ไมเกิน 1 วัน 

ไมเกิน 5 วัน 

ไมเกิน 4 วัน 

ไมเกิน 4 วัน 

ขั้นตอนที่ 1 (ภายใน 1 วัน) 

ขั้นตอนที่  2 

ขั้นตอนที ่ 3 
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 ขั้นตอนที่ 1 รับคําขอจดทะเบียน (ดําเนินการแลวเสร็จ ภายใน 1 วัน) ใหผูเร่ิมกอการ
จัดตั้งจํานวนไมนอยกวา 7 คน ยื่นคําขอตามแบบ ส.ฌ.1 พรอมดวย
เอกสารหลักฐาน ดังนี้ 

    1) ขอบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห จํานวน 3 ฉบับ 
    2) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาบัตรประจําตัวเจาหนาที่
ของรัฐ และสําเนาทะเบียนบานของผูริเร่ิมกอการจัดตั้งทุกคน 
    3) ประวัติของผูริเร่ิมกอการจัดตั้งทุกคนตามแบบ ส.ฌ.2 
    4) แผนผังที่ตั้งสํานักงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
    5) หนังสืออนุญาตใหใชสถานที่เพื่อเปนที่ตั้งของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห 
    6) เอกสารอื่นๆ (ถามี) 
 ขั้นตอนที่ 2  ตรวจสอบ-รับจดทะเบียน  
 กรณีที่ 1 ถาการยื่นคําขอไดปฏิบัติถูกตองครบถวนใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนและ
ใหออกใบสําคัญตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด (แบบ ส.ฌ. 3) ใหสมาคมนั้น 
 กรณีที่ 2 ถาการยื่นคําขอนั้น นายทะเบียนเห็นวามิไดปฏิบัติตามใหถูกตองครบถวนให
นายทะเบียนมีคําสั่งใหผูยื่นคําขอแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตอง เมื่อแกไขเปลี่ยนแปลงถูกตองแลว
ใหนายทะเบียนออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนใหสมาคมนั้น 
 ถาผูยื่นคําขอไมแกไขหรือเปลี่ยนแปลงใหถูกตองภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันทราบคําสั่ง
นายทะเบียน ใหนายทะเบียนมีคําสั่งไมรับจดทะเบียน พรอมแจงคําสั่งไมรับจดทะเบียนพรอม
เหตุผลไปยังผูขอภายใน 30 วัน นับแตวันยื่นคําขอ 
 ผูขอจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณคําสั ่งตอปลัดกระทรวงโดยทําเปนหนังสือยื ่นตอ          
นายทะเบียนภายใน 30 วัน นับตั้งแตไดรับแจงคําสั่งและใหนายทะเบียนสงคําอุทธรณไปยัง
ปลัดกระทรวงโดยมิชักชา 
 ปลัดกระทรวงตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันยื่นอุทธรณ และคําวินิจฉัย
ของปลัดกระทรวงใหเปนที่สุด 
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 ขั้นตอนที่ 3  ใหนายทะเบียนประจําทองที่แจงการจดทะเบียนสมาคมใหนายทะเบยีน
กลางเพื่อดําเนินการประกาศการจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห
ในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

    (ตัวอยาง แบบ ส.ฌ.1 ส.ฌ.2 และ ส.ฌ.3 ดูไดจากภาคผนวก) 
 สําหรับคุณสมบัติของผูริเร่ิมกอตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตามประกาศกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ือง คุณสมบัติของผูเร่ิมกอการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2545 และ มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 13 มีนาคม 2546 มีดังนี้ 
 1) มีสัญชาติไทย 
 2) มีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณ 
 3) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาชั้นประถมศึกษาปที่ 4 
 4) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในจังหวัดที่ยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะหเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป 
 5) มีอาชีพเปนหลักแหลงและมีฐานะมั่นคง 
 6) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
 7) ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวชในศาสนาใด 
 8) ไมเคยถูกนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหประจําทองที่ส่ังใหพนจาก
ตําแหนงกรรมการสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
 9) ไมเคยถูกที่ประชุมใหญสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหถอดถอนใหออกจากตําแหนง
กรรมการ เพราะเหตุทุจริตตอหนาที่ หรือไมเคยตองโทษตามกฎหมายวาดวยการฌาปนกิจสงเคราะห 
 4.1.2 การแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
  (ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน) 
 ขั้นตอนที่ 1 รับคําขอ พรอมเอกสาร ดังนี้ 
   1) รายงานการประชุมที่มีมติใหมีการแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับของ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
   2) ขอบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหเฉพาะสวนที่เขาไปเพิ่มเติม 
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 ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบ-จดทะเบียน 
 เมื่อไดรับคําขอจดทะเบียนพรอมเอกสารหลักฐานจากผูยื่นขอแลวใหนายทะเบียน
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหประจําทองที่ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน หากเห็นวาเอกสารหลักฐาน
ถูกตองครบถวนและเขาหลักเกณฑที่รับจดทะเบียนไดใหผูยื่นคําขอชําระคาธรรมเนียมและให
นายทะเบียนออกใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมขอบังคับตามแบบ ส.ฌ.5 ใหแก
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
 ในกรณีที่นายทะเบียนเห็นวาในการขอจดทะเบียนมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนหรือ
ในกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งใหดําเนินการเชนเดียวกันกับกรณีที่ 2 ของขั้นตอนที่ 2 ในการ       
จดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห (ขอ 3.1.1) 
(ตัวอยางแบบ ส.ฌ.4 และแบบ ส.ฌ.5 ดูไดจากภาคผนวก) 
 4.1.3 การขอจดทะเบียนแตงตั้งและเปลี่ยนตัวกรรมการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
(ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน) 
 ขั้นตอนที่ 1  รับคําขอ พรอมเอกสาร ดังนี้ 
   1) รายงานการประชุมใหญของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่มีมติแตงตั้ง

และเปลี่ยนตัวกรรมการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
   2) ประวัติกรรมการที่ไดรับเลือกตั้งตามแบบ ส.ฌ.2 
   3) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาบัตรประจําตัวเจาหนาที่

ของรัฐและสําเนาทะเบียนบานของกรรมการทุกคน 
   4) เอกสารอื่นๆ (ถามี) 
 ขั้นตอนที่ 2  ตรวจสอบ-จดทะเบียน แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรรมการ 
   ปฏิบัติเชนเดียวกันกับขั้นตอนที่ 2 ของขอ 3.1.2 และใชใบสําคัญแสดงการ
จดทะเบียนแตงตั้งและเปลี่ยนตัวกรรมการตามแบบ ส.ฌ.7 
   (ตัวอยางแบบ ส.ฌ.6 และแบบ ส.ฌ.7 ดูไดจากภาคผนวก) 
 4.1.4 อัตราคาธรรมเนียม 
  1) คําขอจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจ 
   สงเคราะห  ฉบับละ 100 บาท 
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  2) คําขอจดทะเบียนแกไขหรือเพิ่มเติม 
   ขอบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ฉบับละ 50 บาท 
  3) คําขอจดทะเบียนตั้งหรือเปลี่ยนตัว 
   กรรมการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ฉบับละ 50 บาท 
  4) คําขอตรวจหรือคัดเอกสารเกี่ยวกับ 
   สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ฉบับละ 50 บาท 
  5) คําขอเกี่ยวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
   อยางอื่น นอกจาก (1) (2) (3) และ (4) ฉบับละ 25 บาท 
  6) ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสมาคม 
   ฌาปนกิจสงเคราะห ฉบับละ 500 บาท 
  7) ใบแทนใบสําคัญแสดงการจดทะเบียน 
   สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ฉบับละ 100 บาท 
  8) การรับรองสําเนาเอกสารเกี่ยวกับ  
   สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ฉบับละ 25 บาท 

4.2   งานสถิติและทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
 4.2.1 งานสถิติ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรทําสถิติของจํานวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห
และสมาชิกของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห เพื่อใชในการบริหารจัดการเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 
  1) สถิติสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
   - จํานวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหทั้งหมดของทองถ่ินที่ไดจดทะเบยีนไว 

โดยแยกเปนจํานวนเดิมและที่จดทะเบียนใหมในปที่ทําสถิติ 
   - จํานวนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่ลมเลิก 
   - จํานวนรวมทั้งหมดของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหในทองถ่ินนั้น 
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  2) สถิติสมาชิกของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
   จากรายงานที่แตละสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหในทองถ่ินตองสงใหนาย
ทะเบียนประจําทองที่ในแตละป องคกรปรกครองสวนทองถ่ินอาจกําหนดใหมีการจัดทําสถิติของ
สมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหทั้งหมดของทองถ่ินไดโดยอาจประกอบดวยจํานวนตางๆ เชน 
   - จํานวนสมาชิกยกมาตนป 
   - จํานวนสมาชิกเพิ่มระหวางป 
   - จํานวนสมาชิกตายระหวางป 
   - จํานวนสมาชิกลาออกระหวางป 
   - จํานวนสมาชิกถูกคัดชื่อออกระหวางป 
   - สมาชิกคงเหลือส้ินป 
   - จํานวนเงินไดจากการจายคาสมาชิกสงเคราะห 
   - อ่ืนๆ 
   ตัวอยางตาราง เชน 

สถิติการรับสมาชิกของสมาคมฯ ป 2540-21 สิงหาคม 2545 
ลําดับ รายการ 2540 2541 2542 2543 2544 มกราคม – 

21 ส.ค. 2545 
หมายเหตุ 

1. สมาชิกยกมาตนป 5,294 6,073 6,277 6,325 6,409 6,539  
2. สมาชิกเพิ่มระหวางป 1,270 879 484 518 408 326  
3. สมาชิกตายระหวางป 192 232 229 240 228 164  
4. สมาชิกลาออกระหวางป 8 60 19 39 8 2  
5. สมาชิกถูกคัดช่ือ 291 383 188 155 42 50  
6. สมาชิกคงเหลือสิ้นป 6,073 6,277 6,235 6,409 6,539 6,649  
7. สมาชิกเพิ่มสุทธิ 779 204 48 84 130 110  
8. สมาชิกจายเงินสงเคราะห 3,840 4,176 4,122 4,320 4,104 2,952  
 ศพคนละ/ตอป        

หมายเหตุ 1. ถาเพิ่มสมาชิกอีก 1,500 ราย สามารถลดเงินสงเคราะหศพจากศพละ 18 บาท เหลือศพละ 15 บาท 
 2. ถาเพิ่มสมาชิกอีก 3,500 ราย สามารถลดเงินสงเคราะหศพจากศพละ 18 บาท เหลือศพละ 12 บาท 
 3. ขณะนี้มีผูสมัครไวยังไมครบอายุการทดสอบสุขภาพ จํานวน 335 ราย 
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 4.2.2 งานทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
  เมื่อนายทะเบียนประจําทองถ่ินไดดําเนินการจดทะเบียนในเรื่องตางๆ แลวควรทํา
ทะเบียนไวควบคุมโดยอาจมีทะเบียนตางๆ ดังนี้ 
  1) ทะเบียนคําขอ อาจประกอบดวย 
   - เลขที่คําขอ 
   - วัน เดือน ป 
   - ช่ือสมาคม 
   - เร่ือง 
   - หมายเหตุ เปนตน 
   สมุดทะเบียนคําขอเปนสมุดทะเบียนที่แยกตางหากจากสมุดทะเบียนรับ-สง
หนังสือปกติของงานสารบรรณ การออกเลขที่คําขอจะเรียงลําดับไปตลอดป เลขทะเบียนคําขอจะ
นําไปใชประกอบในการดําเนินการตางๆ เชน การแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห แบบ ส.ฌ. 4 เปนตน 
   ตัวอยางตารางอยูในภาคผนวก ค. 
  2) ทะเบียนคําสั่ง อาจประกอบดวย 
   - ลําดับที่ 
   - วันอนุมัติ 
   - เลขที่คําสั่ง 
   - ช่ือสมาคม 
   - เร่ือง 
   - หมายเหตุ เปนตน 
   สมุดทะเบียนคําสั่งเปนสมุดทะเบียนคําสั่งที่แยกตางหากเฉพาะงาน
ฌาปนกิจสงเคราะห เลขที่คําสั่งจะเรียงตามลําดับในแตละป โดยเริ่มจาก 1/ป พ.ศ. ไปจนหมดป 
และเมื่อเร่ิมป พ.ศ. ใหม ก็เร่ิมตน 1/ป พ.ศ. ใหม เชน เลขที่คําสั่ง ที่1/2549... เลขที่คําสั่ง 8/2549 
เปนตน 
   ตัวอยางตารางอยูในภาคผนวก ค. 
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  3) ทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหประจําทองท่ี อาจประกอบดวย 
   - ลําดับที่ 
   - ช่ือสมาคม 
   - เลขที่ทะเบียน 
   - วัน เดือน ป ที่ไดรับจดทะเบียน 
   - ผูเร่ิมกอการจัดตั้ง 
   - สถานที่ตั้งสํานักงานสมาคม เปนตน 
   ตัวอยางตารางอยูในภาคผนวก ค. 
  งานทะเบียนดังกลาวทั้ง 3 เร่ือง เปนเรื่องที่สําคัญเพราะจะตองเกี่ยวพันกับการ
ควบคุมตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหดวย 

4.3   งานตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
 ในแตละชวงปนายทะเบียนประจําทองที่จะตองตรวจสอบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห
ในทองที่ในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
 1) ตรวจสอบจํานวนสมาชิกและการเปลี่ยนแปลงจากเอกสารสําเนาทะเบียนสมาชิก
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหที่ตองสงครั้งแรกในวันที่ครบ 90 วัน นับแตวันที่จดทะเบียนและสง
ทุกสิ้นเดือนมีนาคม มิถุนายน กันยายน และธันวาคมของทุกป 
 2) ตรวจสอบรายงานจํานวนเงินที่มีอยูในมือและในธนาคารตามรายงานของสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะหทุกสิ้นเดือนมิถุนายนของทุกป โดยสมาคมฌาปนกิจสงเคราะหตองรายงาน
ภายใน 30 วัน นับแตวันสิ้นเดือน 
 3) ตรวจสอบสําเนางบดุลที่มีคํารับรองวาถูกตองโดยตองตรวจสอบภายใน 30 วัน 
นับตั้งแตวันที่มีประชุมใหญของสมาคมอนุมัติ 
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4.4   การเตรียมบุคลากร 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเตรียมบุคลากรที่มีวุฒิการศึกษาอยางต่ําปริญญาตรี
ทางดานบัญชีหรือกฎหมาย เพื่อรองรับงานการฌาปนกิจสงเคราะห 
 
หมายเหตุ : เรียบเรียงจาก 1. พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2545 
     2. คูมือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห 

พ.ศ. 2545 สําหรับเจาหนาที่ ของสํานักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย 


