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1.1   ความเปนมา 

การสงเสริมพัฒนาและพิทักษเด็กและเยาวชนนับเปนบทบาทอันสําคัญยิ่งประการหนึ่ง 
เพราะทรัพยากรอันมีคาสูงสุดที่จะชวยพัฒนาประเทศชาติใหกาวหนาไดอยางยั่งยืนและถาวรคือ 
เยาวชนของชาติ การพัฒนาจัดระบบการดูแลวิถีการดําเนินชีวิตของเยาวชนใหไดรับการหลอหลอม
อยูในสภาพแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ จะเปนพื้นฐานอันสําคัญที่จะทําใหเยาวชนเจริญเติบโตเปนกําลัง
สําคัญในการพัฒนาชาติไดอยางเขมแข็งและสมบูรณ 

กิจการหอพักเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนาและหลอหลอมบุคลิกภาพ 
คุณธรรม และจริยธรรมของเยาวชน เพราะชวงชีวิตของการศึกษาบางชวงเด็กและเยาวชนอาจตอง
หางไกลจากครอบครัวเพื่อไปศึกษาเลาเรียนในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ชีวิตที่หางไกลจากครอบครัว
จึงเปนภาวะที่มีความเสี่ยงตอการมีความประพฤติไปในทางที่เสียหายหรือถูกชักจูงไปในทางที่
ไมเหมาะสมได หอพักเปนสถานที่ที่เด็กและเยาวชนจะตองพึ่งพาเปนที่พักอาศัยในยามที่หางไกล
จากครอบครัว จึงควรเปนสถานที่ที่มีความสะดวก สะอาดถูกสุขลักษณะ และมีความปลอดภัยสูง 

การจัดการเกี่ยวกับหอพัก จึงจําเปนตองมีรูปแบบการจัดการที่เหมาะสม โดยตองคํานึงถึง
วัตถุประสงคหลักและวัตถุประสงครองของการจัดบริการหอพัก หอพักตองชวยเสริมสรางและ
พัฒนาลักษณะนิสัยของเด็กและเยาวชนใหมีบรรยากาศเอื้ออํานวยตอการศึกษาเลาเรียน 
สะดวกสบาย มีมาตรฐานใหเอื้อตอการพักอาศัย มีการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนที่
พักอาศัยในหอพัก และมีการจัดองคกรเพื่อบริหารหอพัก ซ่ึงผูดําเนินกิจการหอพักทั้งภาครัฐและ
เอกชนควรใหความสําคัญ เพื่อใหการดําเนินกิจการหอพักเปนเครื่องมือชวยพัฒนาเด็กและเยาวชน
ไดอยางมีคุณภาพและเปนไปในทิศทางใกลเคียงกัน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ถายโอน
ภารกิจดานการกํากับดูแลหอพักเอกชนตามพระราชบัญญัติหอพัก  พ .ศ . 2507 ซ่ึงขณะนี้
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พระราชบัญญัติดังกลาวอยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงแกไข โดยจะกําหนดใหผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ในการอนุญาตและควบคุมดูแลการดําเนิน
กิจการหอพักเอกชน ตลอดจนการสนับสนุนสงเสริมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ
เยาวชนที่พักอาศัยอยูในหอพักเอกชน เพื่อใหเยาวชนไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ขณะเดียวกัน
ประชาชนในทองถ่ินสามารถมีบทบาทในการกํากับดูแลและตรวจสอบหอพักในทองถ่ินของ
ตนเองดวย 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนหนวยงานของรัฐที่ตระหนักถึงภารกิจอันสําคัญยิ่ง
ดังกลาว จึงไดจัดทํามาตรฐานฉบับนี้เพื่อเปนการเตรียมการสําหรับรองรับการถายโอนภารกิจการ
กํากับดูแลกิจการหอพักใหเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีกรอบการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และรางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ........ ซ่ึง
ขณะนี้อยูระหวางการปรับปรุง (ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก ภาคผนวก ก) 

1.2   วัตถุประสงค 
 1.2.1 เพื่อเปนการเตรียมการรองรับภารกิจการกํากับดูแลหอพัก ซ่ึงจะทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดมีแนวทางปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด 
 1.2.2 เพื่อประโยชนแกผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาที่ผูปฏิบัติ 
ตลอดจนประชาชนผูรับบริการ ดังนี้ 

1) ประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(1) ชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะตองรับการถายโอนภารกิจ

การกํากับดูแลหอพัก มีความพรอมและมีแนวทางในการดําเนินงานไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพ 

(2) ชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถตอบสนองตอการลงทุน 
ดําเนินกิจการหอพักของภาคเอกชนไดอยางถูกตองแมนยํา มีมาตรฐาน สรางคุณคาใหกับชุมชน
และสังคมไทย 

2) ประโยชนตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                                         (1)  มีแนวทางในการแกไขปญหา และการพัฒนากิจการหอพักไดอยาง 
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เหมาะสม สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และหลักการที่เกี่ยวของ 
(1) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใชแนวทางจากมาตรฐาน

หอพักกําหนดเปนนโยบายการบริหารงานดานการสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็กและเยาวชน
ไดอยางมีทิศทาง และมีความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

(2) ผูบริหารสามารถใชคูมือมาตรฐานหอพักเปนแนวทางในการสั่งการ 
กําหนดนโยบาย การกํากับดูแล สงเสริม และรวมมือกับภาคเอกชน เพื่อใหเกิดการลงทุนสราง
หอพัก มาตรฐานในพื้นที่ที่รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) ประโยชนตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูกํากับดูแล 
(1) คูมือมาตรฐานหอพักจะเปนแนวทางการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมชัดเจน 

ชวยทําใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนระบบ มีลําดับขั้นตอนการพิจารณาที่ชัดเจน 
และสามารถตอบขอสงสัยของเจาของกิจการหอพักและประชาชนผูรับบริการจากกิจการหอพักได
อยางเหมาะสม ถูกตอง เปนมาตรฐานเดียวกันในแตละพื้นที่ 

(2) คูมือมาตรฐานหอพักจะเปนกรอบแนวคิดอันสําคัญที่จะชวยทําให 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสามารถกํากับดูแลใหหอพักมีมาตรฐานที่เหมาะสม และสามารถจะกําหนด
เงื่อนไขเพื่อกระตุนสงเสริมใหหอพักมีการพัฒนามาตรฐานที่สูงขึ้นได 

4) ประโยชนตอประชาชนในทองถ่ิน 
(1) เปนการสรางมาตรฐานการกํากับดูแลสวัสดิภาพและพิทักษเด็กและ

เยาวชนที่จําเปนตองอาศัยอยูหอพักในระหวางการศึกษาไดอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด 
(2) ประชาชนที่เปนผูปกครองซึ่งถือวาเปนผูรับบริการ สามารถจะใชคูมือ

มาตรฐานหอพักเปนแนวทางในการตรวจสอบการดําเนินงานกํากับดูแลหอพักขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดอยางเปนระบบ 

(3) เปนการสรางหลักประกันเชิงคุณภาพชีวิตสําหรับเด็กและเยาวชน ทําให
ผูปกครองมีความมั่นใจและสบายใจตอการสงบุตรหลานไปศึกษาในสถาบันการศึกษาตางพื้นที่ 
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1.3   ขอบเขตของมาตรฐาน 
 การดําเนินการจัดทํามาตรฐานหอพักครั้งนี้จะครอบคลุมภารกิจการกํากับดูแลกิจการ
หอพัก ดังนี้ 
 1.3.1 ดานการอนุญาตจัดตั้งหอพักและการแตงตั้งผูจัดการหอพัก 
 1.3.2 ดานการกํากับดูแลควบคุม การรองเรียน การเปลี่ยนแปลงประเภทหอพัก และการ 
เพิ่มเติมหอพัก ของนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่ 
 1.3.3 ดานการสงเสริมพัฒนามาตรฐานหอพัก 

1.4   คํานิยาม 
 เพื่อเปนการสรางความตอเนื่องเชื่อมโยงของการถายโอนภารกิจการกํากับดูแลหอพัก
เอกชน จึงไดนิยามศัพทตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และรางพระราชบัญญัติหอพกั พ.ศ. ....... 
ซ่ึงอยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงแกไขของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
“แตเนื่องจากยังมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ...  ท่ีอยูระหวางการแกไข
โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญ ๆ  ท่ีมีผลตอการถายโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซ่ึงใน
อนาคตอาจมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาจากที่มาตรฐานนี้ไดนําเสนอไว  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองศึกษารายละเอียดของพระราชบัญญัติหอพักฉบับใหมท่ีจะประกาศใชให
เขาใจอยางถองแท  เพื่อนํากรอบหรือแนวทางตัวชี้วัดท่ีกําหนดในมาตรฐานนี้ไปปรับใชใหถูกตอง  
สอดคลองกับกฎหมายที่มีผลบังคับใช ณ ขณะนั้น”  จึงไดนิยามศัพทตาง ๆ  ที่เกี่ยวของไวดังนี้ 
 1.4.1 หอพัก1 หมายถึง สถานที่ที่จัดขึ้นเพื่อรับผูพักเขาพักอาศัย โดยรับคาตอบแทนเปน 
ทรัพยสิน และมีลักษณะดังนี้  
  (1) รับผูพักตั้งแต 5 คนขึ้นไป2 

  (2) ผูพักเปนผูซ่ึงอยูในระหวางการศึกษาและมีอายุไมเกิน 25 ป3 

                                                 
1 มาตรา 3 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 
2 มาตรา 4 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507  
3 มาตรา 3 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และกฎกระทรวง ออกตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ลงวันที่ 1 เมษายน 

2549 หมวด 1 ขอ 3 และปรากฏอยูรางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ...... มาตรา 4 โดยไดเพิ่มบุคคลทั่วไปเขาไปดวย 
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  (3) มิใชหอพักของกระทรวง ทบวง กรม หรือหอพักของสถาบันการศึกษาที่รับ
เฉพาะนักเรียน นิสิต นักศึกษา ของสถาบันตนเองเขาพัก4 

 1.4.2 ผูพัก5 หมายถึง ผูซ่ึงอยูในระหวางการศึกษาในระดับไมสูงกวาระดับปริญญาตรี
และมีอายุไมเกิน 25 ป และเขาอยูในหอพักโดยใหทรัพยสินตอบแทน  
 1.4.3 เจาของหอพัก6 หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงเปนเจาของกิจการหอพัก    
 1.4.4 ผูจัดการหอพัก7 หมายถึง ผูซ่ึงมีหนาที่ดําเนินกิจการหอพัก โดยไดรับการแตงตั้ง
จากเจาของหอพัก 
 1.4.5 นายทะเบียน8 หมายถึง ในกรุงเทพมหานคร หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงาน 
สงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ ในจังหวัดอื่น
หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่ที่หอพักตั้งอยู 
 
 
                                                 

4 มาตรา 4 พระราชบญัญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และกฎกระทรวง ลงวันที่ 1 เมษายน  2549 หมวด 1 ขอ 4  แตตามรางพระราชบัญญัติ
หอพัก พ.ศ. ...มาตรา 4 มิไดยกเวนหอพักของสถานศึกษา ทําใหตอไปหอพักของสถาบันการศึกษาจะตองเขาขายทีต่อง
กํากับดูแลดวย 

5 มาตรา 3 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และกฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ลงวันที่ 1 เมษายน 
2549 หมวด 1 ขอ 3 ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 4 ตามรางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .......... 

6 มาตรา 3 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 แตตามรางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ........ ไมมี “เจาของหอพัก” แตได
กําหนดคําวา “ผูดําเนินกิจการหอพัก” ไวในมาตรา 4 วา  “ผูดําเนินกิจการหอพัก” หมายความวา ผูไดรับอนุญาตใหดําเนิน
กิจการหอพักตามพระราชบัญญัตินี้  

7 มาตรา 3 และมาตรา 19 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 ซึ่งตามรางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ......... มาตรา 4 และ
มาตรา 25 ไดกําหนดไววา “ผูจัดการหอพัก”  หมายความวา ผูจัดการหอพักตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไดรับการแตงตั้งจาก
ผูดําเนินกิจการหอพัก และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

8 มาตรา 3 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และตามรางพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ......มาตรา 4 ไดมีการปรับเปลี่ยนให
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนนายทะเบยีน ไดแก 
(1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
(2) นายกองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
(3) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(4) นายกเมืองพัทยา สาํหรับในเขตเมืองพัทยา 
(5) ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเรียกชื่ออยางอื่นนอกจาก (1) ถึง (4) สําหรับในเขตองคกรปกครอง

ทองถิ่นนั้น 



มาตรฐานหอพัก 

6 บทที่ 1   บทนํา 
 

1.5   กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 มาตรฐานหอพักที่จัดทําขึ้นไดอาศัยระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1.5.1 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2507 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ จํานวน 1 ฉบับ ดังนี้ 
1) กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. 2549 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 34 ก วันที่ 1 เมษายน 2549 
 1.5.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ จํานวน 
4 ฉบับ ดังนี้ 

1) กฎกระทรวง ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2527) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

 วาดวยการ : กําหนดการรับน้ําหนัก ความตานทาน ความคงทน ลักษณะและ 
คุณสมบัติที่ใชในการกอสรางอาคาร 

2) กฎกระทรวง ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 วาดวยการ : กําหนดแบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการปองกัน
อัคคีภัย 

3) กฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 วาดวยการ : กําหนดระบบการระบายน้ํา การกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
4) กฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  วาดวยการ : กําหนดลักษณะ แบบ รูปทรง สัดสวน เนื้อที่ ที่ตั้งของอาคาร

ระดับเนื้อที่ของที่วางภายนอกอาคารหรือแนวอาคารฯ 
1.5.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม   

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 
1.5.4 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
1.5.5 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
1.5.6 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
1.5.7 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 


