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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมา 
 หองน้ําสาธารณะ หรือหองสวมสาธารณะ หมายถึง สถานที่ท่ีใหประชาชนสามารถเขาไป             
ใชบริการเพื่อชําระลางหรือขับถายของเสีย เปนบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีความสําคัญในการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชนผูใชบริการท่ีมีเปนจํานวนมาก การมีหองน้ําท่ีถูกสุขลักษณะจึงเปนการสงเสริม
พัฒนาคุณภาพชีวิตดานสุขอนามัยแกประชาชน ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 
2546 เห็นควรใหมีแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับการบริการหองน้ําสาธารณะที่มีมาตรฐานถูกสุขอนามัย
ในแหลงชุมชน ท่ีนับเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนสําหรับประชาชน รวมท้ังมีผลตอภาพพจนการทองเที่ยว             
ของประเทศ ซึ่งปจจุบันนี้สถานประกอบการ  รานคา หลายแหงไดเล็งเห็นความสําคัญ โดยเนน               
การใหบริการในเรื่องความสะอาดของหองน้ําเปนจุดขาย เพื่อเชิญชวนใหประชาชนเกิดความนิยม และ
มาใชบริการเพื่อประโยชนในการขายสินคาของตน เชน หองน้ําสาธารณะในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง 
รานคา รานอาหาร หางสรรพสินคา ศูนยจําหนายผลิตภัณฑสินคาพื้นเมืองตางๆ ฯลฯ ท้ังนี้องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดใหมี และบํารุงรักษา กับการกํากับดูแลหองน้ํา
สาธารณะในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อใหบริการแกประชาชนอยางมีคุณภาพ ตามที่กฎหมายกําหนด               
ไว ดังนี้ 
 1)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาหองน้ําสาธารณะ กฎหมายกําหนดให เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร มีหนาท่ีจัดใหมีและบํารุงรักษาหองน้ําสาธารณะในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 53 และมาตรา 56 
 2)  การกํากับดูแลหองน้ําสาธารณะ กฎหมายกําหนดให องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล 
และองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาท่ีกํากับดูแลหองน้ําสาธารณะในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ โดย
นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนเจาพนักงาน
ทองถิ่น มีหนาท่ีดูแลหองน้ําสาธารณะใหถูกสุขลักษณะ ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 4 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 44 และมาตรา 48 
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   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
  “มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
     (6)  ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ” 
   “มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนคร มีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
    (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53” 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
    (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง” 
  “มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
     (24)  จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่นที่อยูในเขตและกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นรวมกันดําเนินการหรือ
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด” 
   พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
  มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา 
  (1)  นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 

ฯลฯ 
  (3)  ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

ฯลฯ 
  (6)  หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองทองถิ่นอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปน
ราชการสวนทองถิ่น สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 
  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา 
  (1) ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล สําหรับในเขตเทศบาล 

ฯลฯ 
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  (3)  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดและนายอําเภอ สําหรับในเขตองคการบริหาร           
สวนจังหวัด 

ฯลฯ 
  (6)  ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “ มาตรา 24 วรรคหนึ่ง เจาของรานจําหนายอาหาร และหรือเครื่องดื่มซึ่งจัดสถานที่ไว 
สําหรับบริการลูกคาไดในขณะเดียวกันไมต่ํากวายี่สิบคน ตองจัดใหมีสวมท่ีตองดวยสุขลักษณะ ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง เพื่อใหลูกคาใชในระหวางเปดทําการคา”  
  “ มาตรา 25 เจาของสถานีบริการการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง หรือกาซสําหรับยานพาหนะ
ตองจัดใหมีสวมท่ีตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
  “มาตรา 44  นอกจากอํานาจหนาท่ีท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นและพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
  (1) โฆษณาใหประชาชนไดทราบถึงหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (2) สอดสองและกวดขันไมใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้โดยเครงครัด 
  (3) ตักเตือนผูกระทําความผิดหรือสั่งใหผูกระทําความผิดแกไขหรือขจัดความ 
สกปรกหรือความไมเปนระเบียบหรือความไมเรียบรอยใหหมดไป 
  (4)  จับกุมผูกระทําความผิดซึ่งไมเช่ือฟงคําตักเตือนและดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้” 
  “มาตรา 48 วรรคหนึ่ง บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือ 
ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงตั้งและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบไดเมื่อผูตองหาชําระคาปรับ
ตามที่เปรียบเทียบภายในสิบหาวันแลวใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
  “มาตรา 58 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรือมาตรา 25 ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองพันบาท 
  นอกจากตองระวางโทษปรับตามวรรคหนึ่งแลว ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 หรอื
มาตรา 25 ตองระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งรอยบาทเรียงรายวันจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎกระทรวง” 
  ตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535 รานจําหนายอาหาร เครื่องดื่มท่ีสามารถใหบริการลูกคาไดไมต่ํากวา 20 คนใน
ขณะเดียวกัน และสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง จะตองจัดใหมีหองน้ําท่ีถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวง 
ดังนั้นผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองตรวจสอบหองน้ําของสถานประกอบการตามที่
กฎหมายกําหนด ใหมีการจัดบริการหองน้ําท่ีถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวงซึ่งผูบริหารขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นไดแก นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล และนายกองคการบริหารสวนตําบล
สําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล โดยพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ไดแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานทองถิ่น และยังไดแตงตั้งใหปลัดเทศบาล 
และรองปลัดเทศบาลสําหรับในเขตเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และนายอําเภอสําหรับ
ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นแตงตั้ง เปนพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัตินี้ดวย นอกจากนี้เจาพนักงานทองถิ่นและพนักงานเจาหนาท่ียังมีอํานาจหนาท่ีในการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงหนาท่ีในการจัดบริการหองน้ําใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด 
รวมถึงตักเตือน และจับกุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ดวย สําหรับในกรณีท่ีมีการกระทํา
ความผิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบ นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล และผูซึ่งถูกแตงตั้ง 
สามารถรวมกับพนักงานสอบสวนในการทําหนา ท่ีในการเปรียบเทียบปรับผูกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดดวย 
  ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และประชาชนไดรับบริการสาธารณะจากองคกรปกครอง               
สวนทองถิ่นอยางมีหลักประกันคุณภาพ ภายใตมาตรฐานขั้นพื้นฐานเทากัน จึงจัดทํามาตรฐานหองน้ํา
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้น 

1.2   วัตถุประสงคในการจัดทํา 
 1.  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารจัดการหองน้ําสาธารณะที่มีมาตรฐาน              
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตดานสุขอนามัยของประชาชน 
 2.  เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นสามารถดําเนินงานดานหองน้ําสาธารณะไดอยางถูกตองเปนไป 
ตามกฎหมาย 
 3.  เพื่อใหประชาชนไดรับบริการดานหองน้ําสาธารณะที่มีมาตรฐาน 

1.3 ขอบเขตมาตรฐาน 
 มาตรฐานหองน้ําสาธารณะฉบับนี้ใชสําหรับหองน้ําสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น             
ท่ีไดจัดใหมี และครอบคลุมถึงหองน้ําสาธารณะของสถานประกอบการ และหองน้ําสาธารณะของ
สถานที่ตางๆ ท่ีอยูในการกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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1.4   มาตรฐานอางอิงและกฎหมายที่เก่ียวของ 
 1.  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
 2.  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 3.  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 4.  กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
 5.  กฎกระทรวง กําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการ หรือทุพพลภาพ
และคนชรา พ.ศ. 2548 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม              
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 
 6.  กรมธุรกิจพลังงาน, คูมือสุขาในปมน้ํามัน เลม 1 มาตรฐานแนะนําเพื่อการจัดการหองสุขา
และน้ําเสียในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง, กระทรวงพลังงาน,2548 
 7.  สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย, คูมือสุขาสะอาด นาใช, กระทรวงสาธารณสุข, 2548 
 8.  กองสุขาภิบาลชุมชนและประเมินผลกระทบตอสุขภาพ กรมอนามัย, คูมือทําอยางไร          
ใหมีสวมสะอาด,กระทรวงสาธารณสุข, 2547 

1.5   นิยามศัพท 
 1.  หองน้ําสาธารณะ หมายถึง ท่ีถายอุจจาระ ปสสาวะ ท่ีประชาชนทั่วไปสามารถใชบริการ
ไดโดยไมเสียคาบริการ หรือเสียคาบริการก็ได รวมท้ังเปนที่ใชเก็บรวบรวมและกําจัดอุจจาระ ปสสาวะ 
ท่ีรางกายขับถายออกมาโดยทําใหอุจจาระเกิดการยอยสลายตัวจนหมดอันตราย ไมกอใหเกิดความรําคาญ 
ไมเปนแหลงเพาะพันธุของ แมลง โรค และการแพรกระจายของเชื้อโรค  
  2.  สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา หมายถึง สวนของ
อาคารท่ีสรางขึ้นและอุปกรณอันเปนสวนประกอบของอาคารที่ติดหรือตั้งอยูภายในและภายนอกอาคาร 
เพื่ออํานวยความสะดวกในการใชอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 
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