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บทที่  2 
แนวทางการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ 

 
2.1   ความหมายของสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 สถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง  สถานที่ท่ีสรางขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนที่พักผอน
หยอนใจสําหรับประชาชนทั่วไป  และเปนที่ประกอบกิจกรรมตางๆ เชน การเดินเลน การพักผอน      
การออกกําลังกาย โดยมีการจัดแตงบริเวณไวอยางสวยงาม พรอมกับสิ่งอํานวยความสะดวกไวคอย
บริการแกประชาชน 

2.2   วัตถุประสงคของการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 2.2.1 เพื่อการพักผอนหยอนใจ ออกกําลังกาย และเพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีดี รวมท้ัง 
เปนเสมือนปอดของเมือง 
 2.2.2 เพื่อเปนแหลงเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติ 
 2.2.3 เพื่อเปนสถานที่ทองเที่ยว 
 2.2.4 เพื่อเปนสถานที่จัดกิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสม 

2.3   ความสําคัญของสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 สถานที่พักผอนหยอนใจมีความสําคัญดังนี้คือ  

2.3.1 เปนสถานที่ท่ีคนใชสรางความสมบูรณใหแกตนเองทั้งทางรางกายและจิตใจ 
2.3.2 เปนสถานที่ปองกันการบุกรุกทําลายธรรมชาติ ในขณะเดียวกันก็เปนสถานที่ท่ีสงเสริม

ใหมีธรรมชาติท่ีสมดุลกันเอง 
2.3.3 ชวยปองกันทรัพยากรธรรมชาติไมใหสูญหายไป  
2.3.4 ความตองการที่วางสําหรับสถานที่พักผอนหยอนใจในเมืองใหญทําใหเกิดผลดี เชน     

มีท่ีวางสําหรับปลูกตนไมมากๆ ตนไมจะทําหนาท่ีปองกันมิใหเกิดอากาศเสีย 
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2.3.5 ชวยใหคนในสังคมไดใกลชิดกับธรรมชาติ และรูซึ้งถึงความจําเปนที่จะตองรักษา
ธรรมชาติไว   

2.3.6 สิ่งตางๆ ท่ีสรางไวในสถานที่พักผอนหยอนใจมีผลดีตอเศรษฐกิจของเมืองใหญๆ เชน 
บริเวณธรรมชาติ  ประวัติศาสตร  สถานที่เลนกลางแจง เปนตน ซึ่งเปนสิ่งท่ีดึงดูดผูคนจากบริเวณ
ใกลเคียงและที่หางไกลใหเขามายังสถานที่พักผอนหยอนใจ  

2.3.7 สถานที่พักผอนหยอนใจมีประโยชนตอการศึกษานอกสถานที่ ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ี
สนับสนุนการศึกษาที่ เกี่ยวของกับการศึกษาในหองเรียน โดยเนนหนักถึงการใชประโยชนของ
ความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมกับคน  

2.4   ลักษณะที่ดีและสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 2.4.1 ดานการใหความสะดวกแกผูมาใชบริการ 

1) มีปายบอกชื่อสถานที่พักผอนหยอนใจบริเวณประตูทางเขาท่ัวไป ปายสัญลักษณ  
เพื่อบอกกฎเกณฑการใชสถานที่พักผอนหยอนใจ เชน หามสูบบุหรี่ หามเลนฟุตบอลในสนาม หามทิ้งขยะ 
หามเดินลัดสนาม และปายบอกสถานที่ภายในสวน เชน หองสุขา อาคารตางๆ เชน อาคารหองสมุด และ
สนามเด็กเลน เปนตน 

 2) มีแผนที่หรือแผนผังแสดงขอบเขตและตําแหนงของสถานที่พักผอนหยอนใจ
เพื่อใหผูมาใชบริการสามารถทราบไดวาควรไปที่ใดกอน 

3) มีมานั่ง เชน มานั่งเดี่ยว มานั่งยาว มานั่งเปนกลุม 
4) ศาลาพักผอน ประกอบดวย ศาลานั่งชมสวน ศาลาจัดกิจกรรม/นิทรรศการ ศาลา

ริมน้ํา 
5) สะพาน ประกอบดวย สะพานสําหรับขามทาง ขามสระน้ํา สะพานประดับ

ตกแตงสวน 
6) ถนนภายในสถานที่พักผอนหยอนใจควรมีขนาด ความกวาง สวนโคง และ

สัดสวนตามมาตรฐาน เพื่อใหความปลอดภัยในการขับข่ี มีท่ีจอดรถ และมีตนไมรมรื่นสองขางทาง เพื่อ
ความสวยงามและความสบายใจของผูใชสถานที่ 
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7) มีถังขยะ สุขาชาย สุขาหญิง และสุขาสําหรับผูพิการใหเพียงพอตอความตองการ
ของผูใช 

8) มีศูนยใหคําแนะนําและใหบริการประชาสัมพันธ เพื่อใหเปนที่ติดตอและศูนย
รวมขอมูลตาง ๆ แกประชาชนผูมาใชบริการในสถานที่พักผอนหยอนใจ 

9) มีระบบงานไฟฟา และเครื่องเสียงในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
10) มีระบบรดน้ําตนไม 

 2.4.2 ดานความปลอดภัย 
  1) มียามรักษาการณ 
  2) มีแสงสวางในเวลากลางคืน 
  3) มีประตูเขาออกไมมากนัก ในเวลากลางคืนควรเปดประตูเดียว 
  4) ทํารั้วกั้นในบริเวณที่ไมปลอดภัย เชน รั้วกั้นริมแมน้ําหากสวนนั้นอยูใกลสนาม
เด็กเลน   
  5) ตรวจตราสายไฟและปลั๊กไฟ 
  6) ตัดตนไมท่ีมีกิ่งแหงหรือแตงพุมไมเสมอไมใหมืดทึบเกินไป 
  7) ควรมีหนวยพยาบาล 
 2.4.3 การดูแลรักษา 
  1) ทําความสะอาดสม่ําเสมอ เชน เก็บขยะ กวาดถนน กวาดสนาม เปนตน 
  2) ตัดหญา ตัดแตงทรงพุมของตนไม 
  3) ใหปุย รดน้ํา พรวนดินและฉีดยากันแมลง 
  4) มีการปลูกตนไมทดแทนไมเดิมท่ีตายไปหรือกําลังจะตาย 
  5) ซอมแซมอุปกรณ เชน ทาสีเกาอี้ ติดปายหรือทํารั้วใหม 
  6) ชักชวนใหประชาชนชวยกันรักษาความสะอาด 
  7) อนุรักษสภาพที่สวยงามตามธรรมชาติไวใหดียิ่งข้ึน 
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2.5   บรรยากาศภายในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 บรรยากาศภายในสถานที่พักผอนหยอนใจควรมีลักษณะดังนี้ 

1) บรรยากาศภายในสถานที่พักผอนหยอนใจ  ควรเหมาะสมกับกิจกรรมที่จะเกิดข้ึน      
เชน การเลนกีฬา ควรมีพื้นที่โปรงโลง การนั่งพักผอน ควรใหความเปนสวนตัวไดดี และมีบรรยากาศของ
ความเปนสวนตัว ซึ่งสภาพโดยรวมควรจะเหมาะสมกับความสบายของมนุษย ไมมีแดดจัดหรือลมพัด
แรงเกินไป ไมมีฝุนและควันมากเกินไป ไมมีกลิ่นเหม็นรบกวน ไมมองเห็นภาพที่ไมพึงประสงค เชน 
กองขยะหรือความสกปรก 

2) สภาพแวดลอม คนไทยไมนิยมอยูกลางแดด โดยเฉพาะในเวลากลางวัน มักพอใจอยูใต
รมไมชายคาหรือในศาลา แตเมื่อไมมีแดดหรือเวลาเย็น มักพอใจท่ีโลงมากกวา ดังนั้น กอนการออกแบบ 
ผูออกแบบจึงควรศึกษาวาพื้นที่นั้นๆ จะใชเวลาใดมากนอยอยางไร 

3) ความเปนสวนตัว ในที่นี้หมายถึงการไมมีการยุงเกี่ยวกับผูอื่น ไดแก การไมถูกจองมอง
โดยผูอื่น การไมตองสังสรรคกับผูอื่น การสรางมุมสวนตัวในพื้นที่สาธารณะ ดังนั้น จึงควรมีการสราง
พื้นที่แยกออกจากทางสัญจร เปนพื้นท่ีท่ีผูใชสามารถกําหนดขอบเขตของตนไดโดยไมถูกรุกล้ําโดยผูอื่น 
แตในบางครั้งความเปนสวนตัว ผูใชพื้นที่อาจมีความตองการมองเห็นผูอื่นเคลื่อนไหวไปมา 

4) บรรยากาศธรรมชาติ ในปจจุบันถึงแมวาสถานที่พักผอนหยอนใจในรุนหลังๆ จะเนนที่
กิจกรรมและพฤติกรรมของผูใชบริการ อยางไรก็ตามยังมีความเชื่ออยูวาการไดเห็นสิ่งท่ีเปนธรรมชาติ
สามารถใหผลดีแกจิตใจ 

5) ความปลอดภัย การใชพื้นที่สถานที่พักผอนหยอนใจ ทําใหผูใชเกิดความรูสึกสบาย      
ในการใชสถานที่มากขึ้น ความปลอดภัยในสถานที่พักผอนหยอนใจแยกเปนความปลอดภัยในดานรางกาย 
ความปลอดภัยจากอาชญากรรม การจัดสถานที่ใหเกิดความรูสึกปลอดภัยในดานรางกาย ไดแก การใช
โครงสรางที่มั่นคงแข็งแรง มีการดูแลซอมบํารุงอยางสม่ําเสมอ เลือกวัสดุถูกตองกับสภาพการใชสอย  
สําหรับความปลอดภัยดานอาชญากรรมทําไดโดยพยายามออกแบบพื้นที่ใหสามารถมองเห็นโดยไมมี  
จุดลับสายตา  หากมีความจําเปนตองมีบริเวณที่ลึกเขาไปจากทางสัญจรที่มีคนเดินผานไปมามาก         
ควรพยายามจัดใหมีกิจกรรมที่จะดึงคนเขาไปในบริเวณนั้น เชน  จัดเปนซุมขายเครื่องดื่ม หนังสือพิมพ 
หรือทําเปนบริเวณที่ทําการที่มีเจาหนาท่ีอยูประจํา พยายามจัดใหเปนพื้นที่ท่ีเปดโลงมากที่สุด นอกจากนั้น
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ควรจัดใหมีการติดตั้งไฟใหความสวางเสมอในเวลากลางคืน ในเรื่องการเขาถึงบริเวณ หรือพื้นที่ตางๆ  
ในสถานที่พักผอนหยอนใจ พยายามใหเขาถึงไดงายและมีลักษณะเปดโลงเพื่อความปลอดภัย 

6) ความสวยงาม  ความสวยงามของสถานที่พักผอนหยอนใจทําใหเกิดความรูสึกสบายใจ 
รูปแบบที่สงเสริมความสวยงามในสวนและใหความงามพื้นฐานที่เหมือนๆ กันคือ 

(1) การจัดองคประกอบของสถานที่พักผอนหยอนใจ จะตองมีความเปนอันหนึ่ง     
อันเดียวกัน หมายถึงองคประกอบในเรื่องรูปราง สี เสน ผิวสัมผัส โดยรวมมีความเปนไปดวยกันไดดี    
คือดูภาพโดยรวมแลวทุกสวนสามารถสงเสริมซึ่งกันและกัน  ทําใหผูใชสถานที่เกิดความสบายใจ 

(2) การจัดองคประกอบของสถานที่พักผอนหยอนใจตองมีขนาดสัดสวนอยางเดียวกัน 
ขนาดสัดสวนหมายถึง ขนาดองคประกอบที่ใชเมื่อเปรียบเทียบกับงานโดยรวม ปกติแลวงานสถานที่
พักผอนหยอนใจจะใชขนาดสัดสวนปกติคือขนาดสัดสวนของมนุษย  เพราะมนุษยตองเปนผูเขามาใช
บริการ  และความรูสึกนาเกรงขามมักไมเหมาะสมกับการนําเอามาใชงานในสถานที่พักผอนหยอนใจ   
แตถาสถานที่พักผอนหยอนใจมีขนาดใหญมาก จุดเดนแตละจุดก็ไมควรเปนจุดเล็กกระจายหลายๆ จุด 
ควรสรางจุดเดนใหญๆ เพียงไมกี่จุด ซึ่งอาจจะดูเหมาะสมกับขนาดสัดสวนของสถานที่พักผอนหยอนใจ
มากกวา 

2.6   ประเภทของสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 สถานที่พักผอนหยอนใจสามารถจําแนกตามลักษณะพื้นที่  วัตถุประสงคของการใชพื้นที่และ
ตามลําดับขั้นออกเปน 4 ประเภทดังนี้คือ 

1) สถานที่พักผอนหยอนใจขนาดยอม คือสถานที่พักผอนหยอนใจมีขนาดพื้นที่ไมเกิน 2 ไร 
มีรัศมีบริการเปนวงรอบประมาณ 1 กิโลเมตร  การใหบริการระยะเดินถึงใชเวลา 5-10 นาที สามารถ
เขาถึงสะดวกและปลอดภัย อาจจะอยูในระหวางอาคารและกลุมอาคาร  มีแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยท่ี
เวนวางขนาดเล็กที่ท้ิงราง ใชเปนที่สําหรับเด็กเลน ท่ีออกกําลังกายและสังสรรคพักผอนหยอนใจของ
ประชาชน แบงเปน 2 ประเภทไดแก สวนหยอม และสวนถนน 

(1) สวนหยอม หมายถึง บริเวณพื้นที่ขนาดเล็กริมถนน กลางถนน  ท่ีจัดตกแตงข้ึนเพื่อ
ความสวยงามแกบริเวณใกลเคียงและเพื่อความสวยงามแกผูพบเห็นที่ผานไปมา บางแหงสามารถให
ประชาชนเขาไปใชพื้นที่เพื่อการพักผอนหยอนใจ 
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(2) สวนถนน  คือสถานที่พักผอนหยอนใจที่มีความกวางของพื้นที่ไมนอยกวา 5 เมตร 
ความยาวไมจํากัด แบงเปน 3 ประเภท ไดแก สวนไหลทางหรือทางจักรยาน สวนเกาะกลาง และสวนทางแยก 

2) สวนละแวกบาน มีขนาดพื้นที่ 2-25 ไร รัศมีการใหบริการในวงรอบประมาณ 1 - 3 กิโลเมตร 
เปนสวนสําหรับผูท่ีอาศัยในละแวกนั้น มีสิ่งอํานวยความสะดวกมากกวาสถานที่พักผอนหยอนใจขนาดยอม 

3) สถานที่พักผอนหยอนใจขนาดเล็ก  คือสถานที่พักผอนหยอนใจที่มีพื้นที่ตั้งแต 25 ไร   
แตไมเกิน 124 ไร  มีรัศมีการบริการเปนวงรอบประมาณ 3-8 กิโลเมตร มีสิ่งอํานวยความสะดวกเพิ่มข้ึน
มากกวาสวนหยอมและสวนละแวกบาน และมีท่ีเลนกีฬา พื้นที่สําหรับการพักผอนแบบเพลิดเพลิน
สวยงาม เชน ไมดอกไมประดับ 

4) สถานที่พักผอนหยอนใจขนาดกลางหรือสวนระดับเขตหรือยาน คือสถานที่พักผอน
หยอนใจที่มีขนาดพื้นที่ตั้งแต 125 ไร  แตไมเกิน 500 ไร มีรัศมีการบริการเปนวงรอบมากกวา 8 กิโลเมตร
ข้ึนไป โดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกบางอยางที่ไมมีในสวนหยอม สวนละแวกบานและสวนขนาดเล็ก 
เชน บริเวณปคนิค ท่ีจอดรถ ลานอเนกประสงค บริเวณที่มีลักษณะเฉพาะ เชน สวนดอกไมขนาดใหญ 
สระน้ํา  จักรยาน  บึงตกปลา ฯลฯ 

5) สถานที่พักผอนหยอนใจขนาดใหญ  คือสถานที่พักผอนหยอนใจที่มีพื้นที่มากกวา 500 ไร 
ข้ึนไป มีรัศมีการบริการเปนวงรอบแกคนทั้งเมืองและพื้นที่ใกลเคียงในเขตรอบเมือง มีลานกวางสําหรับ
การจัดงานประเพณี และกิจกรรมที่มีความหลากหลาย 

2.7   มาตรฐานสถานที่พักผอนหยอนใจตอประชากร 
 ในการศึกษามาตรฐานพื้นที่สถานที่พักผอนหยอนใจตอประชากรนั้น การกําหนดเกณฑ
มาตรฐานในแตละประเทศจะแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ประชากร วัฒนธรรม  การเมือง 
การปกครอง สภาพภูมิอากาศ สภาพพื้นฐานทางโครงสรางของชุมชน ลักษณะกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
รวมท้ังกฎหมายขอกําหนดตางๆ ของแตละประเทศ  ดังแสดงในตารางที่ 1   
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ตารางที่ 1  แสดงมาตรฐานเนื้อที่สถานที่พักผอนหยอนใจตอประชากรในประเทศตางๆ 

ประเทศ 
เนื้อที่สถานที่พักผอนหยอนใจตอ

ประชากร 1,000 คน 
(หนวย : ไร) 

เนื้อที่สถานที่พักผอนหยอนใจ
ตอประชากร 1 คน 

(หนวย : ตารางเมตร) 
มาตรฐานสากล 9.38 15 
สหรัฐอเมริกา 25 40 
อังกฤษ 17.5 23 
เม็กซิโก 9.4 15 
โปแลนด 9.4 15 
สิงคโปร 6.8 10.9 
ญ่ีปุน 3.37 5.4 
มาเลเซีย(กัวลาลัมเปอร) 1.80 2.90 
ไทเป 0.25 0.40 

 
(ท่ีมา: Park and Greenery Space Planning in a Large City : Laboratory of Urban Landscape Design, 
Nobura Masuda,  Prefecture, College of Agriculture , 2003 ) 
  
 สําหรับประเทศไทย มีการกําหนดมาตรฐานสถานที่พักผอนหยอนใจโดยหนวยงานตางๆ      
ดังแสดงไวในตารางที่ 2  ดังนี้ 
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ตารางที่ 2   แสดงมาตรฐานเนื้อที่สถานที่พักผอนหยอนใจตอประชากรสําหรับประเทศไทยโดย
หนวยงานตางๆ 
 

หนวยงาน 

เนื้อที่สถานที่พักผอน
หยอนใจตอประชากร 

1,000 คน 
(หนวย:ไร) 

เนื้อที่สถานที ่
พักผอนหยอนใจตอ
ประชากร 1 คน   

(หนวย:ตารางเมตร) 

หมายเหตุ 

สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

10 16 ใชเปนมาตรฐานสําหรับ
ประเทศไทย 

JICA 10 16 ใชสําหรับพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 

บริษัท Litchfield 
Whiting Brown & 
Associate 

10 16 ใชสําหรับพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 

สํานักผังเมือง 10 16 ใชสําหรับพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 

การเคหะแหงชาติ 2 3.20 เพื่อการพัฒนาที่อยูอาศัย 
ผังนครหลวงฉบับ
ปรับปรุง 

1.80 2.88 รวมเนือ้ท่ีสนามกีฬา    
0.40 ไรตอ1,000 คน และ
สนามเด็กเลน 0.30 ไร    
ตอ1,000 คน เปนมาตรฐาน 
ท่ีผังเมืองนิยมใช 

 

(ท่ีมา : นาตยา ทรงวิจิตร , 2545) 
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2.8   สนามเด็กเลน 

 สนามเด็กเลนเปนบริการสังคมที่มีเปาหมายสําหรับเด็กเล็ก ซึ่งอยูในวัยกอนเขาเรียน หรืออยู
ในวัยข้ันประถมศึกษา โดยจัดใหเปนสถานที่เลน และออกกําลังกายกลางแจง 
 ที่ต้ัง 

1) ควรตั้งอยูในละแวกบานหรือชุมชนยานพักอาศัยในรัศมีการเดิน 150-300 เมตร          
จากบานพักอาศัย และใหบริการชุมชนขนาด 500-1,000 คน 

2) ท่ีตั้งควรหางจากบริเวณที่จอดรถ  สี่แยก  ชายทะเล  ฝงแมน้ําหรือท่ีท่ีอาจจะเกิดอันตราย
แกเด็ก 

3) สถานที่ควรรับแสงรอยละ 50 
4) เขาถึงงายดวยทางเดินเทาเปนหลัก และไมควรตองขามถนนหรือหากจําเปน ควรมีจุด

ขามนอยท่ีสุด และเปนถนนสายรองที่ไมพลุกพลาน 
5) สามารถใชพื้นที่พรอมกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนระดับประถมศึกษา 

หรือสวนสาธารณะได 
 ขนาดพื้นที่ 

1) มีพื้นที่ 0.5 ไร : ประชากร 1,000 คน 
2) สําหรับในยานชุมชนหนาแนน มีพื้นที่จํากัด อาจพิจารณาใชพื้นที่เล็กลงไดโดยขนาด

พื้นที่เล็กที่สุด ไมควรนอยกวา 20 ตารางวา (0.125 ไร) 
 องคประกอบภายในสนามเด็กเลน 

 1) มีอุปกรณเครื่องเลน ติดตั้งอยางมั่นคงแข็งแรง เชน กระดานลื่น ราวโหน กระดานหก   
มาหมุนชิงชา บันได บอทราย 

2) มีท่ีพักสําหรับผูปกครองในตําแหนงท่ีมองเห็นเด็กแตไมรวมอยูในสนามเด็กเลน 
3) มีปายเตือนเกี่ยวกับการใชเครื่องเลนและมีปายอธิบายวิธีการใชเครื่องเลน 
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2.9 วิเคราะหบทบาท อํานาจ หนาที่การจัดบริการดานสถานที่พักผอนหยอนใจขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 จากการศึกษากฎหมายที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและหนาท่ีในการ
บริหารและการบริการดานสถานที่พักผอนหยอนใจตางๆ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. 2537 และ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เปนตน สามารถสรุปบทบาทอํานาจหนาท่ีการจัดบริการดานสถานที่พักผอน
หยอนใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตอไปนี้  

1) บทบาทในการวางแผน จัดตั้งสถานที่พักผอนหยอนใจ 
2) บทบาทในการดําเนินงานบริหารสถานที่พักผอนหยอนใจ  
3) บทบาทในการกํากับติดตาม  
4) บทบาทในการประเมิน  
5) บทบาทในการระดมแหลงเงินทุนสนับสนุน  
6) บทบาทในการประสานประโยชนรวมกัน  
7) บทบาทในการใหคําปรึกษา  
8) บทบาทในการใหการสนับสนุน  
9) บทบาทในการทําใหมี คงไว ซึ่งวัฒนธรรมในทองถิ่น  

 

 1) บทบาทในการวางแผน จัดต้ังสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทสําคัญในการวางแผนจัดตั้งสถานที่พักผอนหยอนใจ
ในชุมชนใหเกิดข้ึน เพื่อประโยชนของประชาชนในชุมชนไดใชเปนแหลงพักผอนหยอนใจ และแหลง
ความรูในชุมชนอยางเต็มท่ี 
 2) บทบาทในการดําเนินงานบริหารสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการตามแผนงานที่ไดกําหนดไว โดยอาศัยความ
ชวยเหลือจากผูนําชุมชน กรรมการหมูบาน รวมท้ังประชาชน นอกจากนี้ควรตองเปดโอกาสใหเอกชนได
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามความเหมาะสม 
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 3) บทบาทในการกํากับติดตาม  
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรกํากับดูแลการดําเนินงานสถานที่พักผอนหยอนใจ    
ในทุกสวน ไมวาจะเปนดานบุคลากร สถานที่ ตนไม เครื่องอํานวยความสะดวก เปนตน เพื่อใหเปนไป
ตามแผนงานที่ไดวางไว 
    4) บทบาทในการประเมิน  
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรรวมประเมินการดําเนินงานของสถานที่พักผอนหยอนใจ
เปนระยะๆ เพื่อปรับปรุง แกไข ไดทันทวงที และประเมินภาพรวมของสถานที่พักผอนหยอนใจ 
ตลอดจนความพึงพอใจของผูมาใชบริการอยางตอเนื่อง 
 5) บทบาทในการระดมแหลงเงินทุนสนับสนุน  
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปดโอกาสใหเอกชนเขามารวมสนับสนุนทรัพยากร และ
งบประมาณ ในการดําเนินงานของสถานที่พักผอนหยอนใจ รวมท้ังการระดมเงินทุนดวยวิธีการตางๆ ไมวา
จะเปนการประชาสัมพันธ การรณรงคการจัดกิจกรรมหาทุนตางๆ เชน Walk Rally การวิ่งการกุศล เปนตน 
 6) บทบาทในการประสานประโยชนรวมกัน 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปนผูประสานประโยชนระหวางภาครัฐและเอกชน
โดยการเปดประมูลรานคาเขามาขายสินคาในสถานที่พักผอนหยอนใจ โดยแบงรายไดจากการขายสินคา
ใหกับสถานที่พักผอนหยอนใจตามสัดสวนที่เหมาะสม 
 7) บทบาทในการใหคําปรึกษา  
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีบทบาทในการใหคําปรึกษาแกผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับ
การจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ ไมวาจะเปนกลุมองคกรเอกชน รวมถึงประชาชนทั่วไปที่เขามาใชบริการ  
ตลอดจนการมีสวนชวยในการแกปญหาที่เกิดข้ึนไดทันทวงที 
 8) บทบาทในการสนับสนุน 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรใหการสนับสนุนใหมีการพัฒนาสถานที่พักผอนหยอนใจ
อยางสม่ําเสมอ เชน การจัดอบรมใหแกบุคลากรในสถานที่พักผอนหยอนใจตามความตองการ อันจะนําไปสู
การสงเสริมใหเกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
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 9) บทบาทในการคงไวซ่ึงวัฒนธรรมทองถิ่น  
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีบทบาทสําคัญในการผดุงไวซึ่งเอกลักษณและ
วัฒนธรรมทองถิ่นตนเอง โดยการสนับสนุน รวบรวมขอมูลสารสนเทศ ท่ีเกี่ยวของกับวัฒนธรรมทองถิ่น
ของตน โดยรวบรวมไวในศูนยขอมูลประจําสถานที่พักผอนหยอนใจ และจัดแสดงใหแกประชาชนที่   
เขามาใชสถานที่พักผอนหยอนใจ นอกจากนี้สถานที่พักผอนหยอนใจยังควรเปนศูนยกลางในการจัดการ
แสดงทางวัฒนธรรมอยางสม่ําเสมอ 

2.10   ปญหาของสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 จากการศึกษาเอกสาร  งานวิจัยและการศึกษาจากกรณีศึกษา สามารถสรุปปญหาของสถานที่
พักผอนหยอนใจไดดังนี้คือ 

1) ดานบุคลากร  จํานวนบุคลากรที่มีอยูไมเพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนพื้นที่ของ
สถานที่พักผอนหยอนใจ รวมท้ังเมื่อขาดบุคลากรก็ไมสามารถหามาทดแทนได การไมมีสวัสดิการ
เพียงพอ นอกจากนี้ปญหาการประสานงานระหวางหนวยงานในบางเรื่องยังพบวาขาดการประสานงาน 
จึงทําใหงานลาชา และไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

2) ดานงบประมาณ  ขาดงบประมาณในการดูแลสถานที่พักผอนหยอนใจ หรือในกรณีท่ี  
จัดกิจกรรมในสถานที่พักผอนหยอนใจ ขาดงบประมาณเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมโดยตรง 

3) ดานการจัดกิจกรรม  
(1) ดานวิทยากร  ขาดวิทยากรในการใหความรูโดยตรง ขาดความตระหนัก และเขาใจ

เกี่ยวกับการใชแหลงการเรียนรูในชุมชน พรอมท้ังขาดทักษะการถายทอดความรูในลักษณะตางๆ และ
การใชสื่อ เปนตน 

(2) ดานการจัดกิจกรรม กรณีท่ีสถานที่พักผอนหยอนใจไมมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู
โดยตรง  หากแตเปดโอกาสใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกเขามาจัดกิจกรรม ปรากฏวากิจกรรมการ
เรียนรูท่ีจัดขาดความหลากหลาย และอาจทําใหประชาชนไมเขารวมกิจกรรมมากนัก   
 4) ดานสภาพแวดลอมทั่วไป 

(1) ความสะอาด ประชาชนที่มาใชบริการ ไมชวยรักษาความสะอาด ประชาชนนําอาหาร
มารับประทานแลวไมท้ิงตามถังขยะที่ไดจัดไวให จึงเปนภาระของเจาหนาท่ีในการทําความสะอาด 
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ในขณะที่มีเจาหนาท่ีจํานวนนอย เมื่อเปรียบเทียบกับเนื้อท่ีของสถานที่พักผอนหยอนใจที่ตองดูแล       
และยังมีปญหาคนมั่วสุมในสถานที่พักผอนหยอนใจ การดูแลไมท่ัวถึงของเจาหนาท่ี และการรวมกลุม
ของวัยรุนหรือประชาชนบางกลุม ซึ่งมีพฤติกรรมไมเหมาะสมดวย 

(2) อุปกรณชํารุด อุปกรณของสถานที่พักผอนหยอนใจบางแหงชํารุด เนื่องจาก
ประชาชนทําชํารุดเสียหาย เชน ปายติดตามทางเดินและปายแสดงชื่อและพันธุไม เปนตน  

(3) งบประมาณในการบํารุงรักษา เนื่องจากงบประมาณที่ไดมีจํานวนจํากัด จึงไมเพียงพอ
ตอการบํารุงรักษาและพัฒนาสถานที่พักผอนหยอนใจใหเกิดประโยชนอยางคุมคา 

(4) ความปลอดภัย  เนื่องจากสถานที่พักผอนหยอนใจเปนที่พักผอนของคนทั่วไป 
ดังนั้นการควบคุมมิจฉาชีพ จึงเปนเรื่องคอนขางยาก นอกจากนี้ยังมีปญหาการมั่วสุมในสถานที่พักผอน
หยอนใจ การดูแลไมท่ัวถึงของเจาหนาท่ี และการรวมกลุมของวัยรุน หรือประชาชนบางกลุม ซึ่งมี
พฤติกรรมไมเหมาะสม 

2.11   งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสถานที่พักผอนหยอนใจมีดังนี้ 
 พีรวรรณ  พงษไพบูลย (2538)  ศึกษาแนวการจัดเตรียมสวนสาธารณะระดับชุมชน  ระดับเขต
หรือยาน และระดับเมือง กรณีศึกษาผังเมืองรวมชลบุรี จังหวัดชลบุรี พบวา สวนสาธารณะในระดับ
ปจจุบันยังไมเปนไปตามระบบ Central Place Theory และแนวคิด Hierarchy Spatial จํานวนสวนสาธารณะ 
ท่ีมีอยูจึงไมสามารถที่จะรองรับประชาชนไดท้ังชุมชนเมืองชลบุรี  ดังนั้นจึงควรหาที่วางเพื่อนํามาพัฒนา
เปนสวนสาธารณะ  แตเนื่องจากขอจํากัดของขนาดพื้นที่ และราคาที่ดินที่สูงในชุมชนชลบุรี  ทําใหความ
เปนไปในการพัฒนาสวนสาธารณะจึงเปนไปแคเพียงสวนสาธารณะระดับชุมชน  สวนละแวกบานและ
สนามเด็กเลน 
 รุจิรา  เปรมานนท (2538) ศึกษาปญหาการจัดการความตองการใชบริการสวนสุขภาพใน
ภาคเหนือตอนบน ผลการวิจัยพบวา 1. ปญหาการจัดการสวนในดานการวางแผน การจัดการบริหาร
บุคลากร  การเปนผูนําและการควบคุมดูแลของผูใหบริการอยูในระดับปานกลางทุกดาน 2. ความตองการ
ใชบริการของผูรับบริการอยูในระดับปานกลาง สวนความตองการดานความปลอดภัยดานสถานที่ตั้ง 
และดานรูปแบบการจัดการสวนสุขภาพและดานรูปแบบการจัดบริการสวนสุขภาพอยูในระดับมาก        



มาตรฐานสถานที่พักผอนหยอนใจ 

18 บทที่  2   แนวทางการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ 

3. การเปรียบเทียบความตองการใชบริการสวนสุขภาพของผูรับบริการในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนระหวาง
กลุมอายุ  พบวามีความแตกตางกัน 4. การเปรียบเทียบความตองการใชบริการสวนสุขภาพของ
ผูรับบริการในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนระหวางกลุมระดับการศึกษา พบวามีความแตกตางกันในดานความ
ปลอดภัยและสถานที่ตั้ง 
 อาชัญญา  รัตนอุบลและคณะ (2548) ศึกษาเรื่องการจัดการเรียนรูของแหลงการเรียนรู     
ตลอดชีวิต: สวนสาธารณะ โดยศึกษาครอบคลุมนโยบายและแผนของหนวยงาน วัตถุประสงค ในการ  
จัดการศึกษา วิธีการจัดการศึกษา  บุคลากร  สาระและกิจกรรมการเรียนรู  การประเมินผลการเรียนรู   
การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการเรียนรู  สภาพปญหาและขอเสนอแนะในการวิจัย  ผลการวิจัยพบวา      
ในดานของนโยบายหลักในการจัดสวนสาธารณะโดยสวนใหญ คือ เพื่อใหเปนแหลงนันทนาการของ
ประชาชน เปนแหลงพักผอนเปนหลัก และสวนสาธารณะบางแหง จัดเปนแหลงวิทยาการ เปนศูนยกลาง
การจัดกิจกรรมตางๆ ในทองถิ่น ดานการดําเนินการของสวนสาธารณะนั้น ดําเนินการโดยหนวยงาน     
ท่ีดูแลเฉพาะการดูแลสภาพทั่วไปของสวนสาธารณะ แตไมมีหนวยงานที่จัดการศึกษาลงไปดูแลโดยตรง  
ดังนั้น จึงมีปญหาดานการจัดการเรียนรู ท้ังในดานบุคลากร  ดานวิชาการ  และงบประมาณ  
 สวนดานมาตรฐานการเรียนรูของสวนสาธารณะ พบวาสวนใหญมีการจัดกิจกรรมสงเสริม   
การเรียนรูตามอัธยาศัย เปนที่พักผอนของประชาชน  มีการจัดกิจกรรมของชุมชน และบางแหงมีการจัด
การศึกษาตอเนื่อง  คือการอบรมฝกอาชีพและมีการประเมินผลการจัดกิจกรรม 


