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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมา 
 ในอดีตท่ีผานมา การดําเนินการพัฒนาแหลงพักผอนหยอนใจของชุมชนในเขตภูมิภาค มักจะอยู
ในการดูแลของเทศบาลตางๆ อยางไรก็ตาม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการจัดบริการสาธารณะตางๆ และกฎหมายไดกําหนดใหการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจเปนอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวคือ 

• พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  มาตรา 50 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (9) หนาท่ีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล” 
  มาตรา 54 “ภายใตบังคับแหงกฎหมายเทศบาลเมือง อาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
   (10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ” 
  มาตรา 57 “เทศบาลนครอาจจัดทํากิจการอื่นๆ ตามมาตรา 54 ได” 

• พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
  มาตรา 68 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
   (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ” 

• พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
  มาตรา 16 “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ี
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเองดังนี้   
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            (13) การจัดใหมี และบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ  
              (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ” 

1.2  วัตถุประสงค 
 การจัดทํามาตรฐานสถานที่พักผอนหยอนใจ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อวิ เคราะหบทบาทอํานาจหนาท่ีจัดการบริการดานสถานที่พักผอนหยอนใจ            
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดอยางชัดเจน 

2. เพื่อกําหนดกรอบมาตรฐานตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานและขั้นพัฒนาในการบริการดานสถานที่
พักผอนหยอนใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. เพื่อเสนอแนวทางปฏิบัติเพื่อเปนคูมือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปจัดทํา
แผนงานกิจกรรมใหไดมาตรฐานตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด 

1.3   ขอบเขตของมาตรฐาน 
 ขอบเขตของมาตรฐาน ครอบคลุมประเด็น ดังตอไปนี้ 

1. สภาพปญหาการจัดการสถานที่พักผอนหยอนใจ ซึ่งเกี่ยวของกับสภาพปญหาดาน       
การจัดบุคลากร งบประมาณ การจัดสภาพแวดลอมท่ัวไปของสถานที่พักผอนหยอนใจ การจัดกิจกรรม   
ในสถานที่พักผอนหยอนใจ  

2. เกณฑมาตรฐานการจัดการสถานที่พักผอนหยอนใจ ประกอบดวยมาตรฐานสิ่งอํานวย
ความสะดวก มาตรฐานรูปแบบการสรางสถานที่พักผอนหยอนใจ มาตรฐานการจัดกิจกรรม มาตรฐาน
การจัดการดานบุคลากร มาตรฐานการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน และมาตรฐานการประเมินและ
ติดตามผล 

1.4   คํานิยาม 
 สถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง สถานที่ท่ีสรางขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนที่พักผอน
หยอนใจสําหรับประชาชนทั่วไป และเปนที่ประกอบกิจกรรมตางๆ เชน การเดินเลน การพักผอน       
การออกกําลังกาย โดยมีการจัดแตงบริเวณไวอยางสวยงาม พรอมกับสิ่งอํานวยความสะดวกไวคอย
บริการแกประชาชน 
 สภาพปญหา หมายถึง ปญหาขอขัดของท่ีเกิดข้ึนในสถานที่พักผอนหยอนใจ ในดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ ดานการจัดกิจกรรม และดานสภาพแวดลอมท่ัวไป 
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 มาตรฐานการจัดการสถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง ขอกําหนดมาตรฐานของการจัด
สถานที่พักผอนหยอนใจในชุมชน  
 มาตรฐานดานสิ่งอํานวยความสะดวก หมายถึง เกณฑในการจัดบริการดานสิ่งอํานวยความ
สะดวกในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 มาตรฐานรูปแบบการสรางสถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง เกณฑในการกําหนดรายละเอียด
ขององคประกอบในการจัดสถานที่พักผอนหยอนใจ  
 มาตรฐานการจัดกิจกรรมในสถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง เกณฑในการจัดกิจกรรมใน
สถานที่พักผอนหยอนใจ 
  มาตรฐานการจัดการดานบุคลากรของสถานที่พักผอนหยอนใจ หมายถึง เกณฑในการกําหนด
บุคลากรที่ทําหนาท่ีตางๆ ในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 มาตรฐานดานการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง เกณฑในการมีสวนรวมของประชาชน
ในดานการเขารวม การดูแล และการพัฒนากิจกรรมในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 มาตรฐานดานการประเมินและติดตามผล หมายถึง เกณฑในการประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนผูใชบริการและการติดตามผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญและควรมีในสถานที่พักผอนหยอนใจ   
เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดบริการแกประชาชน 
 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง ตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญและเปนภารกิจที่มีการยกระดับการ
ใหบริการท่ีสูงข้ึนหรือกาวหนามากกวาตัวช้ีวัดข้ันพื้นฐานและกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อาจจะกระทําหรือเลือกทําตามศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

1.5   กฎหมายที่เก่ียวของ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของรัฐในดาน
นโยบายและอํานาจหนาท่ีในการปกครองสวนทองถิ่นในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังนี้ 
 หมวด 9   การปกครองสวนทองถิ่น  
 มาตรา 284  “องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด 
นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของ
ตนเองโดยเฉพาะ  
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 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ดวยกันเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึน
ใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ”  
 มาตรา 290  “เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
อํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  
 (1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ท่ีอยูในเขตพื้นที่  
 (2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน  
 (3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพ สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่” 


