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บทที่  3 
มาตรฐานการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชน 

 

 จากแนวคิดสําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัย  และแหลงการเรียนรูในชุมชน รวมถึง      
ศูนยการเรียนรูชุมชนประเภทตางๆ  ดังที่กลาวไวในบทที่ 2 สามารถกําหนดเปนมาตรฐานการ
บริการจัดการศูนยการเรียนรูชุมชน  และมาตรฐานของศูนยการเรียนรูชุมชนประเภทที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน และหองสมุดประชาชน ซ่ึงเปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับการถายโอน และเพื่อใหการดําเนินงานศูนยการเรียนรูชุมชนเปนไปอยางมีทิศทาง จึงได
กําหนดตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทาง   
ในการดําเนินงาน ทั้งนี้ไดกําหนดความหมายของตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดขั้นพัฒนาไวดังนี้ 

 ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญเปนพื้นฐาน  เพื่อกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีในศูนยการเรียนรูชุมชน  
 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  หมายถึง  ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญในการพัฒนายกระดับการบริหาร
จัดการศูนยการเรียนรูชุมชน ใหมีความกาวหนามากกวาตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อาจทําหรือเลือกทําตามศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 
3.1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชน 

ลักษณะที่พึงประสงค ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน  
ท่ีควรจัด ลักษณะกิจกรรมท่ีควรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค 1          
เปนศูนยการเรียนรูชุมชนซึ่ง
สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต
ของบุคคลในชุมชน 
 

  - หองสมุดประชาชน 
 
 

 
 

-    ใหบริการหนังสือทุกประเภทที่
เหมาะสมกับลักษณะของผูอาน
เชน เด็กเล็ก เยาวชน ผูสนใจ 
เฉพาะดานและมีบริการสื่อ
วารสารสิ่งพิมพตางๆ ที่มีความ 
ทันสมัย 

 



 

32 บทที่  3   มาตรฐานการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชน 

มาตรฐานศูนยการเรียนรูชุมชน

ลักษณะที่พึงประสงค ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน
ท่ีควรจัด ลักษณะกิจกรรมท่ีควรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค 1 (ตอ) 
ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 
มีการจัดการเรียนรูและจัด
กิจกรรมที่มีความยืดหยุนตาม
ความตองการของประชาชน 
เพื่อใหสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  
และตอบสนองตอความตองการ 
การเรียนรูของประชาชนในชุมชน   

 
 

- หองอินเตอรเน็ตชุมชน  
 
 
 

 
- หองวิชาการชุมชน 

-  จัดบริการใหสบืคนขอมูลที่เปน 
ความรูที่มีประโยชนตอการ  
พัฒนาการเรียนรู ในเรื่องตางๆ 
ที่บุคคลในชุมชนสนใจโดยผาน
เครือขายอินเตอรเน็ต 

-  จัดประชุมสัมมนา ฝกอบรมหวัขอ
ตางๆ เชน เรื่องภาษา การเลี้ยงลูก 
ฯลฯ / การแนะแนวการศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษา / จัดบริการ
มุมพัฒนาการศึกษาดวยตนเอง
เชน มุมสายสามัญของการศึกษา
นอกโรงเรียน มุม มสธ.            
มุมมหาวิทยาลัยรามคําแหง /       
จัดกิจกรรมกลุมพัฒนาความรูใน
ชุมชนตามที่ชุมชนตองการ /   
จัดกิจกรรมใหความรูแกคนใน
ชุมชน โดยปราชญชุมชน /       
การจัดอบรมเกี่ยวกับเรื่องอาชีพ / 
จัดกิจกรรมสรางสรรคพัฒนาการ
ของเด็กในวัยตางๆ เชน เด็กเล็ก 
ควรจัดกิจกรรมประเภทศิลปะ  
กิจกรรมเขาจังหวะ เกมส  เปนตน 
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ลักษณะที่พึงประสงค ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน
ท่ีควรจัด ลักษณะกิจกรรมท่ีควรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค 1 (ตอ) - หองเรียนรูกลุมอาชีพชุมชน 

 

 

 

 

 

       - รานคาชุมชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

-  จัดกิจกรรมเผยแพรผลงานกลุม
อาชีพ ทั้งในดานการดําเนินงาน   
การรวมกลุม การฝกและพัฒนา
อาชีพ ซึ่งเปนการเปดโอกาสให
คนในชุมชนเอง หรือคนจาก
ชุมชนอื่นๆ มาเรียนรูกลุมอาชีพ
ของชุมชนไดอยางแทจริง 

 
-  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู
การดําเนินเชิงธุรกิจรวมกัน เพื่อ
การพัฒนา กาวไปเปนรูปแบบ
ของสหกรณชุมชน และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม     
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจน  เนนการเชื่อมโยง
เครือขาย การผลิตจากชุมชน และ
ดําเนินการตลาดรวมกับชุมชน /
จัดใหบริการสินคาราคาตนทุน
ตํ่าเพื่อเปนทางเลือกของ
ผูบริโภคในชุมชน / จําหนาย
ผลิตภัณฑจากชุมชน หรือสินคา
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ /      
จัดมุมขอมูลสินคา มุมแคตตาล็อก
สินคาและผลิตภัณฑ / จัดเปน
ศูนยสาธิตของดีเดนของชุมชน 



 

34 บทที่  3   มาตรฐานการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชน 

มาตรฐานศูนยการเรียนรูชุมชน

ลักษณะที่พึงประสงค ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน  
ท่ีควรจัด ลักษณะกิจกรรมท่ีควรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค 1 (ตอ) - ลานกิจกรรมชุมชน - จัดบริการเครื่องเลนสําหรับเด็ก / 
จัดกิจกรรมเรียนรูอยางสรางสรรค 
และสานสายใยครอบครัว เชน
กิจกรรมศิลปะ การรองเพลง   
การเลนเกมตางๆ / จัดกิจกรรม  
ใหความรูแกคนในชุมชนโดย
ปราชญชุมชน 

ลักษณะที่พึงประสงค 2            
 มีกิจกรรมที่นําไปสูกระบวนการ
คิดเพื่อการแกไขปญหา 
ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน                     
มีกิจกรรมที่สงเสริมและ
สนับสนุนใหชุมชนสามารถ
แกไขปญหาความขัดแยงและ
ความเดือดรอน โดยการเรียนรู
และรวมกันแสวงหาคําตอบของ
ปญหาที่เกิดขึ้น 

- หองวิชาการชุมชน -  จัดกิจกรรมในหองวิชาการชุมชน  
เชน จัดประชุมสัมมนาและ
ฝกอบรม ใหประชาชนในชุมชน
ไดแลกเปลี่ยนความคิดซึ่งกัน  
และกัน 

 

ลักษณะที่พึงประสงค 3 
มีการใหบริการที่สงเสริม และ
พัฒนาการเรียนรูสารสนเทศใหแก
ประชาชน 
ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 
มีกิจกรรมที่ชวยสงเสริม และ
พัฒนาการรูสารสนเทศใหแก
ประชาชนที่มารับบริการ 
 

- หองสมุดประชาชน 
- หองอินเตอรเน็ตชุมชน 

- จัดกิจกรรมที่ชวยสงเสริม และ
พัฒนาการรูสารสนเทศใหแก
ประชาชนที่มารับบริการ โดยจัด
ใหบริการแนะนําวิธีการสืบคน
ขอมูล หาความรูจากแหลง
ความรูตางๆ โดยผานเครือขาย
อินเตอรเน็ต 
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ลักษณะที่พึงประสงค ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน  
ท่ีควรจัด ลักษณะกิจกรรมท่ีควรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค 4         
เปนแหลงการเรียนรูเกี่ยวกับ
ศิลปะ จารีตประเพณี  วัฒนธรรม 
และ  ภูมิปญญาของชุมชน 
ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน                
เปนศูนยการเรียนรูชุมชน ที่มี     
เอกลักษณประจําทองถิ่นโดยจัด
ใหมีขอมูลเกี่ยวกับศิลปะ จารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาตางๆ ของทองถิ่น 

- หองแสดงวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

-  จัดใหมีขอมูลเกี่ยวกับศิลปะ  
จารีตประเพณี วัฒนธรรม และ
ภูมิปญญาตางๆ ของทองถิ่น  
เชน มีการจัดแสดงเครื่องแตงกาย  
เครื่องมือเครื่องใชในการ
ดํารงชีวิต หรือ ประกอบอาชีพ
ของคนในชุมชน 

ลักษณะที่พึงประสงค 5        
เปนศูนยการเรียนรูชุมชนที่มี    
ความรื่นรมยและมีชีวิตชีวา  
ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน                  
 มีการจัดกิจกรรมดานบันเทิง
ตางๆ  ที่เปดโอกาสใหประชาชน
ไดมีสวนรวมและขณะเดียวกัน 
ตองไดรับความรูดวย  โดยเปน
การเรียนรูจากกิจกรรมที่เปน
สาระบันเทิงอยางหลากหลาย 

- หองสมุดประชาชน 
 
 
 
 
- หองเรียนรูกลุมอาชีพชุมชน 
 
 
 
 
  
 
 
 

- ลานกิจกรรมชุมชน 
 

-  จัดสื่อซึ่งสามารถกอใหเกิด
ลักษณะของการเรียนรู ที่รื่นรมย
และมีชีวิตชีวา เชน  วีดิทัศน     
เทปบันทึกภาพ  เทปบันทึกเสียง 
แผนเสียง  ภาพสไลด ฯลฯ 

-  จัดกิจกรรมเผยแพรผลงานกลุม
อาชีพ ทั้งในดานการดําเนินงาน  
การรวมกลุม การฝกและพัฒนา
อาชีพ  ซึ่งเปนการเปดโอกาสให
คนในชุมชน หรือคนจากชุมชน
อื่นๆ มาเรียนรูจาก กลุมอาชีพของ
ชุมชนไดอยางแทจริง 

-  จัดบริการเครื่องเลนสําหรับเด็ก  
จัดกิจกรรมเรียนรูอยางสรางสรรค  
และสานสายใยครอบครัว เชน 
กิจกรรม ศิลปะการรองเพลง การ
เลนเกมสตางๆ            
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มาตรฐานศูนยการเรียนรูชุมชน

ลักษณะที่พึงประสงค ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน   
ท่ีควรจัด ลักษณะกิจกรรมท่ีควรจัด 

ลักษณะที่พึงประสงค 6      
เปนเครือขายแหงการเรียนรู 
และศูนยการเรียนรูเสมือน
จริง (Virtual Learning 
Center) 
ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา 
เปนศูนยการเรียนรูชุมชนที่
สงเสริมเครือขายแหงการ
เรียนรู และพัฒนาเปนศูนย
การเรียนรูเสมือนจริง โดย 
ใชเทคโนโลยีดิจิตอล และ
เปนแหลงรวมสารสนเทศ
อิเลคทรอนิคส โดยเปด
โอกาสใหประชาชนเขารับ
บริการสืบคนสารสนเทศ   
โดยผานเครือขายอินเตอรเน็ต 

- หองอินเตอรเน็ตชุมชน 
 

-  จัดบริการใหสืบคนขอมูลที่เปนความรู 
ที่มีประโยชนตอการพัฒนาการเรียนรู
ในเรื่องตางๆที่บุคคลในชุมชนสนใจ / 
จัดบริการเปนศูนยขอมูลดานตางๆ โดย
ผานเครือขายอินเตอรเน็ต เชน ขอมูล
ดานวัฒนธรรม ซึ่งคนหา โดยเชื่อมโยง
กับหนวยงานที่มีขอมูลดานวัฒนธรรม 
เชน หอจดหมายเหตุ  พิพิธภัณฑ / 
จัดบริการสงเสริมการศึกษาในระบบ
ทางไกล  เชน  ใหบริการศึกษาดวย
ตนเองผานเครือขายอินเตอรเน็ต         
โดยผูมาใชบริการลงทะเบียนเรยีนกับ
สถานศึกษา ที่จัดการเรียนการสอนผาน
ระบบออนไลน ที่เช่ือมโยงกับเครือขาย
อินเตอรเน็ต/ ใหบริการสืบคน
สารสนเทศโดยผานเครือขาย
อินเตอรเน็ต ที่ผูใชสามารถเขาถึง
สารสนเทศที่ตองการไดสะดวก รวดเร็ว  
ซึ่งเชื่อมตอกับแหลงสารสนเทศตางๆ     
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3.2 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชนซึ่งเปนภารกิจถายโอนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.2.1   มาตรฐานที่อานหนงัสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 มาตรฐานที่ 1 การบริหารจัดการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 ลักษณะที่พึงประสงค  มีการบริหารจัดการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ถูกตองตาม
ระเบียบและหลักเกณฑ ทั้งในดานการวางแผน และงบประมาณ ตามความตองการของชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 1  มีแผนพัฒนาที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน เพื่อเปน
แนวทางในการพัฒนาที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ใหเปนแหลงความรูหมูบาน/ชุมชน 
  แนวทางปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดแผนงานเพื่อพัฒนาที่
อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนใหเปนแหลงความรูหมูบาน/ชุมชน เปนที่รวบรวมสื่อตางๆ 
เอาไวเพื่อใหบริการดานความรู และสาระบันเทิง แกทุกคนในหมูบาน/ชุมชน ที่จะเขาไปศึกษา    
หาความรูดวยตนเอง เปนศูนยรวมการจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ และขาวสารขอมูลตางๆ            
ที่เปนประโยชนแกทุกคน อันจะนําไปสูการเกิดสังคมแหงการเรียนรูในหมูบาน/ชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 2  มีการจัดหาหนังสือพิมพ อยางนอย 2 ฉบับ ตอวัน รวมทั้ง
ส่ิงพิมพ  นิตยสาร วารสาร ที่จําเปนในการใหบริการของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  แนวทางปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่
เพียงพอตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดที่กําหนด ใหกับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจาํหมูบาน/ชุมชน 
ในการเลือกซือ้ส่ิงพิมพ ที่จําเปนมาใหบริการในที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 

มาตรฐานที่ 2 บุคลากร 
 ลักษณะที่พึงประสงค  มีคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนดําเนินงาน  
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ตามระเบียบและหลักเกณฑ 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 1 มีคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนที่ไดรับ
การคัดเลือกจากประชาชนในหมูบาน ครบตามจํานวนที่กําหนด ตามระเบียบและหลักเกณฑ 
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  แนวทางปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประสานกับคณะกรรมการ       
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ชุดเดิม หรือประสานผูนําชุมชน เพื่อใหผูนําชุมชนจัดประชุม
ชาวบาน เพื่อใหขอมูล วัตถุประสงค เกี่ยวกับที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ขอดีของการ      
มีที่อานหนังสือในหมูบาน/ชุมชน และเชิญชวนใหชาวบานเลือกคณะกรรมการที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน/ชุมชนหรือกําหนดใหเปนคณะกรรมการชุดเดียวกับคณะกรรมการหอกระจายขาว 
ก็ได 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 2  มีคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน      
เพื่อดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนในดานตางๆ ดังนี้ 
  1)  การเลือก  ยุบ  ยาย  สถานที่ตั้ง  จัดสราง  หาวัสดุ  ครุภัณฑ  ตามมาตรฐาน        
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน พึงมี 
  2)  พิจารณาเลือกหนังสือพิมพรายวัน นิตยสาร วารสาร ที่เหมาะสมกับความ
ตองการและความจําเปนของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ที่มาใชบริการที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน/ชุมชน 
  3)  ประชาสัมพันธใหกับประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ใหความรวมมือ  และเขา
มาใชบริการ 
  4)  จัดหาหนังสือ วัสดุ และอุปกรณตางๆ ที่จําเปน มาใหบริการในที่อานหนังสอื
ประจําหมูบาน/ชุมชน 
  5)  จัดผูรับผิดชอบ ดูแล บํารุงรักษา และซอมแซมที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน ใหมีสภาพใชงานได และเปนปจจุบัน เชน จัดกลุมอาสาสมัครชวยดูแลที่อานหนังสือประจาํ
หมูบาน/ชุมชน ซ่ึงอาจประกอบดวยนักเรียน นักศึกษา ชาวบานที่อยูใกลเคียงบริเวณที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน/ชุมชน 
  6)   จัดกิจกรรมเสริมความรู และประสบการณที่เปนประโยชนตามโอกาสอันควร 
  7)  ประชุม พิจารณา หาทางแกไข ปญหาและอุปสรรค เพื่อปรับปรุงที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  8)  ตรวจสอบใหมีการจัดสงหนังสือพิมพ หรือวารสาร นิตยสาร มายังที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน และใหมีไวบริการในที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนเปนประจํา
และอยางครบถวน 
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  9) ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียน และหนวยงานอื่นๆ เพื่อ
รวมมือกันดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ทั้งในดานการปรับปรุง พัฒนาและ
จัดหาทุน 
  แนวทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปนหนวยงานกลาง ในการ
ประสานใหเจาหนาที่ของหนวยงานที่มีประสบการณในการดําเนินงานที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน/ชุมชน เชน ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ มาจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ และ
ใหขอแนะนําในการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 

มาตรฐานที่ 3 สื่อ วัสดุอุปกรณ 
 ลักษณะทีพึงประสงค  มีส่ือ วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการใหบริการที่สอดคลองกับความ
ตองการของประชากรในชุมชน 
  ตัวชี้ วัดขั้นพื้นฐาน มีส่ือ วัสดุอุปกรณ ที่จําเปนในการใหบริการของที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน  และสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน ไดแก 
  1)   หนังสือพิมพ อยางนอยวันละ 2 ฉบับ  
  2)   หนังสือ  วารสาร  นิตยสาร  จุลสาร  แผนพับ  แผนปลิว  และโปสเตอร             
ที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชนในหมูบาน 
  3)    ที่วางหนังสือพิมพ พรอมไมหนีบ 
  4)   โตะสําหรับอานหนังสือพิมพ และมีมานั่งสําหรับนั่งอาน 
  5)   กระดานหรือปายนิเทศ อยางนอย 1 แผน เพื่อแจงขาวสารสําคัญๆ ติดภาพ    
ที่นาสนใจ หรือการนัดหมายของหมูบาน หรือสรุปหัวขอขาวที่สําคัญประจําวัน 
  6)   ปายคําขวัญเชญิชวนใหชาวบานมาอานหนังสือ 
  7)   ปายรายชื่อคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  8)   ปายชื่อที่อานหนังสือประจาํหมูบาน/ชุมชน 
  9)   แผนที่สังเขปของหมูบาน/ชุมชน 
  10)   ไฟฟา หรือตะเกียงทีใ่หแสงสวางเพียงพอ เพื่อชาวบานมาใชบริการ ในเวลา
กลางคืนได 
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  ตัวชี้วัดขั้นพฒันา   มีส่ือ วัสดุอุปกรณเพิม่เติม ดังนี ้
  1) ตูเก็บหนังสือ  
  2) ที่เก็บหนังสือพิมพเกา 
  3)   สมุดทะเบียนหนังสือ อยางนอย 1 เลม 
  4)   โทรทัศน 1 เครื่อง พรอมทั้งเครื่องเลนวีดิทศัน หรือวีซีดี หรือดีวดีี  1 เครื่อง 
  แนวทางปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปนหนวยงานกลางในการ
ประสานใหเจาหนาที่ของหนวยงานที่มีประสบการณในการจัดที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน เชน ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน ไดมาจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ และใหขอแนะนํา
ในการจัดสื่อ วัสดุอุปกรณที่จําเปนตองใชในการจัดที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน และควร
พิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการจัดซื้อหรือจัดทําสื่อ วัสดุอุปกรณตามที่กําหนดใหกับ
คณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 

มาตรฐานที่ 4 อาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม 
 ลักษณะที่พึงประสงค   มีทําเลที่ตั้งและอาคารสถานที่เปนไปตามมาตรฐาน เหมาะสมกับ
หมูบาน/ชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐาน  
  1)  มีทําเลที่เปนสถานที่ที่เปนศูนยรวมของหมูบาน/ชุมชน ประชาชนสวนใหญ
ในหมูบาน/ชุมชน พึงพอใจ เชน ศาลาวัด ศาลาประชาคม ศาลารวมใจ ฯลฯ 
  2)  เปนสถานที่ที่การติดตอไปมาสะดวก 
  3)  มีสภาพแวดลอมดี อากาศปลอดโปรง รมร่ืน และปลอดภัย 
  4)  เปนอาคารที่มีความมั่นคง ถาวร แข็งแรง 
  5)  มีปายชื่อที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  6) บริเวณภายนอกของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน สามารถรักษาความ
สะอาดไดงาย 
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  ตัวชี้วัดขั้นพฒันา  
  1)  มีพื้นที่ใชสอยเปนสัดสวนและมีขนาดเหมาะสม โดยตองแบงพื้นที่เปนโตะ
อานหนังสือ มานั่ง ที่วางหนังสือพิมพ ที่เก็บหนังสือพิมพเกา ตูหนังสือ แผนท่ีชุมชน ปายรายชื่อ
คณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน กระดานดําหรือปายนิเทศ 
  2)  บริเวณภายนอกของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน  จัดภูมิทัศนและ    
ที่นั่งพักผอนบริเวณรอบๆ  
  แนวทางปฏิบัติ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความรู และขอแนะนําดวย
ตนเอง หรือประสานกับศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการใหความรูและขอแนะนํา และ
จัดสรรงบประมาณสําหรับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ในการดําเนินการเลือก
ทําเลที่ตั้งและการสรางที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ตามมาตรฐานที่กําหนด 

มาตรฐานที่ 5 การใหบริการและการจัดกิจกรรม 
 ลักษณะที่พึงประสงค   มีการจัดบริการใหความรู และสาระบันเทิง โดยใชส่ือและ
อุปกรณตางๆ สอดคลองกับความตองการและปญหาของคนในชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐาน  

1)    มีบริการสื่อ อุปกรณที่ใหขอมูลขาวสาร สงเสริมการเรียนรู และสาระบันเทิง 
ของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ทั้งหนังสือพิมพ หนังสือ นิตยสาร วารสาร จุลสาร  แผนพับ   
แผนปลิว โปสเตอร ปายนิเทศ 
  2)  มีบริการใหใชที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนเปนที่จัดกิจกรรมของ
หมูบาน เชน เปนที่พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชาวบานกับเกษตรตําบล กับพัฒนากรชุมชน 
กับครูอาสาการศึกษานอกโรงเรียน เปนที่ประชุมหมูบาน/ชุมชน หรือองคกรชุมชนตางๆ ของ
หมูบาน/ชุมชน อาทิ กลุมเยาวชน กลุมหนุมสาว กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุ หรือเปนที่ฝกอาชีพ 
เปนตน 
  ตัวชี้วัดขั้นพฒันา  
  1)  มีบริการสื่อ อุปกรณที่ใหขอมูลขาวสาร สงเสริมการเรียนรู และสาระบันเทิง 
ของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ในรูปแบบของโทรทัศน วีดิทัศน วีซีดี และดวีีด ี
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  2) มีมุมตามความสนใจ เชน มุมอาชีพ ที่มีหนังสือเกี่ยวกับอาชีพตางๆ สําหรับผู
ที่สนใจพัฒนาอาชีพของตนเอง หรือมุมกีฬาในรม ที่มีอุปกรณ อาทิ หมากรุก หมากฮอส โดมิโน 
มาสเตอรโลจิก เปนตน 
  แนวทางปฏิบัติ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงเสริมและอํานวยความ
สะดวกใหคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน จัดใหมีบริการในดานตางๆ              
ณ ที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ทั้งในดานงบประมาณ กําลังคน ส่ือ และวัสดุอุปกรณ 

 มาตรฐานที่ 6 การประเมินผล 
 ลักษณะที่พึงประสงค    มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน/ชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน   มีการประเมินคุณภาพการดําเนินงานของที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน/ชุมชน โดยประเมินตามเปาหมายของการจัดตั้งที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน ดังนี้  
  1)  เปนการปองกันมิใหประชาชนลืมหนังสือ โดยการจัดที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน/ชุมชน เพื่อใหประชาชนมีเอกสารสิ่งพิมพไวอาน ซ่ึงจะเปนการปองกันมิใหเกิดการลืม
หนังสือและยังชวยสงเสริมทักษะการอานใหคงอยูตลอดไป 
  2)  เปนแหลงที่จะเสริมสรางลักษณะนิสัยการแสวงหาและติดตามขาวสารขอมูล 
  3)  เปนแหลงวิทยาการของหมูบาน/ชุมชน โดยหมูบาน/ชุมชน และเพื่อหมูบาน/
ชุมชนอยางแทจริง 
  4)  เปนแหลงสงเสริมกระบวนการทํางานรวมกันเปนกลุม 
  5) เปนศูนยกลางในการจดักิจกรรมอื่นๆ ของคนในหมูบาน/ชุมชน 
  6)  เปนแหลงพบปะทีจ่ะนําไปสูการเขารวม หรือลงมอืทํากจิกรรมอืน่ๆ ตอไป 
  7)  ชวยเสริมสรางความมั่นใจใหกับคนในชนบทที่จะอภิปรายพูดคุยเพื่อ
แลกเปลี่ยนทัศนะ และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
  แนวทางปฏิบัติ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเยี่ยมเยียนการปฏิบัติงาน และ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน อยางตอเนื่องและเปน
รูปธรรม ควรเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของมาเยี่ยมเยียนใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ
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คณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน เปนครั้งคราวตามโอกาสอันควร และประสาน
ใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน เพื่อหาทางปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ 

มาตรฐานที่ 7 การมีสวนรวมของชุมชน 
 ลักษณะที่พึงประสงค มีกลุมคนหรือองคกรในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม  
หรือบริการรูปแบบตางๆ รวมกับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 1) มีประชาชนในชุมชนจัดกิจกรรมที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน รวมกับ
คณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 2)  มีหนวยงาน สถานศึกษา และองคกรในทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินงานที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  แนวทางปฏิบตัิ  
  1)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประสานในการจัดหาหนังสือประเภทตางๆ 
เพิ่มเติม ใหแกที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน โดยวิธีการรับบริจาคจากประชาชน และ
หนวยงานทั่วไป หรือจัดตั้งกองทุนหมูบาน/ชุมชน เพื่อนําดอกผลมาใชประโยชนในการ
ดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  2)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรประสานความรวมมือกับหองสมุดโรงเรียน  
สถานศึกษา  หองสมุดประชาชนตําบลหรืออําเภอที่อยูใกลเคียง เพื่อหมุนเวียนหนังสือพิมพ 
วารสาร นิตยสารบางประเภทมาใหบริการผูอานในที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกับสถาบันศาสนาในทองถ่ินเพื่อ
จัดหาหนังสือเพิ่มใหแกที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
  4)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ิน มีสวนรวม
ในการควบคุมดูแลหนังสือ การหาหนังสือเพิ่มเติม โดยอาศัยกลุมมวลชนที่มีในทองถ่ิน เชน กลุม
หนุมสาว กลุมเยาวชน ครู นักเรียน นักศึกษา คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน กลุมแมบาน ฯลฯ เพื่อ
เปนอาสาสมัครดูแลรักษา ตกแตงที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน ใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 
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3.2.2   มาตรฐานหองสมุดประชาชน  
มาตรฐานที่ 1 การบริหารจัดการหองสมุดประชาชน 
 ลักษณะที่พึงประสงค    มีการบริหารจัดการหองสมุดประชาชนถูกตองตามระเบียบและ
หลักเกณฑ ทั้งในดานการวางแผน คณะกรรมการหองสมุดประชาชน และงบประมาณ  
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 1    มีแผนพัฒนาหองสมุดประชาชน เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาหองสมุดประชาชนใหเปนศูนยการเรียนรูชุมชนที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต อันนําไปสู
สังคมแหงการเรียนรู  
  แนวทางปฏิบตั ิ 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองจัดทําแผนงาน  ในการพัฒนาหองสมุด
ประชาชนใหเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
  1)  เปนศูนยขอมลูขาวสารของชุมชน 
  2)  เปนศูนยสงเสริมการเรียนรูของชุมชน  
  3)  เปนศูนยการจดักิจกรรมของชุมชน 
  4)  เปนเครือขายการเรียนรูของชุมชน 
  5)  การใหการศึกษาแกประชาชน 
  6)  การสงเสริมใหประชาชนรกัการอาน การคนควาและใชเวลาวาง 
  7)  การสงเสริมและเผยแพรวัฒนธรรม 
  8)  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน และการทํางานกับบุคคล
หลายฝาย เพื่อนรวมงานและหุนสวน 
  9)  ระบบการใหบริการที่เนนผูรับบริการเปนสําคัญ ยืดหยุนในการบริการ เห็น
ความตองการของผูรับบริการทั้งเรื่องเวลาและวิธีการ 
  10)  การจัดสภาพแวดลอมใหประชาชนมาใชบริการ 
  11) การกําหนดวัตถุประสงคและพันธกิจของการจัดตั้งแหลงการเรียนรูอยาง
ชัดเจน 
  12)  การสรางเอกลักษณของชุมชนและความเปนพลเมืองด ี
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  จากลักษณะทั้ง 12 ขอดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองกําหนดแผน
ดําเนินการใหหองสมุดประชาชนมีองคประกอบในการดําเนินการเพื่อใหหองสมุด  เปนแหลง      
การเรียนรูตลอดชีวิต ดังนี้ 
  (1)  จัดใหมีขอมูลขาวสารของชุมชนอยางครอบคลุมและครบถวน โดยใหบริการ
ในรูปแบบตางๆ ทั้งสื่อส่ิงพิมพและสื่ออิเลคทรอนิกส 
  (2)  จัดบริการผูใชหองสมุดใหรวดเร็ว ทันใจ สามารถสืบคนขอมูลสารสนเทศ
ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรทั้งในและนอกหองสมุดตลอดเวลาและสามารถยืม-คืนหนังสือ        
จากหองสมุดดวยระบบออนไลนตลอด 24 ช่ัวโมง มีการนําสงเอกสารสิ่งพิมพและเอกสาร
อิเลคทรอนิกสโดยทาง e-mail  
  (3)   จัดกิจกรรมการเรียนรูทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อ
สงเสริมการเรียนรูของชุมชนเนนการสงเสริมใหประชาชนรักการอาน คนควาและใชเวลาวางให
เปนประโยชน โดยจัดทําแผนการจัดกิจกรรมเปนรายปที่ชัดเจน แลวประชาสัมพันธและรณรงคให
ประชาชนในชุมชนทราบอยางทั่วถึง ผานทางสื่อตางๆ เชน วิทยุชุมชน ปายประกาศและ
อินเตอรเน็ต เปนตน รวมทั้งเปนสถานที่หนวยงาน บุคคลอื่นๆ สามารถมาใชเปนสถานที่            
จัดกิจกรรม เพื่อสงเสริมความรูใหแกชุมชน 
  (4)  จัดใหมีกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชนในหองสมุดประชาชน เชน มุมสาธิต
ของดีเดนในชุมชน มุมขอมูลสินคาในชุมชน มุมอาชีพชุมชน มุมเผยแพรวัฒนธรรมทองถ่ิน        
มุมแนะแนวการศึกษาของทุกกลุมในชุมชน มุมพัฒนาการศึกษาของตนเอง มุมสรางสรรคและ
พัฒนาการของเด็กและผูใหญวัยตางๆ 
  (5)  จัดใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูของหองสมุดประชาชน สราง
พันธมิตรและเครือขายเพื่อใชทรัพยากรและทุนทางสังคมในการจัดการเรียนรูในหองสมุด
ประชาชน รวมถึงภูมิปญญาในชุมชนมารวมจัดการเรียนรู 
  (6)  จัดสรางเครือขายการเรียนรูระดับทองถ่ิน โดยใชประโยชนของขอมูลขาวสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหชุมชนในทองถ่ินมีโอกาสเขาถึงขอมูลของหองสมุดประชาชน 
หองสมุดประชาชนในทุกพื้นที่ตองประสานเชื่อมโยงกัน เพื่อเปนเครือขายการเรียนรูระดับภาค 
และระดับประเทศตอไป 
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  (7)  จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูทุกรูปแบบใหมีบรรยากาศของการ
เรียนรูที่นาสนใจ การจัดมุมความรูดานตางๆ มุมผอนคลาย มุมกาแฟและของวาง หมุนเวียน
กิจกรรมการเรียนรูตางๆ และสื่ออยางหลากหลาย 
  (8)  จัดอบรมและพัฒนาบุคลากรในหองสมุดประชาชนใหมีความเขาใจและ
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ 
  (9)  จัดระบบการประเมินผลการดําเนินกิจกรรมการเรียนรูของหองสมุด
ประชาชน โดยประชาชน 
  (10) กระตุนใหประชาชนและบุคลากรในหองสมุดประชาชนทุกคนเห็น
ความสําคัญของหองสมุดประชาชนในฐานะแหลงการเรียนรูของชุมชน โดยรวมมือกับหุนสวน    
ในชุมชน จัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน 
  (11) จัดการวิจัยเพื่อพัฒนากิจกรรมการเรียนรูและนวัตกรรมสงเสริมหองสมุด
ประชาชนในฐานะเปนแหลงการเรียนรูในชุมชนอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 2   หองสมุดประชาชนควรมีคณะกรรมการหองสมุดประชาชน 
ที่มีความรูความเขาใจในการดําเนินงานเพื่อพัฒนาหองสมุดประชาชน 
  แนวทางปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประสานกับคณะกรรมการ
หองสมุดประชาชนชุดเดิม  ในกรณีที่ยังไมมีคณะกรรมการหองสมุดประชาชนอยางเปนทางการ 
ควรประสานกับผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ หรือกํานัน ซ่ึงเปนประธานคณะกรรมการ
หองสมุดประชาชนโดยตําแหนง ของหองสมุดประชาชนแตละระดับ (ระดับจังหวัด อําเภอ และ
ตําบล) และหัวหนาบรรณารักษของหองสมุด ซ่ึงมีตําแหนงเปนกรรมการและเลขานุการ ในการ
คัดเลือกคณะกรรมการหองสมุดประชาชนอีกจํานวนหนึ่ง คือ 2-6 คน โดยอยูในตําแหนงวาระ         
ละ 4 ปโดยพิจารณาคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน ในสาขาอาชีพตางๆ  
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 3   หองสมุดประชาชนควรไดรับงบประมาณประจําอยาง
เพียงพอ เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานในหนาที่และความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   แนวทางปฏิบัติ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดสรรงบประมาณใหกับ
หองสมุดประชาชนที่ตนดูแลอยางพอเพียง นอกจากนี้ควรประสานและใหขอแนะนําแกหองสมุด
ประชาชนในการหางบประมาณจากแหลงอื่นๆ ดวย เชน เงินบริจาค เงินบํารุงหองสมุดจากสมาชิก 
และเงินรายไดอ่ืนๆ 
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มาตรฐานที่ 2   บุคลากร 
 ลักษณะที่พึงประสงค   มีบุคลากรที่จําเปนในการดําเนินงานหองสมุดประชาชน       
อยางเพียงพอ  
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 1   มีบุคลากรที่จําเปนในการดําเนินงานหองสมุดประชาชน
อยางเพียงพอโดยที่ตําแหนง และจํานวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยางนอยควรมีจํานวน  ดังนี้ 

จํานวน 
ตําแหนง 

หองสมุดขนาดใหญ หองสมุดขนาดกลาง หองสมุดขนาดเล็ก 
หัวหนาบรรณารักษ 
บรรณารักษ 
นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 
เจาหนาที่โสตทัศนศึกษา 
เจาหนาทีห่องสมุด 
ชางศิลป 
เจาหนาที่ธุรการ 
เจาหนาที่คอมพิวเตอร 
นักการภารโรง 

1 
1 
1 
1 
2 
1 
1 
1 
1 

1 
1 
- 
1 
1 
- 
1 
1 
1 

1 
1 
- 
- 
1 
- 
1 
- 
1 
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  แนวทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีระบบการบริหารดานบุคลากร
ใหมีบุคลากรตามที่กําหนดอยางครบถวน โดยตองกําหนดกรอบอัตรา และจัดสรรงบประมาณ    
ในการจัดจางบางตําแหนง เชน นักการภารโรง เปนตน ในกรณีที่มีกรอบอัตราและงบประมาณ
จํากัดควรจะประสานกับสถาบันการศึกษาเพื่อรับนักเรียนนักศึกษามาฝกงานดานโสตทัศนศึกษา  
คอมพิวเตอร การเปนเจาหนาที่หองสมุด และงานดานธุรการ ในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน      
ในแตละตําแหนงจะตองพิจารณาจากวุฒิการศึกษา เปนไปมาตรฐานการกําหนดตําแหนง และ
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่มีในแตละตําแหนง 
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  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 2    มีบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะงานที่เปนไป
ตามมาตรฐาน กลาวคือ 
  หัวหนาบรรณารักษสําหรับหองสมุดประชาชนขนาดใหญและขนาดกลาง ควรมีวุฒิ
อยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้  
  1)  ปริญญาโทสาขาบรรณารักษศาสตร หรือสารนิเทศศาสตร  
  2)  ปริญญาตรีสาขาวิชาบรรณารักษศาสตรหรือสารนิเทศศาสตร และมีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานหองสมุดมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
  หัวหนาบรรณารักษสําหรับหองสมุดประชาชนขนาดเล็ก  ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรี
สาขาบรรณารักษศาสตรหรือสารนิเทศศาสตร และมีประสบการณในการปฏิบัติงานหองสมุด
มาแลวไมนอยกวา 3 ป 
  บรรณารักษทั่วไป ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาบรรณารักษศาสตรหรือ
สารนิเทศศาสตร หรือในกรณีที่มิไดจบในสาขาดังกลาว ควรจบอยางนอยระดับปริญญาตรี            
มีประสบการณดานการทํางานในหองสมุดหรือไดรับการอบรมเกี่ยวกับหองสมุดมาแลว 
  นักวิชาการโสตทัศนศึกษา   ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาโสตทัศนศึกษา หรือ
ในกรณีที่มิไดจบสาขาดังกลาว ควรจบอยางนอยระดับปริญญาตรี  มีประสบการณดานการทํางาน
ในดานโสตทัศนศึกษาหรือไดรับการอบรมเกี่ยวกับดานโสตทัศนศึกษามาแลว 
  เจาหนาที่โสตทัศนศึกษา   ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาโสตทัศนศึกษา หรือ
วุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ในสาขาที่เกี่ยวของ หรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) ในสาขาที่เกี่ยวของ โดยมีประสบการณดานการทํางาน ในดานโสตทัศนศึกษาหรือไดรับ
การอบรมเกี่ยวกับดานโสตทัศนศึกษามาแลว 
  เจาหนาที่หองสมุด  ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรี หรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง (ปวส.) หรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) โดยมีประสบการณดานการทํางานในดาน
หองสมุด หรือไดรับการอบรมเกี่ยวกับดานหองสมุดมาแลว 
  เจาหนาที่ธุรการ  ควรมีวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) หรือวุฒิประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) 
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  เจาหนาที่คอมพิวเตอร ควรมีวุฒิระดับปริญญาตรี สาขาที่เกี่ยวของ หรือวุฒิ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ในสาขาที่เกี่ยวของ หรือวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ในสาขาที่เกี่ยวของ 
  แนวทางปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหมีการคัดเลือกหัวหนา
บรรณารักษและบรรณารักษใหไดคุณสมบัติที่กําหนด สวนการคัดเลือกบุคคลในตําแหนงอื่นๆ    
ดังตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน 1 ใหเปนไปตามวุฒิ และการปฏิบัติงานของแตละตําแหนง และความตองการ
องคกร 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 3  มีการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการฝกอบรมในเรื่อง          
ที่เกี่ยวของกับงานดานหองสมุด และสอดคลองกับลักษณะงานตามตําแหนงและหนาที่ 
  แนวทางปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรสงเสริมใหบุคลากรของ
หองสมุดประชาชนที่ตนดูแล ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับงานหองสมุด และท่ีเกี่ยวของกับงาน          
ของบุคลากรแตละตําแหนง 

มาตรฐานที่ 3 วัสดุสารนิเทศ และครุภัณฑ 
 ลักษณะที่พึงประสงค   ควรมีวัสดุสารนิเทศที่จําเปนในการใหบริการของหองสมุด
ประชาชน และสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน มีมาตรฐาน มีคุณภาพดี ทันสมัย 
รวมทั้งมีจํานวนเพียงพอที่เปนสัดสวนกับจํานวนประชากร และควรมีครุภัณฑที่ไดมาตรฐาน
คงทน สะดวกตอการเคลื่อนยาย และรักษาความสะอาด  มีจํานวนที่ไดสัดสวนเพียงพอกับ
ผูใชบริการ และบุคลากรของหองสมุด โดยตองคํานึงถึงเนื้อที่ของหองสมุดที่จะรองรับครุภัณฑ 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 1   มีวัสดุสารนิเทศที่จําเปนในการใหบริการของหองสมุด
ประชาชน และสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน มีมาตรฐาน มีคุณภาพดี ทันสมัย 
รวมทั้งมีจํานวนเพียงพอที่เปนสัดสวนกับจํานวนประชากร ดังนี้    
  1)  วัสดุตีพิมพ  
   (1) หนังสือ  
    (1.1) หองสมุดประชาชนขนาดใหญ สําหรับชุมชนที่มีประชากร 
20,000 คนขึ้นไป ใหมีหนังสือจํานวนอยางนอย 80,000 เลม และใหเพิ่มขึ้น 500 เลมตอป  
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    (1.2) หองสมุดประชาชนขนาดกลาง  สําหรับชุมชนที่มีประชากร 
10,000 คน ขึ้นไป ใหมีหนังสือจํานวนอยางนอย 60,000 เลม และใหเพิ่มขึ้น 500 เลมตอป  
    (1.3) หองสมุดประชาชนขนาดเล็ก สําหรับชุมชนที่มีประชากร 5,000 คน 
ขึ้นไป ใหมีหนังสือจํานวนอยางนอย 40,000 เลม และใหเพิ่มขึ้น 300 เลมตอป ทั้งนี้ใหเปนหนังสือ
วิชาการและสารคดีรอยละ 50 หนังสือสําหรับเด็กรอยละ 30 หนังสืออางอิงรอยละ 10 และหนังสือ
บันเทิงคดีรอยละ 10  
   (2) วารสาร  
    หองสมุดประชาชนขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ควรมีวารสาร 
ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ พอเพียงกับจํานวนของประชากรที่มีอยูในชุมชน 

  (3) หนังสือพิมพ  
    (3.1) หองสมุดประชาชนขนาดใหญ ใหมีหนังสือพิมพ 10 ช่ือโดยเปน
หนังสือพิมพภาษาตางประเทศ 2 ช่ือ  
    (3.2) หองสมุดประชาชนขนาดกลาง ใหมีหนังสือพิมพ 8 ช่ือโดยเปน 
หนังสือพิมพภาษาตางประเทศ 1 ช่ือ  
    (3.3) หองสมุดประชาชนขนาดเล็ก ใหมีหนังสือพิมพ 5 ช่ือโดยเปน
หนังสือพิมพภาษาตางประเทศ 1 ช่ือ  
    ท้ังนี้ ตองจัดหาหนังสือพิมพทองถิ่นไวบริการดวย  
  2) วัสดุไมตีพิมพ หองสมุดประชาชนทุกขนาด ควรมีวัสดุไมตีพิมพ ดังนี้ คือ 
รูปภาพ เทปบันทึกเสียง วีดิทัศน ดีวีดี วีซีดี แผนที่   
  แนวทางปฏิบัติ   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ   
ที่เพียงพอในการจัดซื้อหรือจัดทําสื่อตามที่กําหนด หรือควรใชส่ือรวมกับโรงเรียนที่อยูในชุมชน 
เนื่องจากโรงเรียนมีส่ืออยูแลว นอกจากนี้ควรสงเสริมใหหองสมุดเปนหองสมุดแบบ E-Library 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 2   หองสมุดประชาชน ควรมีครุภัณฑที่ไดมาตรฐาน คงทน 
สะดวกตอการเคลื่อนยาย และรักษาความสะอาด มีจํานวนที่ไดสัดสวนเพียงพอกับผูใชบริการและ
บุคลากรของหองสมุด โดยตองคํานึงถึงเนื้อที่ของหองสมุดที่จะรองรับครุภัณฑ ซ่ึงครุภัณฑที่
หองสมุดประชาชนควรมีดังนี้ 
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  1) ช้ัน 
        1.1) ช้ันวางวารสารและนิตยสารขนาดสูง 
        1.2) ที่วางหนังสือพิมพวางไดประมาณ 10-12 ฉบับ พรอมที่หนีบ  
         1.3) ช้ันวางวารสารฉบับเย็บเลม  
         1.4) ช้ันวางหนังสือสําหรับเด็ก  
         1.5) ช้ันวางหนังสือ 2 หนา ขนาดสูง  
         1.6) ช้ันวางหนังสือขนาดเตี้ย  
         1.7) ช้ันเก็บโสตทศันวัสดุ  
         1.8) แทนวางพจนานุกรม  
  2) โตะ เกาอี้  
       2.1) โตะอานหนังสือพรอมเกาอี้  
       2.2) โตะอานเฉพาะบุคคลพรอมเกาอี้  
       2.3) โตะอานหนังสือสําหรับเด็กพรอมเกาอี ้
   2.4) เคานเตอรโตะยืม-คืนหนังสอื  
      2.5) ชุดรับแขก    
      2.6)  โตะซอมหนังสือ  
  3) ครุภัณฑสํานกังาน 
       3.1) คอมพิวเตอรพรอมโตะและเกาอี้ 
    3.2) เครื่องถายเอกสาร  
       3.3) เครื่องปรับอากาศสําหรับหองโสตทัศนศึกษา  
       3.4) พัดลม  
       3.5) เครื่องทําน้ําเยน็  
  4) อุปกรณซอมและเย็บเลม    
       4.1) เครื่องอัดหนังสือ  
       4.2) เครื่องตัดกระดาษ  
       4.3) สวานไฟฟา  
  5) ครุภัณฑอ่ืนๆ  
       5.1) ปายนิเทศ  
       5.2) รถเข็นหนังสือ 
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       5.3) ที่ปนหยิบหนงัสือ  
       5.4) ช้ันวางสิ่งของกอนเขาหองสมุด  
  ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา   หองสมุดประชาชน ควรมีโสตทัศนูปกรณที่ไดมาตรฐาน 
คงทนสะดวกตอการเคลื่อนยาย และรักษาความสะอาด มีจํานวนที่ไดสัดสวนเพียงพอกับ
ผูใชบริการ และบุคลากรของหองสมุด ซ่ึงโสตทัศนูปกรณที่ควรมีไดแก เครื่องฉายภาพขามศีรษะ
จอสําหรับฉาย เครื่องรับโทรทัศน เครื่องเลนวีดิทัศน เครื่องเลนวีซีดี หรือ ดีวีดี เครื่องแอลซีดี
เครื่องรับวิทยุและบันทึกเสียง หูฟงชนิดครอบศีรษะ  
  แนวทางปฏิบัติ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณ    
ที่เพียงพอในการจัดซื้อหรือจัดทําครุภัณฑตามที่กําหนด ใหกับหองสมุดประชาชน  

มาตรฐานที่ 4 อาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม 
 ลักษณะที่พึงประสงค   มีทําเลที่ตั้งและอาคารสถานที่ที่เปนไปตามมาตรฐาน 
  ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐาน  
  1)  มีที่ตั้งใกลแหลงชุมชน และการคมนาคมสะดวก               
  2)  มีเนื้อที่ใชสอยท่ีพอเพียงกับจํานวนประชาชนในพื้นที่ กลาวคือ  
        2.1) หองสมุดประชาชนขนาดใหญ มีเนื้อที่ใชสอยภายในอาคารอยางนอย 
900 ตารางเมตร และมีที่นั่งอานหนังสือประมาณ 250 ที่นั่ง 
         2.2) หองสมุดประชาชนขนาดกลาง มีเนื้อที่ใชสอยภายในอาคารอยางนอย 
700 ตารางเมตร และมีที่นั่งอานหนังสือประมาณ 200 ที่นั่ง 
         2.3) หองสมุดประชาชนขนาดเล็ก มีเนื้อที่ใชสอยภายในอาคารอยางนอย    
500 ตารางเมตร และมีที่นั่งอานหนังสือประมาณ 150 ที่นั่ง 
  3) อาคารใชวัสดุกอสรางที่มั่นคง แข็งแรงสามารถกันแดด   กันฝนไดดี 
  4) ภายนอกอาคารมีการตกแตงที่ดูสวยงาม ปลูกตนไมประดับ หรือมีตนไมใหญ
ใหรมเงา และมีส่ิงแวดลอมที่ดึงดูดความสนใจ 
  5) หองสมุดมีทางเขาออกอยูใกลโตะยืม-คืนหนังสือ 
  6) ภายในหองสมุดสามารถเปลี่ยนแปลงการจัดผังวางหนังสือ และสิ่งพิมพได  
เพื่อไมเกิดความจําเจ 
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  7) ภายในหองสมุดตองมีแสงสวางอยางพอเพียง มีการระบายอากาศและการ
ควบคุมความชื้นที่ดี 
  8)   หองสมุดตองมีระบบปองกนัสาธารณภัยอยางเหมาะสมและมีมาตรฐาน 
  9)   มีการทาสีภายในอาคารดวยสีออน เย็นตาและดูสวาง และมีการตกแตง
ภายในหองสมุดที่ดูสวยงาม 
  10)   หองสมุดที่มีบุคลากรจํานวนนอย ควรมีลักษณะโปรงไมกั้นหองโดยไมจําเปน 
  11)  ที่ทํางานดานเทคนิค  (ซอมหนังสือ) อยูดานในหองสมุดเพื่อไมใหมีเสียง
รบกวน  
  12)  หองโสตทัศนศึกษา ควรจัดเปนเอกเทศหรือกั้นหอง เพื่อไมใหเกิดเสียงดัง
รบกวน 
  13)  ที่วางหนังสือ ควรเปนชั้นเปด มีความสะดวกในการคนหา และมีช้ันวาง
หนังสือสําหรับผูใหญและเด็ก 
  14)  ที่อานหนังสือ มีโตะ เกาอี้ที่มีจํานวนเพียงพอเหมาะสมกับผูที่ใชบริการ และ
ควรมีขนาดที่เหมาะสมกับเด็กและผูใหญ มีความมั่นคง และแข็งแรง 

 15)  มีมุมอานหนังสือสวนตัว 
 16)  มีการจัดมุมวารสาร ที่เปนสัดสวน มีความสะดวกสบายในการนั่งอาน 

  17)  มีปายประกาศ เชน ปายบอกหมวดหมูหนังสือ ปายแนะนําการใชหนังสือ ปาย
บอกระเบียบ มารยาทในการใชหองสมุด วิธีการยืม-คืน ควรอยูในที่ที่สามารถเห็นไดงายและมี
ความสวยงามดึงดูดความสนใจ 
  18)   มีที่เก็บสื่อตางๆ เปนสัดสวน มีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีความมั่นคง
แข็งแรง 
  ตัวชี้วัดขั้นพฒันา  
  1) ที่จัดนิทรรศการ ควรอยูในที่มองเห็นงาย และมีการจัดนิทรรศการอยาง
สม่ําเสมอ 
  2)  มีมุมกิจกรรมตางๆ เชน มุมเด็ก มุมครอบครัว มุมวิชาการมุมศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ิน มุมการศึกษานอกโรงเรียน มุมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  มุมมหาวิทยาลัย
รามคําแหง มุมโสตทัศนศึกษา และมุมการศึกษาทางไกล 
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  แนวทางปฏิบัติ    องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณาการออกแบบอาคาร
สถานที่ของหองสมุดประชาชน และจัดหาวัสดุ และครุภัณฑ ใหเหมาะสมกับตัวช้ีวัดที่กําหนด 
และเหมาะสมกับสภาพของทองถ่ิน 

มาตรฐานที่ 5   การใหบริการและการจัดกิจกรรม  
 ลักษณะที่พึงประสงค 1  หองสมุดประชาชนควรใหบริการแกประชาชนในชุมชน           
ที่รับผิดชอบอยางกวางขวางและเทาเทียมกัน 
  ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐาน  
  1)  หองสมุดประชาชนตองกําหนดวัน-เวลาเปดทําการ ที่แนนอน โดยมีวันทํา
การอยางนอยสัปดาหละ 5 วัน และมีเวลาปฏิบัติการอยางนอยสัปดาหละ 40 ช่ัวโมง ทั้งนี้ควรเปด
ทําการในวันเสารและอาทิตยดวย 
  2) หองสมุดประชาชนตองจัดบริการและกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับความตองการของกลุมผูใชบริการและชุมชน 
  3)   หองสมุดประชาชนตองจัดบริการและกิจกรรมที่หลากหลาย ดังนี ้
        (1)  บริการยืม-คืน 
        (2)  บริการแนะนําการใชวัสดุสารนิเทศ 
       (3)  บริการตอบคําถาม ชวยคนควาและบรกิารสารนิเทศ 
        (4) บริการแนะแนวการอาน 
        (5)  บริการสารนิเทศทางไปรษณียและโทรศัพท 
        (6)  จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน เชน จัดนิทรรศการ การเลาเรื่องหนังสือ 
การฉายภาพยนตร/วิดีทัศน/วีซีดี/ดีวีดี  การโตวาทีและอภิปราย เปนตน 
  ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  หองสมุดประชาชนควรจัดบริการและกิจกรรม ที่หลากหลาย 
ดังนี้  
  1) บริการยืม-คืนและบริการระหวางหองสมุด 
  2)  บริการชุมชน เชน จัดหองสมุดสาขา หองสมุดประชาชนเคลื่อนที่ หรือ    
การรับนิสิตนักศึกษาฝกงาน การใหความรูเกี่ยวกับหองสมุดแกโรงเรียนที่อยูใกลเคียง หรือกลุม
ผูสนใจ 
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  3)  จัดกิจกรรมสงเสริมการอาน โดยประสานกบัสถานศึกษาในชุมชน เพื่อเปน
เครือขายกิจกรรม 
  4)  การใหบริการสารนิเทศทาง e-mail 
  แนวทางปฏิบัติ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรที่จะสงเสริมใหหองสมุด
ประชาชนใหบริการและกิจกรรมตางๆ ตามที่ตัวช้ีวัดที่กําหนด โดยอาจประสานความรวมมือกับ
โรงเรียนและชุมชนเปนเครือขายกิจกรรม 
 ลักษณะพึงประสงค 2   หองสมุดประชาชนควรพัฒนาตนเองใหเปนศนูยการเรียนรูชุมชน 
  ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา  หองสมุดประชาชนควรมีแผนที่จะพัฒนาตนเองเปนศูนยการ
เรียนรูชุมชน โดยใหบริการการเรียนรูที่มีความหลากหลายทุกๆ ดาน กลาวคือ หลากหลายในดาน
สถานที่ ดานกิจกรรม ดานกระบวนการ ดานสื่อ ดานเนื้อหาสาระ และความจูงใจอื่นๆ ที่ทําใหเกิด
ประโยชนแกคนในชุมชนนั้นๆ มากยิ่งขึ้น 
 แนวทางปฏิบัติ   องคการปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีแผนที่จะสงเสริมใหหองสมุด
ประชาชนเปนศูนยการเรียนรูชุมชน และควรดําเนินการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อการเปนศูนย           
การเรียนรูชุมชน ตอไปนี้ 
 1) มีศูนยสาธิตของดีเดนของชุมชน 
 2) มีเวทีสําหรับปราชญชุมชน คนเดนคนดังมาแสดงใหชุมชนทราบถึงความสามารถ
ของทาน 
 3) มีนิทรรศการของดีมีประโยชนและของมีโทษ สับเปลี่ยนหมุนเวียน 
 4) มีการอบรมในหัวขอตางๆ เชน เร่ืองภาษา  หนังสือ  การเลี้ยงลูก การเตรียมตัวเปน
แม เปนตน 
 5) จัดมุมนิเทศ เร่ืองการศึกษาตอของลูก เร่ืองการศึกษาตอของตนเอง และเรื่องการ        
หาอาชีพ เปนตน 
 6) มีมุมพัฒนาการศึกษาของตนเอง เชน มุมสายสามัญของการศึกษานอกโรงเรียน       
มุมมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มุมมหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน 
 7) มีมุมทดสอบสุขภาพดวยตนเอง มุมทดสอบเครื่องมือ เครื่องใชในบาน มุมทดสอบ
ผลผลิตนานาประเภท 
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 8) มีรานคาชุมชนที่แสดง และจําหนายสินคาทองถ่ิน หรือสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ มีมุมขอมูลสินคา มุมแคตตาล็อกสินคาและผลิตภัณฑ เปนตน 
 9) มีมุมบริการสื่อสําหรับโรงเรียนที่ดอยโอกาส ทั้งระดับเด็กเล็ก ประถมและมัธยม 
โดยเฉพาะสื่อทดลองและสื่อสาธิต 
 10)  มีมุมบริการสื่อสําหรับกิจกรรมสายใยสัมพันธของเด็กและครอบครัว เพื่อใหใชใน
หองสมุดและยืมออกไปนอกหองสมุด 
 11)  มีมุมสรางสรรคพัฒนาการของเด็กวัยตางๆ 
 12)  มีหองแสดงวัฒนธรรมของทองถ่ิน ที่เปนแหลงขอมูลทางศิลปวัฒนธรรม และ     
ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 13)  มีหองอินเตอรเน็ตชุมชน ที่เปนแหลงใหคนในชุมชนเขาถึงเทคโนโลยี และหา
ขอมูลที่มีประโยชนตอการพัฒนาการเรียนรู 
 14) มีหองวิชาการชุมชน ที่เปนสถานที่สําหรับการจัดประชุมสัมมนา ฝกอบรม จัดกิจกรรม
กลุมพัฒนาความรูในชุมชน เปนสถานที่ถายทอดความรูตางๆ ผานสื่อวีดิทัศน วีซีดี หรือดีวีดี 
นอกจากนี้ยังเปนสถานที่ถายทอดความรูดานตางๆ ที่เปนประโยชน ตอเด็ก เยาวชน และประชาชน
ในชุมชนที่สนใจ 
 15)  มีหองเรียนรูกลุมอาชีพชุมชน  เพื่อเปนที่ เผยแพรงานกลุมอาชีพในชุมชน                     
การดําเนินงาน การรวมกลุม และเปนการเปดโอกาสทางการตลาดของกลุมอาชีพตางๆ 
 16)  มีลานกิจกรรมชุมชน เพื่อเปนสถานที่เสริมสรางพัฒนาการและ การเรียนรูของเด็ก
และเยาวชน โดยใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน กิจกรรมศิลปะ กิจกรรมการรองเพลง การเลน
เกมตางๆ เปนตน 

มาตรฐานที่ 6   การประเมินผล 
 ลักษณะที่พึงประสงค   มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหองสมุด
ประชาชน และบุคลากรของหองสมุดประชาชนอยางตอเนื่องและครบถวน 
  ตัวชี้วัดขั้นพืน้ฐาน  
  1)  มีการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรของหองสมุดประชาชนทั้ง
ในรูปของการประเมินภายในดวยบุคลากรของหองสมุดเอง และประเมินโดยประชาชนตาม
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ลักษณะงานที่แตละบุคคลทํา และการทํางานนั้นสงผลใหบรรลุเปาหมายของการใหบริการ
หองสมุดหรือไม  
  2)  มีการประเมินทั้งกระบวนการดําเนินงาน  และผลการดําเนินงานของ
หองสมุดประชาชน วาสนองวัตถุประสงคของการจัดตั้งหองสมุดประชาชน เหลานี้เพียงไร โดยใช
การประเมินดวยบุคลากรของหองสมุดเอง และประเมินโดยประชาชน  โดยประเมินวา 
        (1)   ประชาชนรักการอานเพิ่มมากขึ้นหรือไม 
        (2) หองสมุดประชาชนมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมหรือไม เพียงไร 
  แนวทางปฏิบัติ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเยี่ยมเยียนและมีการติดตามผล
และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรของหองสมุดประชาชน และการดําเนินงานของ
หองสมุดประชาชนอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม ควรเชิญเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของ           
มาเยี่ยมเยียนใหคําแนะนํา ใหกําลังใจบุคลากรของหองสมุดประชาขนเปนครั้งคราวตามโอกาสอัน
ควร และประสานใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางบุคลากรของหองสมุด เพื่อหาทาง
ปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ 

มาตรฐานที่ 7   การมีสวนรวมของชุมชน 
 ลักษณะที่พึงประสงค  มีกลุมคนหรือองคกรในชุมชนเขามามีสวนรวมกันจัดกิจกรรม
หรือบริการรูปแบบตางๆ รวมกับหองสมุดประชาชน 

  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 1  การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ
หองสมุดประชาชน    

  แนวทางปฏิบัติ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมใหกิจกรรมบางอยางของ
ชุมชนอาจนํามาจัดในหองสมุดไดอยางเหมาะสม เชน กิจกรรมวันพอ กิจกรรมวันแม และกิจกรรม
วันเด็ก เปนตน และสงเสริมใหผูมีความรูความสามารถในชุมชนนําความรูมาถายทอดใหกับบุคคล
อ่ืนที่หองสมุดได 
  ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน 2 มีหนวยงานและองคกรในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานหองสมุดประชาชน 
  แนวทางปฏิบตัิ  
  1)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรประสานในการจัดหาหนังสือประเภทตางๆ 
เพิ่มเติม ใหแกหองสมุดโดยวิธีการรับบริจาคจากประชาชน และหนวยงานทั่วไป หรือ ควร
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สนับสนุนการจัดตั้งศูนยขอมูลออนไลน วัฒนธรรมออนไลน เชื่อมโยงกับหอจดหมายเหตุ 
พิพิธภัณฑ หองสมุดอื่นๆ ส่ือกระจายเสียง ตลอดจนสงเสริมการศึกษาในระบบทางไกล และ    
การเรียนรูออนไลนของประชาชนในหองสมุด 
  2)  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรประสานงานเปนเครือขายกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง ในการหมุนเวียนทรัพยากรที่มีในหองสมุดที่ตนดูแลรวมกัน 
  3)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรรวมมือกับสถาบันศาสนาในทองถ่ินเพื่อ
จัดหาหนังสือเพิ่มเติมใหแกหองสมุด 
  4)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวม
ในการควบคุมดูแลหนังสือ การหาหนังสือเพิ่มเติม โดยอาศัยกลุมมวลชนที่มีในชุมชน เชน      
กลุมหนุมสาว กลุมเยาวชน ครู นักเรียน นักศึกษา คณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน กลุมแมบาน ฯลฯ 
เพื่อเปนอาสาสมัครดูแลรักษาหองสมุดประชาชนใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 

3.3  แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานศูนยการเรียนรูชุมชน 
 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานศูนยการ
เรียนรูชุมชนโดยทั่วไป และศูนยการเรียนรูชุมชน ซ่ึงเปนภารกิจที่ไดรับการถายโอน คือ ที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน และหองสมุดประชาชน จึงไดกําหนดแนวทางและขั้นตอน         
การดําเนินงาน  ดังนี้ 
 3.3.1 แนวทางและขัน้ตอนการดําเนินงานศูนยการเรียนรูชุมชน 
  1)   การจัดทําแผนยุทธศาสตร 
   ในระดับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ควรกําหนดใหมีประเด็นการพัฒนาศูนย
การเรียนรูชุมชนในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และนําเสนอประเด็นดังกลาว เพื่อ
สอบถามขอคิดเห็นของประชาชนผานเวทีประชาคม 

2)  การจัดทําแผนเพื่อพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
                       เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนแผนพัฒนาศูนยการเรียนรู
ชุมชนเพื่อนําไปสูการจัดตั้งงบประมาณ โดยมีการกําหนดขั้นตอนการจัดทําแผน ดังนี้ 
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              2.1) ศึกษาความตองการของประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการใชศูนย               
การเรียนรูชุมชน ตลอดจนการวิเคราะหโครงสรางและทิศทางการเจริญเติบโตของชุมชน จํานวน
ประชากร อัตราการเจริญเติบโต ลักษณะการใชเวลาวาง ประเมินปญหาและความตองการ และ
ศึกษาแหลง การเรียนรูในชุมชน เพื่อนําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการจัดทําแผนพัฒนาศูนยการ
เรียนรูชุมชนใหสอดคลองกับศักยภาพของประชาชนพื้นที่ ปญหาและความตองการของชุมชน 
รวมทั้งใหสอดคลองกับแหลงการเรียนรูชุมชนและภูมิปญญาทองถ่ิน 
    2.2)   จัดลําดับความสําคัญของความตองการของประชาชน เพื่อกําหนด
ประเภทของศูนยการเรียนรูชุมชน และกิจกรรมตามความตองการและความสนใจของประชาชน 
โดยพิจารณาขีดความสามารถดานงบประมาณ และบุคลากร 
  3)   การดําเนินการตามแผน 
   นํากิจกรรมที่จะดําเนินงานเกี่ยวกับศูนยการเรียนรูชุมชนซ่ึงกําหนดไวใน
แผนพัฒนา มาจัดทําแผนพัฒนาประจําป และจัดทําโครงการเพื่อบรรจุในขอบัญญัติงบประมาณ
ประจําป เพื่อดําเนินการตอไป  
  4)   การติดตามประเมินผล  
   ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่และประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 
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จากขั้นตอนทัง้ 4 ขั้นตอนดงักลาว สามารถสรุปเปนแผนผงัไดดังนี ้
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ขั้นตอนที่ 1  การจัดทําแผนยุทธศาสตร 
ในระดับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ควรกําหนดใหมีประเด็นการพัฒนาศูนย   

การเรียนรูชุมชนในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และนําเสนอประเด็น ดังกลาว
เพื่อสอบถามขอคิดเห็นของประชาชนผานเวทีประชาคม 

ขั้นตอนที่ 3  การดําเนินการตามแผน 
- จัดทํางบประมาณรายจายประจําป สําหรับแผนการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
- ดําเนินการตามแผน 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดทําแผนพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
การแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา มาเปนแผนเพื่อนําไปสูการตั้งงบประมาณ 

โดยมีการกําหนดขั้นตอนการจัดทําแผน ดังนี้ 
- ศึกษาความตองการของประชาชนและแหลงการเรียนรูในชุมชนเพื่อนําไปเปน

ขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทําแผนพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 
- จัดลําดับความสําคัญของความตองการของประชาชน โดยพิจารณาขีดความสามารถ

ในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และการดูแลรักษา 
 

ขั้นตอนที่ 4  การติดตามประเมินผล 
- การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
- การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการใชบริการ  

 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

 บทที่ 3   มาตรฐานศูนยการเรียนรูชุมชนและขั้นตอนการดําเนินงานพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 61 

3.3.2   แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานที่อานหนังสอืประจําหมูบาน/ชุมชน 
 1)   กําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อพัฒนาที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน เปน
แหลงการเรียนรูคูหมูบาน/ชุมชน 
 2)   การเตรียมประชาชนกอนการจัดหาหรือจัดตั้งที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
โดยควรมีการประชาสัมพันธและสรางความเขาใจใหประชาชนเห็นความสําคัญของที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน/ชุมชน โดยพยายามสอดแทรกเขาไปในการพบปะสังสรรคของประชาชนกลุม
ตางๆ ในหมูบาน/ชุมชน 
 3)   การจัดตั้งคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน โดยเมื่อประชาชน
เขาใจและเห็นดวยกับการจัดหาหรือจัดตั้งที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนแลว ควรประสาน
กับผูนําชุมชนในการใหประชาชนเลือกตัวแทนชาวบานเปนคณะกรรมการที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน/ชุมชน 
 4)   ประสานกับหนวยงานที่มีความรูในเรื่องการดําเนินงานที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน/ชุมชน เชน ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ      
ใหคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน มีความรูและความเขาใจในบทบาท         
การดําเนินงานที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 5)   ประสานงานรวมกับคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนพิจารณา
สถานที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งเปนที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 6)   รวมมือกับคณะกรรมการที่อานหนังประจําหมูบาน/ชุมชน  โดยการจัดสรร
งบประมาณในการจัดหาหรือจัดสรางที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน    
 7)   จัดหาและจัดสรรงบประมาณเพื่อซ้ือหนังสือพิมพอยางนอย 2 ฉบับ ตอวัน รวมทั้ง
วัสดุสารนิเทศอื่นๆ เชน จุลสาร วารสาร และนิตยสาร ฯลฯ และวัสดุอุปกรณตางๆ ตามที่
คณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน เสนอ ทั้งนี้จะตองดําเนินการในการจัดซื้อ       
จัดจาง จัดกิจกรรม ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
 8)   ติดตามและประเมินคุณภาพการดําเนินงานของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
และการเยี่ยมเยียนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 
 จากขั้นตอนทัง้ 8 ขั้นตอนดังกลาว สามารถสรุปเปนแผนผังไดดังนี ้
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 แผนผัง  แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานที่อานหนงัสือประจําหมูบาน/ชุมชน 

1. กําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อพัฒนาที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชนเปน
แหลงการเรียนรูคูหมูบาน/ชุมชน 

2. ประชาสัมพันธและสรางความเขาใจใหประชาชน เห็นความสําคัญของที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 

3. จัดตั้งคณะกรรมการที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 

4. ประสานกับหนวยงานที่มีความรูความสามารถในเรื่องการดําเนินงาน ที่อานหนังสือ
ประจําหมูบาน/ชุมชน ในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ ใหกับคณะกรรมการที่อานหนังสือ

ประจําหมูบาน/ชุมชน 

5. พิจารณาสถานที่ที่เหมาะสม เพื่อจัดตั้งเปนที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน/ชุมชน 

6. จัดหาหรือจัดสรางที่อานหนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน 

7. จัดหาและจัดสรรงบประมาณเพื่อซื้อหนังสือพิมพอยางนอย 2 ฉบับ ตอวัน 
รวมทั้งวัสดุสารนิเทศอื่นๆ และวัสดุอุปกรณตางๆ ตามที่คณะกรรมการที่อาน

หนังสือประจําหมูบาน/ชุมชน เสนอ 

8. ติดตามและประเมินคุณภาพการดําเนินงานของที่อานหนังสือประจําหมูบาน/
ชุมชน และเยี่ยมเยียนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการที่อานหนังสือประจํา

หมูบาน/ชุมชน 
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3.3.3   แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานหองสมุดประชาชน 
 1)  กําหนดแผนการดําเนินงานหองสมุดประชาชน เปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 
 2)  ประสานกับคณะกรรมการหองสมุดประชาชนชุดเดิมในการรวมมือกันพัฒนา
หองสมุดประชาชนที่มีอยู หรือในกรณีที่ยังไมมีคณะกรรมการหองสมุดประชาชนอยาง                      
เปนทางการ ควรประสานกับผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ หรือ กํานัน ซ่ึงเปนประธาน
คณะกรรมการหองสมุดประชาชนโดยตําแหนง ของหองสมุดประชาชนแตละระดับ (ระดับจังหวดั 
อําเภอ และตําบล) และ หัวหนาบรรณารักษของหองสมุด ซ่ึงมีตําแหนงเปนกรรมการและ
เลขานุการ ในการคัดเลือกคณะกรรมการหองสมุดประชาชนอีกจํานวนหนึ่ง คือ 2-6 คนโดย
พิจารณาคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชนในทองถ่ิน ในสาขาอาชีพตางๆ เพื่อรวมมือกันพัฒนา
หองสมุดประชาชนที่มีอยู ทั้งนี้คณะกรรมการที่มาจากการคัดเลือกนั้นจะมีวาระอยูในตําแหนง
คราวละ 4 ป 
 3)   จัดหาและจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแล และพัฒนาหองสมุดประชาชน เพื่อจัดซื้อ
วัสดุสารนิเทศ อาทิ หนังสือ วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพ ฯลฯ ครุภัณฑ และวัสดุอุปกรณตางๆ 
ตามมาตรฐานที่กําหนด 
 4)   จัดหาบุคลากรผูปฏิบัติงานในหองสมุด ตามมาตรฐานดานบุคลากรที่กําหนด 
 5)   สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน การใหบริการ และการจัดกิจกรรมตางๆ ของ
หองสมุดประชาชน ใหเปนศูนยการเรียนรูของชุมชนที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของคนใน
ชุมชน 
 6)   ติดตามและประเมินคุณภาพการดําเนินงานของหองสมุดประชาชน และการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรของหองสมุดประชาชน 
 จากขั้นตอนทัง้ 6 ขั้นตอนดังกลาว สามารถสรุปเปนแผนผังไดดังนี ้
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แผนผัง  แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานหองสมุดประชาชน 
 

1. กําหนดแผนการดําเนินงานเพื่อพัฒนาหองสมุดประชาชน  
เปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 

2. ประสานกับคณะกรรมการหองสมุดประชาชน ในการรวมมือกันพัฒนา
หองสมุดประชาชนที่มีอยู 

3. จัดหาและจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแล และพัฒนาหองสมุดประชาชน เพื่อจัดซื้อวัสดุสารนิเทศ 
ครุภัณฑ และวัสดุอุปกรณตางๆ ตามมาตรฐานที่กําหนด 

4. จัดหาบุคลากรผูปฏิบัติงานในหองสมุด                          
ตามมาตรฐานดานบุคลากรที่กําหนด 

5. สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน การใหบริการ และการจัดกิจกรรมตางๆ 
ของหองสมุดประชาชน ใหเปนศูนยการเรียนรูของชุมชนที่สงเสริม 

การเรียนรูตลอดชีวิตของคนในชุมชน 

6. ติดตามและประเมินคุณภาพการดําเนินงานของหองสมุดประชาชน และ 
การปฏิบัติงานของบุคลากรของหองสมุดประชาชน 


