
ข้อบกพร่อง ค่าตอบแทนต่าง ๆ 
 

ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1. เบิกจ่ายค่าเบ้ียประชุมสําหรับการประชุม

สภาของ อบต. 
 

การเบิกจ่ายดังกล่าวไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0809.7/ว 4025 ลงวันท่ี 23 
กันยายน  2554 เรื่ อง  การปรับอัตราเงิน เ ดือนและ
ค่าตอบแทนผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล 
    ขอให้อบต. เรียกเงินจากเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบส่งคืน
คลังและในการเบิกจ่ายครั้งต่อไปควรศึกษาระเบียบและ
หนังสือสั่งการต่างๆ ให้รอบคอบ 

2. เทศบาลเบิกจ่ายเงินค่าวิชาชีพอัตราเดือน
ละ 3,500 บาท ให้พยาบาลวิชาชีพ 7 ว รักษา
ราชการแทนในตําแหน่งผู้ อํ านวยการกอง
สวัสดิการสังคมและผู้อํานวยการกองการศึกษา  

เป็นการมิได้ปฏิบัติหน้าท่ีหลักตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหน่งพยาบาลวิชาชีพ 7 จึงไม่สามารถรับเงินประจํา
ตําแหน่งพยาบาลวิชาชีพ 7 ซ่ึงเป็นตําแหน่งประเภทวิชาชีพ
เฉพาะได้ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
จ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารซ่ึงไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.2539 มาตรา 10 กําหนด
ว่า ข้าราชการซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ผู้ใดได้รับ
คําสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง 

ให้เรียกเงินคืนส่งคลังเทศบาลให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว 
     3. การเบิกจ่ายค่าตอบแทนครูพิเศษจํานวน 
7 คน ในแต่ละเดือนทุกวันไม่มีวันหยุด ยกเว้น
เฉพาะในเดือนช่วงที่ปิดภาคเรียนที่ไม่มีการเรียน
การสอน ตามโครงการส่งเสริมและพัฒนากีฬาสู่
ความเป็นเลิศ 
     วัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กนักเรียนและเยาวชน
ได้นําพลังความสามารถพิเศษทางด้านกีฬาในตัว
แสดงออกในทางที่ถูกต้องและเพ่ือให้เด็กนักเรียน
และเยาวชนเป็นนักกีฬาท่ีสร้างช่ือเสียงให้กับ
ท้องถิ่น 
 

     การเบิกจ่ายค่าตอบแทนครูพิเศษประกอบกับตรวจสอบ
ตามประกาศโรงเรียนกีฬา เรื่อง การอยู่หอพักโรงเรียนกีฬา 
ข้อ 4.4 การอนุญาตให้นักเรียนกลับบ้านทางโรงเรียนจะแจ้ง
ให้ทราบ นอกเหนือจากการให้กลับบ้านเดือนละ 1 ครั้งให้
กลับพร้อมกันทั้งโรงเรียน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าใน 1 เดือน
นักเรียนโรงเรียนกีฬามีการกลับบ้านเดือนละครั้งโดยให้กลับ
พร้อมกันทั้งโรงเรียน ฉะนั้น การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
ทุกวันในแต่ละเดือนจึงไม่สอดคล้องถูกต้องตรงตามความ
เป็นจริง อีกทั้งการจ่ายค่าตอบแทนให้กับครูพิเศษทุกวัน 
โดยไม่เว้นวันหยุด ซ่ึงตามปกติวิสัยของบุคคลธรรมดาเม่ือ
ทํางานก็ย่อมมีการหยุดพักอันเนื่องมาจากสมรรถภาพทาง
ร่างกายและกิจธุระ การท่ีเทศบาลจ่ายค่าตอบแทนให้กับ
ครูพิเศษทุกวันโดยไม่มีวันหยุดย่อมเป็นการดําเนินการที่
ไม่น่าเช่ือถือ 
     ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีการจ่าย
ค่าตอบแทนให้กับครูพิเศษทุกวัน โดยไม่มีวันหยุด โดยไม่มี
ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการกําหนดให้เบิกจ่าย ซ่ึงหาก
พบว่าการเบิกจ่ายดังกล่าวเกิดจากความบกพร่องละเลย 
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ไม่มีการควบคุม กํากับดูแล ให้นําเงินส่งคืนคลังเทศบาล 
กรณีไม่เห็นด้วยให้ทําหนังสือหารือกระทรวงมหาดไทยเพ่ือ
หาข้อยุติต่อไป และในโอกาสต่อไปให้ปฏิบัติตามระเบียบ
และหนังสือสั่งการดังกล่าวโดยเคร่งครัด เพ่ือมิให้เกิดกรณี
เช่นนี้อีกหากพบว่ายังมีการปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้อง จนเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ อาจมีความผิดตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ.2544 

     4. เทศบาลได้เบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนของ
คณะกรรมการตรวจงานจ้างให้แก่คณะกรรมการ
จัดซ้ือ จัดจ้าง คณะกรรมการตรวจการจ้าง และ
ผู้ควบคุมงานของเทศบาล ได้แก่ จ้างเหมารถบัส
ปรับอากาศ จ้างหมาทําความสะอาดชุมชน

    การเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้าง
ดังกล่าว มิใช่คณะกรรมการตรวจการจ้างงานก่อสร้าง ตาม
ความหมายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
พัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 65 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท 0808.6/ว 3652 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2553 
เรื่อง การเบิกจ่ายค่าตอบแทนคณะกรรมการดําเนินการซ้ือ
หรือจ้าง คณะกรรมการตรวจการจ้าง และผู้ควบคุมก่อสร้าง
ของ อปท. ข้อ 1.2  
     กําชับให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องศึกษาและปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ  มติคณะรัฐมนตรีอย่าง
เคร่งครัด และผู้บริหารต้องควบคุม กํากับ การปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด เพ่ือมิให้เกิด
ข้อบกพร่องเช่นนี้อีก 

      5. การเบิกจ่ายเพ่ือเป็นค่าตอบแทนในการ
จัดงานเก็บข้อมูลและปรับปรุงข้อมูลการเกษตร
ในตําบล โดยจัดทําโครงการจัดเก็บและปรับปรุง
ข้อมูลการเกษตรตําบล เพ่ือจัดทําฐานข้อมูล
เ กษต ร ก ร ร า ยค รั ว เ รื อ น ใ ห้ ส ม บู รณ์ แ ล ะ
เป็นปัจจุบัน รวม 8 หมู่บ้าน 482 ครัวเรือนๆ ละ 
25 บาท 

    ซ่ึงอัตราค่าตอบแทนดังกล่าว ไม่ปรากฏว่าเป็นอัตราตาม
กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือหนังสือสั่งการของหน่วยงาน
ใด เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการรับเงิน การฝากเงิน การเบิกเงิน การเก็บรักษา
เงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2547 ข้อ 52 
    เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีระเบียบ
ปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนโครงการดังกล่าว 
ขอให้องค์การบริหารส่วนตําบลทําหนังสือหารือไปยัง
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือถือปฏิบัติต่อไป 
    หากได้ข้อยุติและไม่สามารถดําเนินการได้ ขอให้สั่งการ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดอบนําเงินส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วน
ตําบลโดยเร็ว 
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       6. เบิกจ่ายเงินค่าเบ้ียประชุมกรรมการสอบ
คัดเลือกพนักงานส่วนตําบลเพ่ือเปลี่ยนสายงานผู้
ปฏิบัติเป็นผู้บริหาร 
 

     จากการตรวจสอบปรากฏว่า คณะกรรมการดังกล่าว
ข้างต้น เป็นคณะกรรมการท่ีต้ังขึ้นโดยนายกเทศมนตรี 
ซ่ึงเป็นการดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการบริหารงานบุคคล ที่กําหนดโดยคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล มิได้เป็นคณะกรรมการตามความหมายใน
พระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ.2547 มาตรา 5 
ท่ี กํ า ห น ด ว่ า  “ คณะ ก ร ร ม ก า ร ”  หม า ย ค ว า ม ว่ า 
คณะกรรมการซ่ึงได้รับการแต่งต้ังตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายโดยประกาศพระบรมราชโองการ หรือโดย
ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้เทนราษฎร ประธานวุฒิสภา
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล หรือ
รัฐมนตรี เ จ้าสังกัด ซ่ึงไ ด้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
ท่ีเทศบาลใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
ดังกล่าว 
       เป็นการปฏิบั ติไ ม่เ ป็นไปตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ข้อ 4 
ข้อ 6 ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนการสอบ พ .ศ .  2549 ข้อ 4 และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0809/ว 268 ลงวันท่ี 21 
ธันวาคม  2553  เ ร่ื อ ง  การ เ บิก จ่ ายค่ า เ บ้ี ยประ ชุม
คณะกรรมการสอบ  ซ่ึ ง กํ าหนดใ ห้กรรมการ ได้ รั บ
ค่าตอบแทน 300 บาท ทําให้เทศบาลได้รับความเสียหาย
จ่ายเงินเกินควาเมป็นจริง 
     ให้เทศบาลฯ เรียกเงินคืนจากผู้รับผิดชอบ ส่งคืนคลัง
เทศบาลฯ โดยเร็ว และสั่งกําชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติตามระเบียบ หลักเกณฑ์หนังสือสั่งการดังกล่าว
ข้างต้นอย่างเคร่งครัด หากเกิดกรณีเช่นน้ีอีกให้พิจารณา
โทษตามควรแก่กรณีต่อไป 

 


