
09/02/58

1

การจดัเกบ็การจดเกบ

ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน

1

1. กาํหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเพื่อใชป้ระเมินค่ารายปีของทรพัยส์นิ 

เป็นประเภทและอตัราตายตวั

้ ่ ่

ขอ้บกพรอ่ง การจดัเกบ็ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน

2. ผูเ้สยีภาษีชําระไม่ตรงกบัพื้นที่ใชส้อยจรงิ โดยชําระสูงหรอืตํา่กว่าความ

เป็นจรงิ

3. ไม่ไดท้าํการสาํรวจสภาพโรงเรอืนหรอืสิง่ปลูกสรา้งอย่างอืน่ ๆ

4. จดัเกบ็ภาษีไม่เป็นไปตามอตัราที่กาํหนดไว ้

ไ ่ไ ้ ื่ ้ ื่ ี ีโ ื ี่ ิ ั

2

5. ไม่ไดย้นืแบบแจง้รายการเพอืเสยีภาษีโรงเรอืนและทดิีน และพนกังาน

เจา้หนา้ที่มิไดมี้หนงัสอืสอบถามผูอ้ยู่ในข่ายที่ตอ้งเสยีภาษี

6. ไม่ไดก้าํหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร
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7. ไม่ไดมี้การสาํรวจขอ้มูลภาคสนาม ทาํใหฐ้านขอ้มูลภาษีและทะเบยีน   

ทรพัยส์นิไม่เป็นปจัจุบนั

ขอ้บกพรอ่ง การจดัเกบ็ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน

ุ

8. คาํนวณค่ารายปีเพิม่ข้ึนรอ้ยละ 5 ใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณภาษี

9. ไม่ไดใ้ชร้าคาค่าเช่ามาตรฐานกลาง เพื่อประเมินค่ารายปี

10. จดัเกบ็ภาษีตามอตัราในใบเสรจ็รบัเงนิของปีที่ลว่งมาแลว้เป็นเกณฑ์

11. กรอกขอ้มูลต่างๆในแบบรายการเสยีภาษี (ภ.ร.ด.2) ไม่ครบถว้นทกุราย
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12. ไม่ไดแ้ต่งต ัง้คณะกรรมการพจิารณากล ัน่กรองการประเมินค่ารายปี 

13. ระบบแผนที่ภาษีและทะเบยีนทรพัยส์นิ ดว้ยระบบสารสนเทศภมิูศาสตร ์

(GIS) มาใชใ้นการจดัเกบ็ภาษี ตัง้แต่ปี 2547 แต่ไม่สามารถใชก้ารได ้

1. พระราชบญัญตัภิาษีโรงเรอืนและที่ดิน พ.ศ. 2475 แกไ้ข

เพิม่เตมิ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2534 

กฎหมายและหนงัสอืส ัง่การ การจดัเกบ็ภาษี โรงเรอืนและที่ดิน

( ) 53

2. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0307/ว 2393 

ลงวนัที่ 10 กนัยายน 2536 เรื่อง ซกัซอ้มแนวทางการจดัเกบ็

ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน

3 หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0312/ว 560 ลงวนัที่ 23 
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3. หนงสอกระทรวงมหาดไทย ท มท 0312/ว 560 ลงวนท 23 

เมษายน 2522 เรื่องการคาํนวณค่ารายปีและการประเมินภาษี

โรงเรอืน
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4. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.6/ว 0208 ลงวนัที่ 21 มกราคม 

   2541 เรื่อง การเรง่รดัจดัเกบ็รายได ้และลูกหน้ีคา้งชําระ และ

ํ ่ ี้

กฎหมายและหนงัสอืส ัง่การ การจดัเกบ็ภาษีบาํรุงทอ้งที่

   การจาํหน่ายหนีสูญ 

5. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.4/ว 4772 ลงวนัที่ 23 ธนัวาคม 

2552 เรื่อง หลกัเกณฑก์ารจาํหน่ายหน้ีสูญ การลดยอดลูกหน้ีคา้งชําระ

และวธิกีารบนัทกึบญัชีขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

6  หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808 3/ว 3431 ลงวนัที่ 19 ตลาคม 
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6. หนงสอกระทรวงมหาดไทย ท มท 0808.3/ว 3431 ลงวนท 19 ตลุาคม 

2552 เรื่อง แนวทางการพฒันาประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายไดข้อง

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น



ข้อบกพร่อง การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 

ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1. การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ ดิน โดย

กําหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเพื่อใช้ประเมิน
ค่ารายปีของทรัพย์สิน เป็นประเภทและอัตรา
ตายตัว  

 

เป็นการกํ าหนดไม่ถูก ต้องตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0303/ว 
2393 ลงวันที่ 30 กันยายน 2536 เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ
การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  ซ่ึง ใ ห้
กําหนดเป็นอัตราต่อตารางเมตร การกําหนด
อัตราของเทศบาลฯ ทําให้การจัดเก็บเกิดความไม่
เป็นธรรมระหว่างผู้อยู่ในข่ายต้องชําระภาษีท่ีใช้
พ้ืนท่ีของทรัพย์สินในการดําเนินกิจกรรมมาก
น้อยไม่เท่ากันแต่ต้องชําระภาษีเท่ากัน 

สั่งการให้คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรอง
การประ เ มินค่ า ราย ปีกํ าหนดราคาค่ า เ ช่ า
มาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรต่อเดือน ตาม
แนวทางที่หนังสือกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการจัดเก็บต่อไป 

2. จากการทดสอบขนาดของโรงเรือนตาม
แบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
(ภ.ร.ด.2) เปรียบเทียบกับพ้ืนที่ใช้สอยจริง พบว่า 
ผู้เสียภาษีชําระไม่ตรงกับพ้ืนท่ีใช้สอยจริง โดย
ชําระสูงหรือตํ่ากว่าความเป็นจริง  

ช้ีแจงว่า ผู้เสียภาษีมีการปรับลดและเพ่ิม
ขนาดพ้ืนที่ใช้สอยโดยไม่แจ้งให้ อบต.ทราบ ทําให้
การจัดเก็บภาษีดังกล่าวไม่ตรงกับความเป็นจริง 

ขอให้สั่งการให้ผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 
ควรควบคุม  กํากับดูแลการปฏิบัติงานของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีการสํารวจข้อมูลของผู้เสีย
ภาษีอย่างสมํ่าเสมอและปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
เ พ่ือใช้ เป็นฐานข้อมูลในการจัดเก็บภาษี ใ ห้
ครบถ้วนถูกต้อง และให้ถือปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 โดยเคร่งครัด
ต่อไปด้วย 

เพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี ควรแจ้งให้
ผู้เสียภาษีทราบว่ากรณีมีการเปลี่ยนแปลงขนาด
ใช้สอยของพ้ืนท่ีโรงเรือนควรแจ้งให้ อบต.ทราบ
เพ่ือให้การคํานวณการจัดเก็บภาษีเป็นไปโดย
ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง 

3. ไม่ได้ทําการสํารวจสภาพโรงเรือนหรือสิ่ง
ปลูกสร้างอย่างอ่ืน ๆ และการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพย์สินน้ัน สํารวจการติดต้ังป้ายร้านค้า และ
ปรับฐานข้อมูลในการคํานวณอัตราภาษี เพ่ือ
จัดเก็บให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นธรรมแก่ผู้
ชําระภาษี 

ในการจัดเก็บจะเรียกเก็บภาษีตามอัตราท่ี
ปรากฏในใบเสร็จรับเงินของปีที่ล่วงมาแล้วเป็น
เกณฑ์ เป็นการไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน พ.ศ.2475 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0312/ว 560 
ลงวันที่ 23 เมษายน 2522 เรื่องการคํานวณค่า
รายปีและการประเมินภาษีโรงเรือน 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
     4. จากการทดสอบการคํานวณภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน โดยใช้อัตราค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ย
ต่อตารางเมตรซ่ึงกําหนดโดยคณะกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองการประเมินค่ารายปี และ
คณะกรรมการพิจารณาคําร้องขอให้พิจารณาการ
ประเมินใหม่ พบว่าเทศบาลจัดเก็บภาษีไม่เป็นไป
ตามอัตราที่กําหนดไว้ 

     ขอให้ตรวจสอบการคํานวณภาษีโรงเรือน
และท่ีดินกรณีดังกล่าว ให้เป็นไปตามอัตราค่าเช่า
มาตรฐานกลางเฉล่ียต่อตารางเมตรซ่ึงกําหนดโดย
คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินค่า
รายปี ตามคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการประเมินค่ารายปีและคณะกรรมการ
พิจารณาคําร้องขอให้พิจารณาการประเมินใหม่ 
หากพบว่าจัดเก็บไม่ถูกต้องให้จัดเก็บเพ่ิมเติม 

     5 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน จากการตรวจสอบ
การจัดเก็บรายได้ประเภทค่าภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน พบว่า เจ้าของโรงเรือนและที่ดินท่ีอยู่ในข่าย
ท่ีต้องเสียภาษีฯ ไม่ได้ย่ืนแบบแจ้งรายการเพ่ือเสีย
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และพนักงานเจ้าหน้าท่ีมิได้
มีหนังสือสอบถามผู้อ ยู่ในข่ายท่ีต้องเสียภาษี 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลต่างๆ ที่จะนํามากําหนดประเภท
แห่งทรัพย์สิน ค่ารายปีแห่งทรัพย์สิน และค่าภาษี
ท่ีจะต้องเสีย เพ่ือให้พนักงานเก็บภาษีแจ้งรายการ
ประเมิน 

     การปฏิบัติดังกล่าวเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 
มาตรา 19 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0307/ว 2393 ลงวันท่ี 10 
กันยายน 2536 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดเก็บ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินและการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
     ขอ ใ ห้ ช้ี แ จ ง เ ห ตุ ผ ลและ พิจ า รณากา ร
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ หากพบว่า
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบละเลยหรือจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน และ
หนังสือสั่งการดังกล่าวให้พิจารณาโทษตามควร
แก่กรณี 
     ขอให้สั่งการให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบสํารวจ
ตรวจสอบข้อมูลฐานภาษีเพ่ือแก้ไขปรับปรุงให้
ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และดําเนินการ
เร่งรัดให้เจ้าของโรงเรือนและที่ดินท่ีอยู่ในข่ายท่ี
ต้องเสียภาษี ให้มาย่ืนแบบแจ้งรายการเพ่ือเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และ
สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตามนัย
มาตรา 24 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน  พ .ศ .  2475 และท่ีแก้ไขเ พ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2534 โดยเคร่งครัดต่อไปด้วย 

     6. เทศบาลไม่ได้กําหนดราคาค่าเช่ามาตรฐาน
กลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรเพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน แต่จะใช้ข้อมูล
จากทะเบียนทรัพย์สิน และทะเบียนคุมผู้ชําระ
ภาษี และจะพิจารณาจากใบเสร็จรับเงินของปี
ท่ีล่วงมาแล้วเป็นเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีปี

     สั่งการเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบออกสํารวจ
ข้อมูลภาคสนาม ให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องตามความ
เ ป็นจ ริง เ พ่ือใ ช้ ในการ กําหนดราคาค่า เ ช่ า
มาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตร การปรับปรุง
ฐ า น ข้ อ มู ล ภ า ษี แ ล ะ ท ะ เ บี ย น ท รั พ ย์ สิ น 
การประเมินและจัดเก็บภาษีให้ถูกต้องครบถ้วน



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ปัจจุบันและผู้ ย่ืนแบบแสดงรายการเสียภาษี
ไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง ประกอบกับเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบไม่ได้มีการสํารวจข้อมูลภาคสนาม ทํา
ให้ฐานข้อมูลภาษีและทะเบียนทรัพย์สินไม่เป็น
ปัจจุบัน ส่งผลให้มีการประเมินและจัดเก็บภาษีไม่
ถูกต้องครบถ้วน และไม่เป็นธรรม 

เป็นธรรมต่อไป และเม่ือสํารวจข้อมูลโรงเรือน
และท่ีดินท่ีแท้จริงแล้ว ให้ตรวจสอบกับแบบ
แสดงรายการภาษีโรงเรือนและที่ดินว่าข้อมูล
ถูกต้องตรงกันหรือไม่ หากข้อมูลตามแบบแสดง
รายการภาษีโรงเรือนและที่ดินขาดหายไป ให้
ดําเนินการจัดเก็บภาษีในส่วนท่ีขาดให้ครบถ้วน 
     กําชับให้เจ้าหน้าที่ ท่ี เกี่ยวข้องศึกษาและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ
คณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัด และผู้บริหารต้อง
ควบคุม  กํากับ  ดูแล  การปฏิ บั ติหน้า ท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีอย่างใกล้ชิด เพ่ือมิให้เกิดข้อบกพร่อง
เช่นนี้อีก 
 

      7. จากการตรวจสอบการจัดเก็บภาษีโรงเรือน
และที่ดิน โดยทดสอบการคํานวณภาษีตามแบบ
แสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ ดิน 
(ภ.ร.ด.2) ของผู้เสียภาษี พบว่า มีการคํานวณ
ค่ารายปีเพ่ิมขึ้นอีก ในอัตราร้อยละ 5 หรือคิด
เป็นเงิน 1.05 บาทต่อตารางเมตร แล้วจึงนําไป
เป็นฐานในการคํานวณภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ตามคําสั่งเจ้าพนักงานประเมินให้พิจารณาประเมิน
ค่ารายปีเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 5 จากผู้ที่อยู่ในข่ายต้อง
เสียภาษีในปี 2545 เพ่ือเป็นการปรับฐานการ
คํานวณภาษี  

    แต่จากการตรวจสอบพบว่า มีเพียงคําสั่ง
แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการ
ประเมินค่ารายปี และพิจารณาประเมินใหม่
เ ท่านั้น  แต่ไ ม่ไ ด้ มี เอกสารหลักฐานในการ
พิจารณาประเมินค่ารายปีเพ่ิมขึ้นให้ตรวจสอบแต่
อย่างใด อีกท้ังเอกสารท่ีเทศบาลใช้ในการกําหนด
ราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉล่ียต่อตารางเมตร 
เพ่ือประกอบการคํานวณค่ารายปีในการเสียภาษี
โรงเรือนและที่ ดินในปัจจุบันน้ัน ใช้มาต้ังแต่
เทศบาลมีฐานะเป็นสุขาภิบาล  ซ่ึ ง นับเ ป็น
ระยะเวลาเกินกว่า 10 ปี 
     เพ่ือความเป็นธรรมและเสมอภาคต่อผู้เสีย
ภาษี ขอให้แต่งต้ังคณะกรรมการกําหนดราคา
ค่าเช่ามาตรฐานกลาง และดําเนินการพิจารณา
กลั่นกรองการประเมินค่ารายปีใหม่ พร้อส่ง
สําเนาประกาศราคามาตรฐานกลางให้ สตง.
ตรวจสอบด้วย 

     8. เทศบาลได้กําหนดราคาค่าเช่ามาตรฐาน
กลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรเพ่ือใช้ในการประเมินค่า
รายปีของโรงเรือนที่อยู่ในเขตเทศบาล แต่จากการ
ตรวจสอบการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พบว่า 
เทศบาลไม่ได้ใช้ราคาเช่ามาตรฐานต่างๆดังกล่าว
เพ่ือประเมินค่ารายปีสําหรับคํานวณจัดเก็บภาษี 
แต่ได้ใช้อัตราภาษีในงวดปีก่อนเป็นเกณฑ์ในการ

       ซ่ึงการไม่ได้ใช้ราคาค่าเช่ามาตรฐานกลาง 
เพ่ือประเมินค่ารายปีสําหรับคํานวณจัดเก็บภาษี
ดังกล่าว ทําให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเทศบาล
จัดเก็บภาษีถูกต้องหรือไม่ ส่งผลให้การจัดเก็บ
ภาษี ไ ม่ มีประสิท ธิภาพเท่ า ท่ีควร  เ ป็นการ
ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน พ.ศ. 2475 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 8 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
จัดเก็บ  วรรค  3  และหนังสื อกระทรวงมหาดไทย 

ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0307/ว 2393 ลงวันท่ี 10 
กันยายน 2536 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดเก็บ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมันตรี  ท่ี กํ าหนดให้นํ า เอาลักษณะ
ทรัพย์สิน ขนาด พ้ืนท่ี ทําเลที่ต้ัง และการบริการ
สาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์มา
ประกอบการพิจารณาหาค่ ารายปี  โดย วิ ธี
เปรียบเทียบกับค่ารายปีท่ีล่วงมาแล้ว 
       ขอให้สั่งการเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ ในการ
จัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในครั้งต่อไปให้ใช้
ราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรใน
การประเมินค่ารายปีสําหรับจัดเก็บภาษี และหาก
มีความจําเป็นที่จะประเมินค่ารายปีหรือจัดเก็บ
ภาษีแตกต่างไปจากท่ีกฎหมายและหนังสือสั่งการ
กําหนด ควรระบุเหตุผลและความจําเป็นไว้ในใบ
แจ้งประเมินภาษี (ภ.ร.ด. 8) ท้ังนี้เพ่ือให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษีและสามารถควบคุม
การจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      หากมีการเปลี่ยนแปลงประเภททรัพย์สิน
หรือบริเวณการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจไปจาก
ท่ีกําหนดไว้เดิมอันจะทําให้ต้องกําหนดทําเล หรือ
ราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉล่ียต่อตารางเมตร
ใหม่ ให้ผู้บริหารแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา
การประเมินค่ารายปีและคณะกรรมการพิจารณา
คําร้องขอให้พิจารณาประเมินใหม่ ดําเนินการ
จัดทําราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตาราง
เมตรตามสภาพข้อเท็จจริงท่ีเปลี่ยนแปลงไปให้
เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็น
แนวทางประกอบการประเมินค่ารายปีของ
ทรัพย์สินต่อไป 

       9. อบต. จัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินตาม
อัตราท่ีปรากฏในใบเสร็จรับเงินของปีท่ีล่วงมาแล้ว
เป็นเกณฑ ์
  
 

     อาจไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สภาพ
โรงเรือนในปัจจุบันโดยไม่มีแนวทางการปฏิบัติ
ท่ีชัดเจนเหมาะสม เป็นผลให้การจัดเก็บรายได้
ของ อบต. ไม่เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริง และ
ไม่มีการกําหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ย
ต่อตารางเมตร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการคํานวณ



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ค่ารายปีเพ่ือเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงกําหนดให้
นําเอาลักษณะทรัพย์สิน ขนาด พ้ืนท่ี ทําเลที่ต้ัง 
และบริการสาธารณะท่ีทรัพย์สินได้รับประโยชน์
มาประกอบการพิจารณาหาค่ารายปี โดยวิธี
เทียบเคียงกับค่ารายปีท่ีล่วงมาแล้ว 
       ขอให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสํารวจโรงเรือน
ในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นข้อมูลในการกําหนดราคา
ค่าเช่ามาตรฐานกลางและเป็นแนวทางในการ
คํานวณค่ารายปีทรัพย์สิน ตามท่ีหนังสือสั่งการ 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการประเมินและ
จัดเก็บภาษี รวมถึงสามารถควบคุมการจัดเก็บ
รายได้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

    10. การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
        1) มีการกรอกข้อมูลต่างๆในแบบรายการ
เสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ภ .ร .ด .2) แต่ไม่
ครบถ้วน เช่น ไม่กรอกลักษณะและขนาดความ
กว้าง ความยาว และการใช้ประโยชน์ของโรงเรือน
และทรัพย์สิน เป็นต้น 
        2) แบบแสดงรายการเสียภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน (ภ.ร.ด.2) มีให้ตรวจสอบไม่ครบทุกราย จึงไม่
สามารถตรวจสอบได้ว่าการประเมินเพ่ือจัดเก็บ
ภาษีนั้นถูกต้องตามสภาพโรงเรือนหรือไม่ และ
จากการตรวจสอบพบว่าองค์การบริหารส่วนตําบล
จัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยใช้อัตราท่ีเคย
จัดเก็บของปีท่ีล่วงมาแล้วเป็นเกณฑ์  
      3) ไม่ไ ด้แต่ง ต้ังคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองการประเมินค่ารายปี เพ่ือกําหนดราคา
ค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรสําหรับ
ให้เจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางประกอบการประเมิน
ค่ารายปีของทรัพย์สินแต่จัดเก็บโดยใช้อัตราการ
จัดเก็บของปีท่ีล่วงมาแล้วเป็นเกณฑ์  

       เป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2534 มาตรา 19 และมาตรา 20 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 
0307/ว 2393 ลงวันที่ 10 กันยายน 2536 เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน และการดําเนินการตามมิติคณะรัฐมนตรี 
    ส่ังกําชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบประชาสัมพันธ์
ให้ผู้รับประเมินยื่นแบบดังกล่าวให้ครบถ้วนและ
ตรวจแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน (ภ.ร.ด.2) ให้ถูกต้องครบถ้วนตามความเป็น
จริงและถือปฏิ บั ติตามพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและท่ีดินดังกล่าวโดยเคร่งครัด 
   แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาประเมินค่ารายปี
ของทรัพย์สิน เพ่ือพิจาณากําหนดราคาค่าเช่า
มาตรฐานกลางเฉล่ียต่อตารางเมตรสําหรับใช้เป็น
แนวทางในการประกอบการประเมินค่ารายปีของ
ทรัพย์สิน และราคามาตรฐานกลางควรกําหนดให้
เหมาะสมกับรายได้ของประชาชนในท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้ เสียชีวิต และ
ถือปฏิ บั ติตามหนังสือสั่ งการของกระทรวง 
มหาดไทยดังกล่าวโดยเคร่งครัด 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
     11. การจัดเก็บรายได้ประเภทภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน จากการตรวจสอบขนาดของโรงเรือน 
พ้ืนที่ใช้สอยจริง เปรียบเทียบกับแบบแจ้งรายการ
เพ่ือเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ภรด.2) พบว่า 
         1) ไม่ย่ืนแบบแจ้งรายการเพ่ือเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดิน (ภรด.2) และค้างชําระภาษี
โรงเรือน  
        2) ย่ืนแบบ ภรด.2 ไม่ตรงกับพ้ืนท่ีใช้สอย
จริง ทําให้รับชําระภาษีตํ่าไป  
       3) เรียกเก็บเงินค่าภาษีสูงกว่าค่าภาษีท่ีต้อง
ชําระ 

        ให้ผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ควบคุม 
กํ ากับ ดูแล  ตรวจสอบการปฏิ บั ติ ง านของ
ผู้ ใ ต้บังคับบัญชาให้มีการสํารวจข้อมูลอย่าง
สมํ่าเสมอและปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลในการจัดเก็บภาษี และดําเนินการ
จัดเก็บภาษีท่ีชําระตํ่าไปให้ครบถ้วนถูกต้อง และ
เป็นธรรมแก่ผู้ชําระภาษีโดยเฉพาะรายท่ีผู้เช่า
โรงเรือนเป็นเจ้าหน้าท่ี อบต. ควรดําเนินการ
โดยเร็ว  มิให้ เกิดกรณี เ ช่น น้ี อีก เ พ่ือให้การ
ดําเนินการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงจะส่งผลดีต่อการจัดเก็บ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    12. จากการตรวจสอบแบบแจ้งรายการเพ่ือ
เสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ภ.ร.ด.2) ผู้รับประเมิน
และพนัก งาน เจ้ าหน้ า ท่ีกรอกรายละ เอี ยด
ไม่ครบถ้วน เช่น ไม่ได้ให้ค่าเช่าหรือประโยชน์
อย่างอ่ืนที่อาจคิดเป็นตัวเงินได้ในปีที่ล่วงแล้ว 
ไม่ระบุประเภทและขนาดของโรงเรือน ไม่ระบุค่า
รายปีปีก่อน ไม่ปรากฏการตรวจสอบการคํารวณ
ค่ารายปีและค่าภาษีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  

     เป็นการปฏิบัติไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 มาตรา 20 
และมาตรา 21 
    ให้สั่งการเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้ครบถ้วนโดยเคร่งครัด 

   13. การจัดเก็บรายได้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พบว่า เทศบาลได้นําระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
มาใช้ในการจัดเก็บภาษี ต้ังแต่ปี 2547 ซ่ึงปัจจุบัน
ระบบดังกล่าวไม่สามารถใช้การได้ 

      เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจระบบโปรแกรม
และไม่มีความรู้เรื่องระบบแผนที่ภาษี ทําให้ไม่
สามารถนํามาใช้ได้ และการปรับฐานข้อมูลแผนท่ี
ภาษี การบันทึกทะเบียนทรัพย์สิน (ผ.ท.4) และ
ทะเบียนคุมผู้ชําระภาษี  (ผ .ท .5) ยังไม่เป็น
ปัจจุบัน การจัดเก็บภาษีจะใช้ข้อมูลตามท่ีผู้รับ
ประเมินแจ้งตามแบบแจ้งรายการเพ่ือชําระภาษี 
และข้อมูลปีก่อนเป็นหลัก ทําให้จัดเก็บภาษีไม่
ครบถ้วน 
      ให้เร่งรัดดําเนินการสํารวจข้อมูลทรัพย์สิน
เพ่ือนํามาปรับข้อมูลผู้อยู่ในข่ายชําระภาษีและ
ข้อมูลทรัพย์สินให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน  เ พ่ือ
ประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต ให้ครบถ้วนถูกต้องสามารถใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการจัดเก็บภาษีต่อไป 

 


