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การสง่เสรมิกลุม่อาชีพ

1

ขอ้บกพรอ่ง การสง่เสรมิกลุม่อาชีพ

1. แจกจา่ยพนัธุไ์มผ้ล

2. อดุหนุนกลุม่อาชีพ ในการต่อยอดการเลี้ยงไก ่สง่เสรมิอาชีพ

้3. ฝึกอบรม โดยจดัซ้ือวตัถดุิบ เช่น กอ้นเหด็นางฟ้า กอ่สรา้ง

โรงเพาะเหด็ พนัธุป์ลา และอปุกรณ์เลี้ยงปลา

ในกระชงั

4. จดัซ้ือพนัธุส์ตัว ์เมลด็พนัธุ ์กิ่งพนัธุ ์และอปุกรณ์เครื่องมือ
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ุ ุ ุ ุ

เครื่องใชต่้าง ๆ ในการเลี้ยงสตัว ์หรอืปลูกพชื ในแต่ละ

โครงการ

5. จดัซ้ือวสัดใุหก้ลุม่เครื่องนอนอเนกประสงค์
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1. พระราชบญัญตัิกาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแ้กอ่งคก์ร

   ปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ.2542

2. ระเบียบ มท. ว่าดว้ยการรบัเงนิ การเบิกจา่ยเงนิ การฝากเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ 

กฎหมายและระเบยีบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวขอ้ง

2. ระเบยบ มท. วาดวยการรบเงน การเบกจายเงน การฝากเงน การเกบรกษาเงน 

   และการตรวจเงนิองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ.2547 ขอ้ 67 กาํหนดว่า 

   อปท.จะจา่ยเงนิหรอืกอ่หน้ีผูกพนัไดแ้ต่เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

   หรอืหนงัสอืส ัง่การกระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมของ อปท. 

ไ โ ่   พ.ศ.2549 ขอ้ 4 สรุปไดค้วามว่า โครงการและหลกัสูตรฝึกอบรมที่จะเบิก

   ค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมไดน้ั้น ตอ้งเป็นหลกัสูตรหรอืโครงการที่มีวตัถปุระสงค์

   เพื่อพฒันาหรอืเพิ่มประสทิธิภาพในการปฏบิตัิงาน

หนงัสอืส ัง่การที่เกีย่วขอ้ง

1. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0313.4/ว 3050 ลว.22 กมุภาพนัธ ์2543 เรื่อง หลกัเกณฑ์

ว่าดว้ยการตัง้งบประมาณเพื่อการช่วยเหลอืประชาชนตามอาํนาจหนา้ที่ของ อบจ/เทศบาล และ

อบต. พ.ศ.2543

1) กจิการที่จะใหก้ารช่วยเหลอื ตอ้งอย่ในอาํนาจหนา้ที่ขององคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั เทศบาล 1) กจการทจะใหการชวยเหลอ ตองอยูในอานาจหนาทขององคการบรหารสวนจงหวด เทศบาล 

และองคก์ารบริหารสว่นตาํบล ตามที่กฎหมายกาํหนด เช่น การสง่เสรมิการทาํมาหากนิของ

ราษฎร การแกไ้ขปญัหาการประกอบอาชีพ การสงัคมสงเคราะหก์ารป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ การสสุาน และฌาปนสถาน เป็นตน้

2) วิธีการช่วยเหลอืประชาชน

(1) ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นแต่งต ัง้คณะกรรมการดําเนินการช่วยเหลอืประชาชนตามโครงการ และ
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ควบคมุการปฏบิตัิใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องโครงการ

(2) ถอืปฏบิตัิตามแนวทางการช่วยเหลอืสงเคราะหป์ระชาชนที่หน่วยงานของรฐัถอืปฏบิตัอิยู่ 

เช่น แนวทางปฏบิตัิตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดาํเนินการเกี่ยวกบัการใหค้วามช่วยเหลอื

ผูป้ระสบภยัพบิตัิกรณีฉุกเฉิน ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงนิทดรองราชการเพื่อ

ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิกรณีฉุกเฉิน
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หนงัสอืส ัง่การที่เกี่ยวขอ้ง

3) กรณีที่มีความจาํเป็นจะตอ้งจดัซ้ือวสัดุหรอืครุภณัฑ์

  ก. การจดัซ้ือวสัดเุพื่อนําไปแจกจา่ยใหแ้กร่าษฎร เม่ือดําเนินการจดัซ้ือตามระเบยีบที่

เกี่ยวขอ้งแลว้ใหจ้ดัทาํบญัชีควบคมการรบั-จา่ยวสัด และญ ุ ุ

เม่ือมีการแจกจา่ยวสัดใุหร้ะบรุายช่ือผูไ้ดร้บัแจกจา่ย พรอ้มทัง้ใหผู้ร้บัฯ 

ลงช่ือรบัไวใ้นทะเบยีนเพื่อเป็นหลกัฐานเอกสารประกอบการเบกิจา่ยเงนิ

  ข. การจดัซ้ือครุภณัฑเ์พื่อนําไปใหร้าษฎรหรอืหน่วยงานใชต้ามโครงการ เม่ือดําเนินการ

จดัซ้ือตามระเบียบฯ แลว้ ใหล้งทะเบยีนควบคุมพสัด ุตามวิธีการที่กาํหนดไวใ้น

ระเบยีบพสัดุขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น เม่ือกลุ่มประชาชน ชุมชน หรอื

หน่วยงานจะยืมไปเพื่อการช่วยเหลอืประชาชนตามโครงการต่างๆ ใหผ้ย้มืทาํ
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หนวยงานจะยมไปเพอการชวยเหลอประชาชนตามโครงการตางๆ ใหผูยมทา

หลกัฐานการยมืเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยใหห้มายเหตใุนทะเบยีนคุมครุภณัฑร์ะบุ

ช่ือบคุคล หรอืหน่วยงานผูย้ืมดว้ย 



ข้อบกพร่อง การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
  

ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
       1.  การเบิกจ่ายเงินค่าพันธ์ุไ ม้ผล  เ ป็น
ค่าต้นละมุด และต้นมะขาม  
 โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือช่วยลด
ค่าใช้จ่ายและประชาชนมีอาหารบริโภคปลอดภัย 
 

      เ ม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีได้กําหนด
อํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบล ให้มีหน้าท่ีใน
ด้านบํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎรน้ัน 
ควรดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง 
มหาดไทย โดยเป็นตัวกลางให้ความรู้ สนับสนุน และพัฒนา 
การจัดซ้ือพันธ์ุไม้ผลแจกให้กับประชาชนให้พ้ืนท่ี มิได้เป็น
การแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพท่ีย่ังยืน หรือส่งเสริมการ
ทํามาหากินแต่อย่างใด เนื่องจากประชาชนที่ได้รับแจกเป็น
เพียงประชาชนและเกษตรกรเฉพาะกลุ่ม การดําเนินการ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องและ
เป็นไปตามอํานาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตําบลที่จะ
กระทําได้ จึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้ ตามนัยข้อ 67 
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การ
เบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจสอบเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
ท่ีกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงินหรือ
ก่อหนี้ผูกพันได้แค่เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือหนังสือสั่งการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้ เป็นเหตุ
ให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย 
         ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง เพ่ือหา
ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนตําบล 

      2. เบิกจ่ายเงินอุดหนุนโครงการส่งเสริม
อาชีพกลุ่มต่างๆ ดังน้ี 
          - โครงการต่อยอดการเลี้ยงไก่ให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุ จํานวน 16 หมู่บ้าน 
          - โครงการต่อยอดส่งเสริมอาชีพให้กลุ่ม
แม่บ้าน  
          - โครงการส่งเสริมอาชีพในชุมชนหมู่บ้าน 
 

       เน่ืองจากการจ่ายเงินอุดหนุนดังกล่าว มีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นทุนในการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ ซ่ึงเป็นลักษณะ
การให้เปล่า เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคลเฉพาะสมาชิกกลุ่ม
เท่าน้ัน ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะในกิจการของ
เทศบาล และไม่ได้แสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมในการนําเงินไป
เพ่ือการพัฒนาศักยภาพ มีความรู้ความสามารถ ความ
เชี่ยวชาญด้านทักษะเพ่ิมขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับ
สมาชิกกลุ่ม และเป็นโครงการต่อยอดซ่ึงเทศบาลเคยให้การ
อุดหนุนในลักษณะดังกล่าวมาแล้ว และการอุดหนุนดังกล่าว
ไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313.4/ว 
3050 ลงวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2543 เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วย
การต้ังงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจ



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2543 
       ให้หาผู้รับผิดชอบชดใช้เงินท่ีเบิกจ่ายไปแล้วส่งคืนคลัง
เทศบาล และกําชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควบคุมการ
เบิกจ่ายปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับและ
หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยอย่างเคร่งครัด และ
พิจารณาโทษทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
เบิกจ่ายตามควรแก่กรณี 
        ผู้ บั งคั บ บัญชาและผู้ บริ หาร เทศบาล  ต้ อง ใ ห้
ความสําคัญและใส่ใจการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างจริงจัง 

    3. เทศบาลต้ังงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรม ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพแก่
ราษฎรในเขตพ้ืนที่เทศบาล ตามแผนงานสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ดังน้ี 
       - โครงการเพ่ิมศักยภาพกลุ่มเห็ดนางฟ้า 
เบิกจ่ายเป็นค่าวัตถุดิบในการผลิตก้อนเห็ดนางฟ้า 
ค่าวัสดุก่อสร้างโรงเพาะเห็ด 
       - โครงการส่งเสริมอาชีพเลี้ยงปลาในกระชัง 
เบิกจ่ายเป็นค่าพันธ์ุปลา และวัสดุอุปกรณ์ในการ
เล้ียงปลาในกระชัง 
       - โครงการ ส่ ง เสริ มอา ชีพและพัฒนา
ศักยภาพผู้สูงอายุ เบิกจ่ายค่าวัสดุอุปกรณ์ในการ
จัดทําดอกไม้จันทน์และดอกไม้ประดับตกแต่ง
หีบศพ ค่าอาหารและเครื่องด่ืม 
 

      หลักเกณฑ์ในการเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของ 
อปท. ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรมของ อปท. พ.ศ.2549 หลักสูตรและโครงการ
ฝึกอบรมที่จะเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมได้น้ัน ต้องเป็น
หลักสูตรหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาหรือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตามนัย ข้อ 4 ของระเบียบ
ดังกล่าว  
      แต่เทศบาลจัดทําโครงการฝึกอบรมโดยเบิกจ่ายเป็น
ค่ า ใ ช้ จ่ าย ท่ี เป็น ต้นทุน  วัตถุ ดิบ ในการ จัดทํ า  ซ่ึ ง ใ ห้
ผลประโยชน์เฉพาะสมาชิกของกลุ่มที่มีอยู่เดิมแล้วเท่าน้ัน 
ไม่ใช่เป็นการพัฒนาหรือเพ่ิมประสิทธิภาพของกลุ่มอาชีพแต่
อย่างใด ดังนั้น จึงไม่สามารถเบิกจ่ายได้ 
     เป็นการไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของ อปท. พ.ศ.2549 ข้อ 4 
     ให้หาผู้รับผิดชอบชดใช้เงินส่งคืนคลังเทศบาลโดยเร็ว 
และกําชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการควบคุมการเบิกจ่าย
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
หนังสือสั่งการโดยเคร่งครัด และถ้ามีการเบิกจ่ายโดยไม่
ถูกต้องดังกล่าวอีก ให้พิจารณาโทษทางวินัย 
     ผู้บังคับบัญชาและผู้บริหาร ต้องให้ความสําคัญและใส่
ใจการเบิกจ่ายเงินของเจ้าหน้าท่ีอย่างจริงจัง 

    4 .  ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ เทศบาลต้ังงบประมาณตาม
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน หมวด
ค่าใช้จ่าย ประเภทรายจ่ายเกี่ยวเน่ืองกับการ
ปฏิบัติราชการท่ีไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืน เช่น 

     ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลมี
หน้าท่ีต้องทําในเขตเทศบาล ดังต่อไปน้ี (1) กิจการตามท่ี
ระบุไว้ในมาตรา 50 (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม ซ่ึง
เป็นการให้ความรู้ หรือการเสริมสร้างความรู้ความคิด 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการทํานาข้าว 
โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการปลูกส้มโอ
หอม โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการปลูก
ผักปลอดสารพิษ โครงการส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพการปลูกยางพารา และโครงการส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพการเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ซ่ึงแต่ละ
โครงการจะเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมส่งเสริม 
ศึกษาดูงาน ค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าของท่ีระลึก 
ค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องด่ืม ค่าพันธ์
สัตว์  ค่าเมล็ดพันธ์ุ/ ค่ากิ่ ง พัน ธ์ุ  และค่า วัสดุ
อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ในการเลี้ยงสัตว์ 
หรือปลูกพืชต้ังแต่เริ่มต้นจนถึงเก็บเกี่ยวขายได้ 
เช่น ค่าวัสดุท่ีใช้ทําโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ ค่าอาหาร
สัตว์ ค่ายารักษาโรค ค่าปุ๋ยยาฆ่าแมลง และค่าใช้
สอยอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกันแต่ละโครงการ 

ทักษะ และเจตนคติเพ่ือพัฒนาคน พัฒนาการปฏิบัติงานให้
มีประสิทธิภาพ หรือความเช่ียวชาญ ชํานาญมากข้ึน การ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเคร่ืองใช้จ่าย ๆ ในการประกอบ
อาชีพให้กับผู้ท่ีเข้ารับการอบรม พิจารณาแล้วเห็นว่าการ
กระทําดังกล่าวไม่อยู่ในอํานาจหน้าท่ีของเทศบาลตาม
ความหมายของมาตรา  53 ข้าง ต้น  และมาตรา  16 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
     อีกท้ังโครงการตามเทศบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซํ้าซ้อน
กับภารกิจหน้าท่ีหลักของหน่วยงานอ่ืนท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
เช่น สํานักงานเกษตรอําเภอมีงานภารกิจหน้าท่ี คือ  
     (1 )  วางแผนและส่ง เสริมการวางแผนการผ ลิต
การเกษตรในอําเภอ  
     (2) ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร องค์กรเกษตรกรและ
วิสาหกิจเกษตรของชุมชน 
     (3) ส่งเสริมและประสานถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิต
การจัดการผลผลิตพืช ประมงและปศุสัตว์ 
     (4) ให้บริการและส่งเสริมอาชีพการเกษตรทุกสาขา  
     ดังนั้น จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 53 และกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 16 
     ในโอกาสต่อไปให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง
หรื อผู้ ท่ี ไ ด้ รั บมอบหมายพิจารณาและทบทวนการ
ต้ังงบประมาณรายจ่ายของโครงการต่าง ๆ ท่ีจะกําหนดไว้
ใน เทศบัญญั ติ งบประมาณรายจ่ ายประ จํา ปีแ ต่ละ
ปีงบประมาณ ว่าจะต้องอยู่ในอํานาจหน้าที่ของเทศบาล 
และการดําเนินกิจกรรมตามโครงการเหล่าน้ัน จะต้องไม่
ซํ้าซ้อนกับภารกิจหน้าที่หลักของหน่วยงานราชการอ่ืนแล้ว 
และใ ห้ถื อปฏิ บั ติตามพระราชบัญญั ติและระ เ บียบ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวโดยเคร่งครัด หากพบว่ามีการ
ต้ังงบประมาณในลักษณะดังกล่าวอีก ให้ดําเนินการตาม
วินัยงบประมาณการคลังกับผู้เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี   

      5. เบิกจ่ายเป็นค่าจัดซ้ือวัสดุให้แก่กลุ่ม
อาชีพในเขตเทศบาล  คือ  กลุ่มเครื่องนอน
อเนกประสงค์ 
        เทศบาลช้ีแจงว่า เบิกจ่ายตามเทศบัญญัติ 

       จึงปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2549 และให้เรียกเงินส่งคืนคลังเทศบาลฯ 
โดยเร็ว หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้หาผู้รับผิดชอบ



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ประเภทค่าใช้จ่ายในการดําเนินการโครงการ
ฝึกอบรมและส่งเสริมด้านการประกอบอาชีพ
ให้แก่เยาวชน ประชาชน และผู้ประสบปัญหา
ว่างงาน แต่การซ้ือวัสดุดังกล่าวเป็นการซ้ือให้
กลุ่มโดยไม่ได้จัดเป็นโครงการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่ประชาชน 

ชดใช้โดยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท 0313.6/ว 2092 ลงวันท่ี 1 กรกฎาคม 2540 เรื่อง 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบควรศึกษาและทําความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด เพ่ือมิให้
เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

 
 


