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การศึกษาดูงานู

ต่างประเทศ

1

ตางประเทศ

ขอ้บกพร่อง การศึกษาดูงานต่างประเทศ

- สว่นใหญ่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว

- ไม่ไดก้าํหนดแผนงานเป้าหมายที่ชดัเจนว่าจะนําความรูท้ี่ไดร้บันํามาดาํเนินการ

ตามแผนงาน หรอืโครงการในดา้นใด เม่ือใด 

ไ ไ ่ ไ- ไม่ไดศึ้กษาขอ้มูลว่าประเทศและสถานที่จะไปศึกษาดูงาน และนํามาพฒันา

เพื่อใหเ้กดิประโยชนต่์อประชาชนในพื้นที่โดยตรง

- มต ิครม. ใหง้ดหรอืชะลอโครงการที่มีการเดินทางไปต่างประเทศโดยเคร่งครดั

- ไม่มีหลกัฐานแสดงว่ามีขอ้ตกลงหรอืพนัธกรณีกบัองคก์รหรอืหน่วยงานใน

ต่างประเทศ
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- ไม่พบเอกสารหลกัฐานที่แสดงรายการค่าใชจ้า่ยในการเขา้ศึกษาดูงานประกอบการ

เบิกจา่ย มีเพยีงใบเสรจ็รบัเงนิของผูจ้ดัเพยีงใบเดียว

- ค่าลงทะเบียนหน่วยงานเอกชน เบิกจา่ยเกนิสทิธิ

- ไม่มีหลกัฐานการอนุมตัิใหเ้ดินทางไปราชการจาก ผวจ.
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ขอ้บกพร่อง การศึกษาดูงานต่างประเทศ (ต่อ)

- ไม่จดัทาํรายงานผลการศึกษาดูงานต่างประเทศ ภายใน 60 วนันบัแต่

วนัเดินทางกลบั

้ ้ โ ไ ไ ้ ี ้ ี่ ั ใ ื่ ี่ ี่ ้- ผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ ไม่ไดม้ีหนา้ทรีบัผิดชอบในเรอืงทเีกยีวขอ้ง

- เป็นบคุคลภายนอก มิใช่เจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่น ตามระเบยีบฯใหฝึ้กอบรม

ภายในประเทศ

- สนบัสนุนพฒันานกัเรยีนเฉพาะกลุม่ โครงการไปต่างประเทศพเิศษ 

ไ ่ ื ป็ ั ิ ป็
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ไม่ถอืเป็นการจดบรกิารสาธารณะ และเป็นบคุคลภายนอก

- อดุหนุนโรงเรยีน สง่นกัเรยีนที่มีความสามารถพเิศษไปต่างประเทศ

ระเบยีบ และหนงัสอืส ัง่การกระทรวงมหาดไทย

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมของ อปท. 

พ.ศ.2549

่ ่ ่2. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สดุ ที่ มท 0809.3/ว 1871 ลงวนัที่ 11 

   มิถนุายน 2552 เรื่อง การปรบัแผนการฝึกอบรมจดัประชมุสมัมนาและการดูงาน 

        กระทรวงมหาดไทยขอใหจ้งัหวดัแจง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นทกุแหง่

ในเขตพื้นที่รบัผิดชอบใหค้วามรว่มมือในการดาํเนินการตามมตคิณะรฐัมนตร ี

แจง้ตามหนงัสอืสาํนกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร ีด่วนที่สด ที่ นร 0506/ว 107 
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แจงตามหนงสอสานกเลขาธการคณะรฐมนตร ดวนทสดุ ท นร 0506/ว 107 

ลงวนัที่ 26 พฤษภาคม 2552 เรื่อง การปรบัแผนการฝึกอบรม จดัประชมุสมัมนา 

และการดูงาน โดยเคร่งครดั ซ่ึงคณะรฐัมนตรมีีมติใหส้ว่นราชการพจิารณาปรบั

แผนการฝึกอบรม จดัประชมุ สมัมนา และดูงานในต่างประเทศ
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หนงัสอืส ัง่การกระทรวงมหาดไทย

3. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0809.3/ว 2988 ลงวนัที่ 4 กนัยายน 2550 

เรื่อง การเดินทางไปราชการเพือ่ศึกษาดูงานในต่างประเทศของ อปท.

   1. การใชง้บประมาณ ตอ้งเป็นโครงการที่เป็นประโยชนต์่อการพฒันาความเจรญิกา้วหนา้

ใหแ้ก ่อปท  และเกดิประโยชนต์่อประชาชนโดยตรง ซ่ึงโครงการตอ้งมีแผนงานเป้าหมายที่ใหแก อปท. และเกดประโยชนตอประชาชนโดยตรง ซงโครงการตองมแผนงานเปาหมายท

ชดัเจนว่าจะนําความรูท้ี่ไดร้บัไปดําเนินการตามแผนงาน หรอืโครงการในดา้นใด และจะ

ดําเนินการเม่ือใด รวมทัง้ศึกษาขอ้มูลประเทศและสถานที่จะเป็นแหลง่ขอ้มูลที่จะเกดิ

ประโยชนไ์ดเ้พยีงใด

   2. ควรกาํหนดเฉพาะผูบ้รหิารทอ้งถิ่น ผูช่้วยผูบ้รหิารทอ้งถิ่น ประธานสภาทอ้งถิ่น สมาชิก

สภาทอ้งถิ่น ขา้ราชการหรอืพนกังานสว่นทอ้งถิ่นที่ไดร้บัการแต่งต ัง้ใหป้ฏบิตัหินา้ที่ในระดบั
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สภาทองถน ขาราชการหรอพนกงานสวนทองถนทไดรบการแตงตงใหปฏบตหนาทในระดบ

ผูบ้รหิารในทอ้งถิ่นนั้น และตอ้งเป็นผูมี้หนา้ที่รบัผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัโครงการ

ดงักลา่ว โดยมีจาํนวนคนที่เหมาะสมและจาํเป็นตอ่การปฏบิตังิาน ไม่ควรเกนิปีละ 1 คร ัง้

   3. ตอ้งเป็นระยะเวลาส ัน้ ๆ ไม่ควรเกนิ 10 วนันบัต ัง้แต่วนัเดินทางจากไทยจนถงึวนั

เดินทางกลบัไทย

หนงัสอืส ัง่การกระทรวงมหาดไทย

    4. ตัง้งบประมาณค่าใชจ้า่ยตอ้งเป็นไปอย่างเหมาะสมและประหยดั

    5. ตอ้งขออนุมตัติวับคุคลที่จะเดินทางไปเพือ่ศึกษา ดูงานในต่างประเทศ โดยให ้

มีเอกสารประกอบการพจิารณา อาท ิโครงการฯ กาํหนดการ หนงัสอืตอบรบัจาก

่ ี่ ไ ึ ็ ้หน่วยงานทจีะไปศึกษาดูงาน เป็นตน้

    6. ใหพ้จิารณาอนุมตัเิฉพาะกรณีที่จาํเป็น และมีความสาํคญัเกี่ยวขอ้งกบัภารกจิ

งานที่รบัผิดชอบโดยตรง และเพือ่ประโยชน์ในการปฏบิตังิานของหน่วยงานอย่าง

แทจ้รงิ

    7. เดินทางกลบัจากศึกษาดูงานในต่างประเทศแลว้ ใหจ้ดัทาํรายงานผลการไป
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ู

ศึกษาดูงานในต่างประเทศสง่ให ้มท. จาํนวน 2 เลม่ และจงัหวดั 1 เลม่ ใหมี้รูปแบบ

และขอ้มูลที่สามารถนําไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันา อปท.ในดา้นต่าง ๆ ไดอ้ย่าง

ชดัเจน ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัที่เดินทางกลบั
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หนงัสอืส ัง่การกระทรวงมหาดไทย

4. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สดุ ที่ มท 0809.3/ว 2912 ลงวนัที่ 27 กนัยายน 2553 

เรื่อง การเดินทางไปราชการเพือ่ศึกษาดูงานในต่างประเทศของ อปท.

     1. โครงการฝึกอบรม จดัประชมุสมัมนา และดูงานในต่างประเทศ หากยงัไม่ไดร้บัการ  

อนมตัใิหง้ดเวน้หรอืชะลอการดําเนินการไปกอ่นอนุมตใหงดเวนหรอชะลอการดาเนนการไปกอน

     2. โครงการฝึกอบรม จดัประชมุสมัมนาและดูงานในต่างประเทศ หากไดร้บัอนุมตัใิห ้

ดําเนินการแลว้ ควรใหป้รบัแผนการฝึกอบรม จดัประชมุสมัมนา และดูงานในประเทศแทน

การฝึกอบรมจดัประชมุสมัมนา และดูงานในต่างประเทศ

     3. กรณีที่มีขอ้ตกลงหรอืพนัธกรณีกบัองคก์รหรอืหน่วยงานในต่างประเทศ หรอืกรณีที่

จาํเป็นและมีความสาํคญัเกีย่วขอ้งกบัภารกจิงานที่รบัผิดชอบโดยตรง และเพือ่ประโยชนใ์น
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จาเปนและมความสาคญเกยวของกบภารกจงานทรบผดชอบโดยตรง และเพอประโยชนใน

การปฏบิตังิานของหน่วยงานอย่างแทจ้รงิ อาจพจิารณาดําเนินการได ้โดยตอ้งถอืปฏบิตัิ

แนวทางที่กระทรวงมหาดไทยไดก้าํหนดไวก้อ่นแลว้ และตอ้งไม่มีผลกระทบตอ่สถานะ

ทางการคลงัของ อปท.

หนงัสอืส ัง่การกระทรวงมหาดไทย

5. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 3446 ลงวนัที่ 19 ตลุาคม 2548 

   เรื่อง การเดินทางไปราชการต่างประเทศและการศึกษาดูงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศของ  

   อปท. โดยกาํหนดหลกัเกณฑก์ารต ัง้งบประมาณเพื่อการเดินทางไปราชการต่างประเทศ ดงัน้ี

     1. อปท.ตัง้งบประมาณรายจา่ยเพื่อเดินทางไปราชการต่างประเทศ โดยนําฐานรายไดท้กประเทศ     1. อปท.ตงงบประมาณรายจายเพอเดนทางไปราชการตางประเทศ โดยนาฐานรายไดทกุประเทศ

รวมถงึเงนิอดุหนุนทัว่ไปมาคาํนวณตามอตัราที่กาํหนด

     2. ใหใ้ชส้าํหรบัผูบ้รหิารทอ้งถิ่น รองนายก อปท. เลขานุการนายก อปท. ที่ปรกึษานายก อปท. 

ประธานสภาทอ้งถิ่น สมาชิกสภาทอ้งถิ่น ขา้ราชการ/พนกังานสว่นทอ้งถิ่น รวมทัง้ลูกจา้งของ อปท. 

     3. กรณีขอโอนงบประมาณหรอืสมทบในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ กรณีที่ไม่ไดก้าํหนด

ไวใ้นแผนปฏบิตังิาน ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะกรณีที่มีความจาํเป็น

่ ่
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     4. ใหผู้มี้อาํนาจพจิารณาอนุมตัิใหเ้ดินทางไปราชการต่างประเทศเฉพาะกรณีจาํเป็นที่เกี่ยวขอ้งกบั

งานที่รบัผิดชอบโดยตรง และเพื่อประโยชน์ในการปฏบิตังิานอย่างแทจ้รงิ โดยพจิารณาจาํนวนคน 

ระยเวลาเดินทางที่เหมาสมและประหยดั

      5. ใหร้ายงานสรุปประโยชน์ที่ไดร้บัจากการเดินทางไปราชการต่างประเทศใหผู้อ้นุมตัทิราบ
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หนงัสอืส ัง่การกระทรวงมหาดไทย

6. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 4952 ลงวนัที่ 19 ธนัวาคม 2556 

เรื่อง แนวทางปฏบิตัเิกี่ยวกบัการเบกิค่าใชจ้า่ยในการลงทะเบยีนฝึกอบรม กรณีหน่วยงาน

อืน่เป็นผูใ้หก้ารฝึกอบรม 

   1  อปท ที่ประสงคจ์ะสง่บคลากรเขา้รบัการฝึกอบรมกบัหน่วยงานใดควรคาํนึงถงึ   1. อปท.ทประสงคจะสงบคุลากรเขารบการฝกอบรมกบหนวยงานใดควรคานงถง

มาตรฐานของหน่วยงานผูจ้ดั โดยพจิารณาถงึประสบการณ์ ความชํานาญ ความน่าเช่ือถอื 

ผลงานที่ผ่านมา ขอ้มูลวทิยากรที่มาใหค้วามรู ้รวมถงึภารกจิหนา้ที่หรอืวตัถปุระสงคใ์นการ

จดัต ัง้หน่วยงาน ว่ามีหนา้ที่หรอืวตัถปุระสงคเ์กี่ยวขอ้งอย่างไรกบัการจดัฝึกอบรม ทัง้น้ี 

กรณีหน่วยงานอืน่ที่มิใช่สว่นราชการหรอืหน่วยงานของรฐัจะจดัฝึกอบรมนั้น ควรเป็น

หน่วยงานที่มีการจดัต ัง้อย่างถกตอ้งตามระเบยีบ กฎหมายที่เกีย่วขอ้งดว้ย
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หนวยงานทมการจดตงอยางถกูตองตามระเบยบ กฎหมายทเกยวของดวย

   2. กรณีหน่วยงานที่จดัฝึกอบรมอา้งว่า จดัฝึกอบรมรว่มกบัสว่นราชการหรอืหน่วยงาน

ของรฐั อปท.ควรตรวจสอบความถกูตอ้งของขอ้มูลดงักลา่วกอ่นที่จะพจิารณาสง่บคุลากร

เขา้รบัการฝึกอบรม

หนงัสอืส ัง่การกระทรวงมหาดไทย (ต่อ)

     3.ตอ้งแนบแบบแสดงเจตจาํนงในการนําความรูท้ี่ไดจ้ากการฝึกอบรมไปใชพ้ฒันาการ

ปฏบิตังิานต่อผูม้อีาํนาจอนุมตั ิ ตามแบบที่ มท.กาํหนด เพือ่ใชใ้นการตดิตามประเมนิผล

ภายหลงัการฝึกอบรม 

     4  ผม้ีอาํนาจอนมตัใิหบ้คลากรของ อปท ไปเขา้รบัการฝึกอบรม จะตอ้งพจิารณาเฉพาะผท้ี่     4. ผูมอานาจอนุมตใหบคุลากรของ อปท.ไปเขารบการฝกอบรม จะตองพจารณาเฉพาะผูท

ปฏบิตัหินา้ที่เกีย่วขอ้งหรอืเป็นประโยชน์ต่อ อปท. ตามจาํนวนที่เหน็สมควร และสอดคลอ้งกบั

สถานะทางการเงนิการคลงั ตามระเบยีบ มท.ว่าดว้ยค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมของ อปท. 

พ.ศ.2549 ขอ้ 7

     5.จดัทาํรายงานผลการเขา้รบัการฝึกอบรมเสนอผูบ้รหิารทอ้งถิ่นภายใน 60 วนันบัแต่วนั

เดินทางกลบัจากการฝึกอบรมถงึสถานที่ปฏบิตัริาชการ ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ย
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ค่าใชจ้า่ยในการฝึกอบรมของ อปท. พ.ศ.2549 ขอ้ 43 โดยเครง่ครดั ซึ่งรายงานผลการศึกษา

อบรมดงักลา่ว อย่างนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย ช่ือหลกัสูตร หน่วยงานผูจ้ดั ระยะเวลาการฝึกอบรม 

สรุปเน้ือหาสาระที่ผูเ้ขา้รบัการฝึกอบรมไดร้บัจากการฝึกอบรม ประโยชน์ที่ไดร้บัจากการศึกษา 

และการนําความรูท้ี่ไดร้บัไปใชพ้ฒันาหรอืเพิม่ประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานตามอาํนาจหนา้ที่



ข้อบกพร่อง การศึกษาดูงานต่างประเทศ 
 

ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
     1. เบิกจ่ายค่าลงทะเบียน และค่าใช้จ่าย
เดินทางไปราชการ  ณ ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  และประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวีดนาม  

    ตามกําหนดการกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ซ่ึงการฝึกอบรมและการเดินทางไปดูงานต่างประเทศไม่ว่า
เทศบาลเป็นผู้จัดเองหรือหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้จัด หรือการ
ได้รับเชิญจากหน่วยงานใดก็ตาม เทศบาลสามารถ
ดําเนินการและอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นสามารถเข้ารับ
การอบรมตามหลักสูตรนั้นได้ แต่ท้ังนี้ต้องเป็นไปตามที่
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมของ อปท. พ.ศ.2549 ข้อ 6 และข้อ 7 กล่าวคือ 
ต้องพิจารณาถึงความเป็นมาตรฐานของหลักสูตร และ
อนุมั ติ เฉพาะผู้ ท่ีปฏิบั ติหน้าที่ ท่ี เกี่ ยวข้อง  หรือเป็น
ประโยชน์ต่อ อปท. น้ันตามจํานวนที่เห็นสมควร และ 
อปท . ต้องถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 
     1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 
0809.3/ว 2988 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2550 เรื่อง การ
เดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานในต่างประเทศของ 
อปท.  
          - โครงการต้องมีแผนงานเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าจะ
นําความรู้ ท่ีได้รับนํามาดําเนินการตามแผนงานหรือ
โครงการในด้านใด และจะดําเนินการเม่ือใด รวมทั้งมี
ข้อมูลการศึกษาให้ปรากฏว่าประเทศและสถานท่ีท่ีจะไป
ศึกษาดูงานจะเป็นแหล่งข้อมูลที่จะเกิดประโยชน์ได้
เพียงใด ผู้ท่ีจะไปศึกษาดูงานต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการแต่งต้ัง
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีในระดับผู้บริหารและต้องเป็นผู้ที่มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในเรื่ อง ดังกล่ าว  จํานวนคนต้องมีความ
เหมาะสมและจําเป็นต่อการปฏิบัติงาน และพิจารณา
อนุมัติเฉพาะกรณีที่จําเป็นและมีความสําคัญเก่ียข้องกับ
ภารกิจงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
     2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 
0809.3/ว 2912 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2553 เรื่อง การ
เดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานในต่างประเทศของ 
อปท. (ปัจจุบันหนังสือฉบับนี้ยังมีผลใช้บังคับอยู่) 
         - โครงการฝึกอบรมและดูงานในต่างประเทศ หาก
ยังไม่ได้รับการอนุมัติให้งดเว้นหรือชะลอการดําเนินการไป
ก่อน หากได้รับการอนุมัติให้ดําเนินการแล้ว ควรปรับ
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แผนการฝึกอบรมและดูงานภายในประเทศแทนการ
เดินทางไปดูงานในต่างประเทศ ยกเว้นกรณีท่ีมีข้อตกลง
หรือพันธกรณีกับองค์กรหรือหน่วยงานในต่างประเทศ 
หรือกรณีท่ีจําเป็นและมีความสําคัญเกี่ยวข้องกับภารกิจ
งานท่ีรับผิดชอบโดยตรง 
       3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี ท 
0808.2/ว 45 ลงวันท่ี 4 มกราคม 2556 เรื่อง การเบิก
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงานของบุคคลภายนอก ปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามระเบียบและหนังสือสั่งการ 
          - โครงการศึกษาดูงานต่างประเทศ ต้องให้มีความ
สอดคล้องกับเนื้อหาของหลักสูตรการฝึกอบรม ระยะเวลา
ศึกษาดูงานจะต้องมีความเหมาะสม จํานวนคนที่เหมาะสม
จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน และให้อนุมัติเฉพาะผู้ปฏิบัติ
หน้าท่ีเก่ียวข้อง หากเป็นโครงการดูงานโดยเฉพาะ (ไม่มี
ภาคทฤษฎี) ท่ีถือเป็นการฝึกอบรมรูปแบบหน่ึงจะต้องเป็น
การดูงานภายในประเทศเท่านั้น และควรให้ความสําคัญ
กับการอบรมให้ความรู้เป็นหลัก ส่วนการดูงานภายนอก
ควรเป็นวัตถุประสงค์รอง 
      เทศบาลจัดฝึกอบรมและศึกษาดูงานในต่างประเทศ 
ได้ส่งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงาน
ภายนอกเป็นผู้จัด พิจารณาจากเน้ือหาของหลักสูตรกับ
การเดินทางไปดูงานต่างประเทศเป็นโครงการท่ีไม่ให้
ความสําคัญกับการอบรมให้ความรู้เป็นหลักแต่เน้นการดู
งานภายนอก เน้ือหาหลักสูตรการฝึกอบรมไม่เหมาะสมกับ
ระยะเวลาในการศึกษาดูงาน การอนุมัติให้บุคคลเดินทาง
ไปศึกษาดูงานในต่างประเทศไม่ได้พิจารณาว่าบุคคลใดมี
หน้าที่รับผิดชอบและเทศบาลมีแผนงานโครงการที่จะ
รองรับไว้แล้วตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย
หรือไม่ 
     เป็นการไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
และหนังสือกระทรวงมหาดไทยข้างต้น การใช้จ่ายเงิน
ดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเหตุให้เทศบาลต้องเบิก
จ่ายเงินเพ่ือเป็นใช้จ่ายในโครงการอบรมดังกล่าว 
     ให้ดําเนินการเรียกเงินคืนคลังเทศบาล ให้ผู้บริหารถือ
ปฏิบัติและกํากับควบคุมดูแลแจ้งหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือ
ปฏิ บั ติตามระ เบี ยบกระทรวงมหาดไทย  หนังสื อ
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กระทรวงมหาดไทย หลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงดังกล่าวข้างต้นโดยเคร่งครัดต่อไป   

     2. การเบิกค่าใช้จ่ายโครงการฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงานเชิงปฏิบัติการ “การเพ่ิมประสิทธิภาพ
กฎหมายสําหรับผู้บริหาร อปท.และด้านการ
จั ดการ ภั ย พิ บั ติ เ ชิ ง บู รณาการของ  อปท . 
ก ร ณี ศึ ก ษ า ป ร ะ เ ท ศ อั ง ก ฤษ  ส ก๊ อ ต แ ล น 
ซ่ึงจัดโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
       มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการเรียนรู้ความ
เข้าใจ เนื้อหาและสาระสําคัญของกฎหมายการ
บริหารงานของ อปท. เพ่ือลดความผิดพลาดและ
ความเสียหายจากการเข้าใจระเบียบกฎหมายที่
คลาดเคลื่อน เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บริหารงานได้
สําเร็จบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ เพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจมองเห็นภาพรวม
ของการแก้ ปัญหา ไ ด้  เ พ่ื อ นํ าความรู้ แ ล ะ
ประสบการณ์จากการอบรมไปประยุกต์ใช้ โดย
ระยะเวลาในการเดินทางศึกษาดูงาน ณ ประเทศ
อังกฤษ สก๊อตแลนด์  
      ตารางเดินทางโดยสรุปมีดังน้ี 
       - ดูงานการผลิตวิสกี้ 
       - ดูงานประสาทเอดินเบิร์กที่เก่าแก่ 
       - ดูสภาพแวดล้อมเมืองกลาสโลว์ เมืองที่
ใหญ่ท่ีสุด 
       - ดูงานการบริหารจัดเขตอุทยานแห่งชาติ 
ดูสินค้าพ้ืนเมืองสก็อต 
       - ดูงานการจัดการเมืองโดยทางเรือ และ
เดินทางสู่ลิเวอร์พูล 
       - ดูงานบริหารท้องถิ่นเมืองลิเวอร์พูล เมือง
แมนเชสเตอร์ ชมสโมสรฟุตบอล พร้อมซ้ือของที่
ระลึก 
       - ดูงานด้านกฎหมายสําหรับการปกครอง
ท้องถิ่นของมหานครลอนดอน 
       - ดูงานรัฐสภาอังกฤษ ณ พระราชวังเวสมิน 
ชมระบบรัฐสภา 

   การเดินทางไปยังสถานที่ท่ีไม่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์
ในการศึกษาดูงานดังกล่าว ซ่ึงอาจทําให้สิ้นเปลืองและ
ไม่ประหยัดในการเบิกจ่ายงบประมาณในการลงทะเบียน
ฝึกอบรมในครั้งน้ี รวมท้ังไม่มีการศึกษาดูงานสถานท่ีของ
ทางราชการแต่อย่างใด มีเพียงกําหนดการท่องเที่ยว
สถานท่ีต่าง ๆ และเป็นการเลือกซ้ือสินค้าเท่านั้น 
    เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ท่ี มท 0809.3/ว 2988 ลงวันที่ 4 กันยายน 
2550 เ ร่ือง การเดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงาน
ในต่างประเทศของ อปท. ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติการ
เดินทางไปราชการต่างประเทศของ อปท .ไว้ โดยมี
สาระสําคัญสรุปได้ ว่า “การเดินทางไปศึกษาดูงาน
ต่างประเทศโดยใช้งบประมาณของ อปท .  ต้องเป็น
โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความเจริญก้าวหน้า
ให้แก่ อปท. และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง ท้ังน้ี
ต้องอยู่ ในอํานาจหน้าท่ีของ อปท. ซ่ึงโครงการต้องมี
แผนงานเป้าหมายที่ ชัดเจนว่าจะนําความรู้ท่ีได้รับไป
ดําเนินการตามแผนงาน หรือโครงการด้านใด และจะ
ดําเนินการเม่ือใด รวมท้ังต้องมีการศึกษาข้อมูลให้ปรากฏ
ว่าประเทศและสถานท่ี ท่ีจะไปศึกษาดูงานจะเ ป็น
แหล่งข้อมูลที่จะเกิดประโยชน์ได้เพียงใด และผู้ท่ีเดินทาง
ไปราชการในต่างประเทศต้องเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว โดยมีจํานวนคน
ท่ีเหมาะสมและจําเป็นต่อการปฏิบัติงาน โดยไม่ควรเกิน
ปีละ 1 ครั้ง 
         ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก 
ท่ี มท 0808.2/ว 4952 ลงวันท่ี 19 ธันวาคม 2556 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
ลงทะเบียนฝึกอบรม กรณีหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ให้การ
ฝึกอบรม  ข้อ  1 ซ่ึ งกํ าหนดสาระสําคัญโดยสรุปว่า 
ให้ อปท .ที่ มีความประสงค์จะส่งบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมกับหน่วยงานใดควรคํานึงถึงมาตรฐานของ
หน่วยงานผู้จัด โดยพิจารณาถึงประสบการณ์ ความ
ชํานาญ ความน่าเช่ือถือ ผลงานที่ผ่านมา ข้อมูลวิทยากร
ท่ีมาให้ความรู้ รวมถึงภารกิจหน้าท่ีหรือวัตถุประสงค์ใน



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
การจัดต้ังหน่วยงาน ว่ามีหน้าที่หรือวัตถุประสงค์เกี่ยวข้อง
อย่างไรกับการฝึกอบรมบุคลากรของ อปท. ท่ีประสงค์จะ
เข้ารับการฝึกอบรมต้องแสดงเจตจํานงในการนําความรู้ท่ี
ได้จากการฝึกอบรมไปใช้พัมนาการปฏิบัติงานต่อผู้ มี
อํานาจอนุมัติ และต้องจัดทํารายงานผลการเข้ารับการ
ฝึกอบรมเสนอผู้บริหารท้องถิ่นภายใน 60 วันนับแต่วัน
เดินทางกลับจากการฝึกอบรม ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของ อปท. 
พ.ศ.2549 ข้อ 43 ซ่ึงรายงานผลการอบรมและศึกษาดูงาน
ดังกล่าวจะต้องแสดงถึง เ น้ือหาสาระที่ผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมได้รับประโยชน์ท่ีได้รับ และการนําความรู้ท่ีได้รับ
ไปใช้พัฒนาหรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหน้าที่ได้อย่างไร 
    ขอให้ต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกับผู้ท่ีเก่ียวข้อง
กรณีการเดินทางไปราชการในต่างประเทศนี้ ว่าเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าให้แก่ อปท.
อย่างไร เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรงและอยู่
ในอํานาจหน้าที่ของ อปท.หรือไม่ นําความรู้ท่ีได้รับไป
ดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการด้านใด และจะ
ดําเนินการเม่ือใดรวมท้ังประเทศและสถานท่ีท่ีไปศึกษา
ดูงานเป็นแหล่งท่ีก่อให้เกิดประโยชน์เพียงใด 
     หากผลการพิจารณาพบว่า การเดินทางไปราชการ
เ พ่ือศึกษาดูงานในต่างประเทศน้ัน  มีส่วนท่ีไ ม่ เป็น
ประโยชน์กับทางราชการ ไม่สอดคล้องกับแผนงาน 
โครงการใด ๆ และทําให้ทางราชการเกิดความเสียหาย 
ขอให้ดําเนินการหาผู้รับผิดชอบชดใช้ผลเสียหายดังกล่าว
แก่ทางราชการต่อไป และในโอกาสต่อไปขอให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบดังกล่าวโดยเคร่งครัด 

     3. เทศบาลเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม
สัมมนาและศึกษาดูงานต่างประเทศ หลักสูตร
กลยุทธ์การจัดการภาครัฐแนวใหม่  
         ตามหนังสือมหาวิทยาลัย เรื่องขอเชิญ
บุคลากรเข้าสัมมนาและศึกษาดูงาน  โดยมี
วัตถุประสงค์ เ พ่ื อ ใ ห้ผู้ เ ข้ า รับการอบรมไ ด้
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการบริหารตามกลยุทธ์
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ เพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู้
และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหาร อปท.แนวใหม่ 

    พิจารณาการศึกษาดูงานดังกล่าว ดังน้ี 
    1. ตามหมายกําหนดการศึกษาดูงานพบว่า ส่วนใหญ่
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว มีเพียง 2 วัน ท่ีเป็นการศึกษาดูงาน
ตามหลักสูตรการสัมมนาภาควิชาการ อีกท้ังการศึกษา
สภาพการจราจรและการจัดการระบบจราจร ไม่ใช่อํานาจ
หน้าท่ีโดยตรงของ อปท.ในการบริหารจัดการ 
    2. เทศบาลไม่ได้กําหนดแผนงานเป้าหมายท่ีชัดเจนว่า
จะนําความรู้ท่ีได้รับนํามาดําเนินการตามแผนงาน หรือ
โครงการในด้านใด และจะดําเนินการเม่ือใด รวมท้ังไม่มี



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือกระตุ้นให้มีการปรับตัวสามารถรองรับภารกิจ
ในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นได้ทันต่อสภาวะการ
เปลี่ ยนแปลงทั้ ง ในปัจ จุ บันและในอนาคต 
เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความสามัคคี ความ
ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง กั น ต ลอดจน ไ ด้ มี โ อ ก า ส
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์
ระหว่างกัน  อันจะเป็นผลประโยชน์ต่อการ
ประสานและบริหารงานร่วมกนัต่อไป  
       โดยจัดการสัมมนาภายในประเทศและ
ศึ ก ษ า ดู ง า น  ณ  ป ร ะ เ ท ศ สห รั ฐ อ เ ม ริ ก า 
ค่าลงทะเบียน คนละ 194,700 บาท กําหนดการ
ฝึกอบรมในประเทศ ณ มหาวิทยาลัย จํานวน 
5 วัน และศึกษาดูงาน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จํานวน 9 วัน  
          เทศบาลได้พิจารณาอนุมัติให้ผู้บริหาร 
ท่ีปรึกษา  สมาชิกสภาเทศบาล  เข้ ารับการ
ฝึกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานต่างประเทศ 
จํานวน 25 คน  
        เทศบาลช้ีแจงว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ถึงจะมีความแตกต่างกับประเทศไทยในหลาย ๆ 
ด้ าน  ท้ั ง ลั กษณะ ด้านการ เ มือ งและสภาพ
ภูมิประเทศ แต่การไปศึกษาดูงานของผู้เข้ารับ
การอบรม ทําให้เกิดการเรียนรู้หลาย ๆ ด้าน 
มีความพร้อมท่ีจะปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการ
บริหารตามกลยุทธ์การจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
และการบริหาร อปท.แนวใหม่ ดังน้ี 
      1. เทศบาลมีการขยายตัวของเมืองเป็นไป
อย่างรวดเร็ว อาจนําแนวคิดด้านผังเมือง มาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น สามารถปรับตัว
เ พ่ือรองรับภารกิจใ ห้ทันต่อสภาวะการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงท้ังในปัจจุบันและอนาคต มีการ
ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์เ พ่ือเปิดโลกทัศน์
ท่ีกว้างขวางยิ่งขึ้น และสามารถนําความรู้และ
ประสบการณ์มาปรับใ ช้ ในการ พัฒนาและ
การบริหารและการบริการประชาชน เพ่ือรองรับ
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ท่ียึดประชาชนและ
ผู้ใช้บริการเป็นศูนย์กลาง ภายใต้วิสัยทัศน์และ

การศึกษาข้อมูลว่าประเทศและสถานที่จะไปศึกษาดูงาน
และนํามาพัฒนาเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยตรง เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนมาก ท่ี มท 0809.3/ว 2988 ลงวันที่ 4 กันยายน 
2550 เรื่อง การเดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานใน
ต่างประเทศของ อปท. ข้อ (1) และข้อ (2)  
     3. ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 12 มิถุนายน 2552 
แจ้งให้ส่วนราชการพิจารณาทบทวนและปรับแผนการ
ฝึกอบรม ประชุมสัมมนา และดูงานในประเทศให้มากขึ้น 
แทนการฝึกอบรม ประชุมสัมมนา และดูงานต่างประเทศ 
ซ่ึงได้แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 
0809.3/ว 1871 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 เรื่อง การ
ปรับแผนการฝึกอบรมจัดประชุมสัมมนาและการดูงาน ให้ 
อปท.ถือปฏิบัติตามมติ ครม. คือ “งดหรือชะลอโครงการที่
มีการเดินทางไปต่างประเทศโดยเคร่งครัด” ซ่ึงเทศบาล
มิได้ปฏิบัติตามหนังสือดังกล่าว 
      4. โครงการดังกล่าวยังไม่มีหลักฐานแสดงว่าเทศบาล
มีข้อตกลงหรือพันธกรณีกับองค์กร หรือหน่วยงานใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีความจําเป็นและมีความสําคัญ
เกี่ยวข้องกับภารกิจงานในหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงของ
เทศบาล ดังน้ัน การไปศึกษาดูงานที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จึงไม่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของเทศบาลโดยตรง 
เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน
ท่ีสุด ที่ มท 0809.3/ว 2912 ลงวันที่ 27 กันยายน 2553 
เ รื่ อ ง  การ เ ดินทาง ไปราชการ เ พ่ือศึ กษา ดู ง าน ใน
ต่างประเทศของ อปท. 
    5 .  เ ทศบาล เ ข้ า ร่ ว ม โ ค ร งก า รศึ กษ า ดู ง านกั บ
มหาวิทยาลัยซ่ึงเป็นหน่วยงานผู้จัด ไม่ขอเอกสารหลักฐาน
ท่ีแสดงความชัดเจนในการเข้าศึกษาดูงานมาประกอบการ
เบิกจ่าย เช่น หนังสือขอเข้าดูงาน หนังสือตอบรับอนุญาต
ให้เข้าดูงาน และตารางการศึกษาดูงาน การที่เทศบาลไม่
ปฏิบัติตามหนังสือดังกล่าวข้างต้น ทําให้ราชการได้รับ
ความเสียหาย  
     ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีไม่ปฏิบัติ
ตามมติ ครม. หนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ให้หา
ผู้รับผิดชอบนําเงินส่งคืนคลังเทศบาล 
   ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาควรให้ความสําคัญในการ



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เ ป้าหมายของการดําเ นินงานที่ ชัดเจนและ
เป็นขั้นตอน 
     2. เพ่ือก่อให้เกิดการวางแผนและการบริหาร
จัดการการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้
ความสําคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน  เ พ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนท่ี ต้ังแต่ระดับท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค 
จนถึงระดับประเทศ 

กํากับดูแลเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือประโยชน์ของทางราชการในการบริหารและ
พัฒนาท้องถิ่น 

       4 .  อบต . เ บิกค่าใ ช้ จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการนอกราชอาณาจักร สําหรับผู้เข้าร่วม
อบรมโครงการฝึกอบรม “การบริหารจัดการ 
อปท .”  ซ่ึ งผู้ รับผิดชอบโครงการ  คือ  คณะ
รัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย กําหนดการตามตาราง
การฝึกอบรมมีการอบรมภาคทฤษฎี ณ โรงแรม 
และกําหนดศึกษาดูงาน ณ ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงได้ส่ง
ผู้เข้าร่วมการอบรม 7 ราย ได้แก่ นายก รอง
นายก  เ ล ข านุ ก า ร  ปลั ด  รอ งปลั ด  อบต . 
ผู้ อํ านวยการกอง ช่าง  และนักบริหารงาน
สาธารณสุข 7 ในการอบรมดังกล่าว ผู้จัด
ฝึกอบรมกําหนดค่าลงทะเบียนในการบริหาร
จัดการทั้ งภาคทฤษฎีและการ ศึกษา ดู งาน
ต่างประเทศ คนละ 80,000 บาท  

    ตามเอกสารประกอบฎีกาเบิกจ่ายดังกล่าว พบว่า 
มีเพียงใบเสร็จรับเงินของมหาวิทยาลัยเพียงใบเดียว
ประกอบในฎีกาเบิกจ่าย ไม่มีหลักฐานแสดงรายการ
ค่าใช้จ่าย เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไปต่างประเทศ 
ค่าพาหนะในการเดินทาง (ต๋ัวเคร่ืองบิน) ค่าอาหาร และ
ค่าที่พักเป็นต้น ทั้งนี้ การเบิกค่าใช้จ่ายให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ.2552  
     การเบิกจ่ายค่าลงทะเบียนของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
เอกสารประกอบฎีกาการเบิกจ่ายไม่มีหลักฐานแสดง
รายการค่าใช้จ่าย เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยงในการเดินทางไป
ต่างประเทศ ค่าพาหนะในการเดินทาง( ต๋ัวเครื่องบิน) 
ค่าอาหาร และค่าท่ีพักเป็นต้น หลักฐานที่ประกอบฎีกา
เป็นใบเสร็จรับเงินของผู้จัดฝึกอบรมเพียงใบเดียวจึงไม่ถือ
เป็นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น 
พ.ศ.2552 แต่อย่างใด และโครงการดังกล่าวที่จัดโดยคณะ
รัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย ซ่ึงถือว่าผู้จัดเป็นหน่วยงานเอกชน 
การที่ อบต.เบิกจ่ายค่าลงทะเบียนน้ัน ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมของ อปท. พ.ศ.2549 ข้อ 22 (2) การฝึกอบรมท่ี
จัดโดยส่วนราชการท่ีไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ตาม 
ข้อ (1) หรือหน่วยงานอ่ืนที่ไม่มีสิทธิเบิกได้ตามข้อ (1) 
ให้เบิกจ่ายค่าลงทะเบียนเท่าที่ จ่ายจริง ไม่เกินอัตรา
ตามบัญชีหมายเลข 6 กล่าวคือ ค่าลงทะเบียนรวม
ค่าอาหารว่างและเคร่ืองด่ืมได้ไม่เกิน 400 บาท/วัน/คน 
หรือค่าลงทะเบียนรวมค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและ
เครื่องด่ืมได้ไม่เกิน 600 บาท/วัน/คน 
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    ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบเร่งดําเนินการประสาน 
ติดตามหลักฐานแสดงรายละเอียดค่าใช้จ่ายโครงการ
ฝึกอบรมจากหน่วยงานผู้จัด และตรวจสอบการเบิก
ค่าใช้จ่ายในอัตราตามท่ีระเบียบกําหนด หากมีส่วนเกินที่
ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ หรือไม่มีหลักฐานตามที่ระเบียบ
กําหนด ให้นําเงินจํานวนดังกล่าวส่งคืนคลัง อบต.  

      5. ค่าลงทะเบียนของนายกเทศมนตรีและ
ปลัดเทศบาล คนละ 45,000 บาท ตามโครงการ
ฝึกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
เสริมสร้างขีดความสามารถ การบริหาร การ
พัฒนา และเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจให้แก่บุคลากรและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดฝึกอบรมในประเทศ และ
และศึกษาดูงานต่างประเทศ ณ เกาะฮ่องกงและ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 

     การเบิกจ่ายค่าลงทะเบียนอบรมและศึกษาดูงาน
ดังกล่าวพบว่า เทศบาลมิได้มีข้อตกลงหรือพันธกรณีกับ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยตรง และมิใช่เพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่างแท้จริง 
เ ป็นการไ ม่ปฏิ บั ติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
      1. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ที่ มท 
0809.3/ว 1871 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 เรื่อง การ
ปรับแผนการฝึกอบรมจัดประชุมสัมมนาและการดูงาน  
ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยขอให้จังหวัดแจ้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ความร่วมมือ
ในการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี แจ้งตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0506/ว 
107 ลงวันท่ี 26 พฤษภาคน 2552 เร่ือง การปรับแผนการ
ฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนา และการดูงานโดยเคร่งครัด 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติให้ส่วนราชการพิจารณาปรับแผนการ
ฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนา และดูงานในประเทศมากข้ึน
แทนการฝึกอบรมจัดประชุมสัมมนา ดูงานในต่างประเทศ 
          2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0809.3/ว 2912 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2553 เรื่อง การ
เดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานในต่างประเทศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 2 กําหนดว่า โครงการ
ฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนา และดูงานในต่างประเทศ 
หากได้รับการอนุมัติให้ดําเนินการแล้ว ควรปรับแผนการ
ฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนา และดูงานในประเทศแทนการ
ฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนาและดูงานในต่างประเทศ และ
ข้อ 3 กรณีมีข้อตกลงหรือพันธกรณีกับองค์กร หรือ
หน่วยงานในต่างประเทศ หรือ กรณีท่ีจําเป็นและมี
ความสําคัญเกี่ยวข้องกับภารกิจงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
และเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่าง
แท้จริง อาจพิจารณาดําเนินการได้  
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    6. การเบิกจ่ายเงินสําหรับโครงการอบรมและ
ศึกษาดูงานต่างประเทศ ผู้เข้าร่วมเดินทาง 2 คน 
ได้แก่ นายก และรองนายกเทศมนตรี โดยเบิก
ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนคนละ 39,500 บาท  
    เทศบาลช้ีแจงว่า ผู้จัดได้มีหนังสือขอเชิญเข้า
ร่วมโครงการอบรมและศึกษาดูงานต่างประเทศ 
หลักสูตรการวางแผนพัฒนาและการบริหาร
จัดการนํ้าของ อปท. เรียนนายก อปท.โดยตรง 
โดยได้แจ้งให้ผู้บริหารท้องถิ่นเข้าร่วมการอบรม
ตามหลักสูตรดังกล่าว เทศบาลจึงเข้าใจว่าเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
เดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ.
2552 จึงไม่ได้ดําเนินการขออนุมัติเดินทางไป
ต่างประเทศต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

     การเดินทางไปอบรมและศึกษาดูงานต่างประเทศของ
นายกเทศมนตรีไม่มีหลักฐานการอนุมัติให้เดินทางไป
ราชการจากผู้ว่าราชการจังหวัด  
     หนังสือเชิญบุคลากรของท้องถิ่นดังกล่าวเป็นเพียง
หนังสือเรียนเชิญเท่าน้ัน มิใช่หนังสือแจ้งให้ผู้บริหาร
เดินทางไปราชการ อบรมหรือสัมมนาได้ เป็นการปฏิบัติไม่
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ.2552 
ข้อ 7(1) จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการอบรมและศึกษา
ดูงาน 
       การเบิกจ่ายท่ีขัดต่อระเบียบ และหนังสือกระทรวง 
มหาดไทยไม่ถูกต้องตามหลักการบริหารการปกครอง 
ทําให้ระเบียบน้ัน ไร้สภาพบังคับ และเป็นการเสียหายต่อ
ระเบียบแบบแผนอันดีของทางราชการ ให้เรียกเงินคืนจาก
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องคืนคลังเทศบาลต่อไป เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงวินัย
ทางการคลังในการปฏิบัติตามระเบียบ ซ่ึงเป็นธรรมาภิบาล
ท่ีดี ท้ังน้ีหากไม่สามารถดําเนินการได้ให้ต้ังคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงเพ่ือชดใช้เงินคืนต่อไป 

       7 .  ค่ าลงทะเ บียนโครงการอบรมเ ชิ ง
ปฏิบัติการ เรื่อง “นักบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมเ พ่ือพัฒนาท้องถิ่ นอย่าง มี
ประสิทธิภาพ และศึกษาดูงาน  ณ  ประเทศ
เดนมาร์ก และประเทศนอร์เวย์  
            

       ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ท่ี มท 
0809.3/ว 2912 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2553 เรื่อง การ
เดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานในต่างประเทศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       1. โครงการฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนา และดูงาน
ในต่างประเทศ หากยังไม่ได้รับการอนุมัติให้งดเว้นหรือ
ชะลอการดําเนินการไปก่อน 
        2. โครงการฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนาและดูงาน
ในต่างประเทศ หากได้รับอนุมัติให้ดําเนินการแล้ว ควรให้
ปรับแผนการฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนา และดูงานใน
ประเทศแทนการฝึกอบรมจัดประชุมสัมมนา และดูงานใน
ต่างประเทศ 
         3. กรณีท่ีมีข้อตกลงหรือพันธกรณีกับองค์กรหรือ
หน่วยงานในต่างประเทศ  หรือกรณีที่ จําเป็นและมี
ความสําคัญเกี่ยวข้องกับภารกิจงานที่รับผิดชอบโดยตรง 
และเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่าง
แท้จริง อาจพิจารณาดําเนินการได้ โดยต้องถือปฏิบัติ
แนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยได้กําหนดไว้ก่อนแล้ว และ
ต้องไม่มีผลกระทบต่อสถานะทางการคลังของ อปท. 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
        เทศบาลได้ จัดทําข้อตกลงกับหน่วยงานท่ี จัด
ฝึกอบรมและได้ชําระเงินให้กับหน่วยงานที่จัดฝึกอบรม
เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว แต่การสมัครเข้ารับการอบรมน้ีเป็น
ระยะเวลาภายหลังจากท่ีกระทรวงมหาดไทยสั่งการ จึง
เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
ข้างต้น แม้โครงการดังกล่าวได้ตราเป็นเทศบัญญัติตาม
แผนพัฒนาสามปีของเทศบาล ได้รับความเห็นชอบจาก
สภาเทศบาลและได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นท่ี
เรียบร้อยแล้ว ก็ควรปรับแผนเป็นฝึกอบรมและดูงานใน
ประเทศแทน แต่เทศบาลก็มิได้มีการปรับแผนตามหนังสือ
สั่งการของกระทรวงมหาดไทยแต่อย่างใด ประกอบกับ
โครงการฝึกอบรมดังกล่าวได้เสร็จสิ้นไปเป็นเวลานานแล้ว 
เทศบาลยังไม่มีแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น จึงเป็นการอบรมท่ีใช้
เงินทุนสูงแต่ไม่เกิดประโยชน์กับเทศบาล เป็นการไม่
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0809.3/ว 2912 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2553 เรื่อง การ
เดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานในต่างประเทศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 3 ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0809.3/ว 2988 
ลงวันที่ 4 กันยายน 2550 เร่ือง การเดินทางไปศึกษา
ดูงานในต่างประเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (1) 
โครงการต้องมีแผนงานเป้าหมายที่ชัดเจนว่าจะนําความรู้ท่ี
ได้รับไปดําเนินการตามแผนงาน หรือโครงการในด้านใด 
และจะดําเนินการเม่ือใด 
       เ พ่ือไม่ใ ห้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่น
โดยรวมประกอบกับสภาพเศรษฐกิจในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
ขอให้นําเงินส่งคืนคลังเทศบาลโดยเร็ว และในโอกาสต่อไป
ขอให้กําชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 

      8. ปลัดเทศบาลเบิกจ่ายเงินค่าลงทะเบียน
เข้าร่วมโครงการฝึกอบรมการขับเคลื่อนผู้บริหาร
ข้าราชการและพนักงาน  เ พ่ือเข้า สู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของ อปท. จํานวน 
2 คร้ัง ได้แก่ 
        - ศึกษาดูงาน ณ ประเทศมาเลเซีย และ
สิงคโปร์ (รุ่น 2) จํานวน 3 วัน  

       การอนุมัติให้ปลัดเทศบาลเข้าร่วมฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงานตามโครงการดังกล่าวท้ัง 2 ครั้ง อนุมัติโดย
ปลัดเทศบาลปฏิบัติหน้าท่ีนายกเทศมนตรี ขณะนั้นเป็น
การใช้อํานาจเกินจําเป็นในระหว่างท่ีไม่มีนายกเทศมนตรี 
และการอนุมัติให้ตนเองเข้ารับการฝึกอบรมและศึกษา
ดูงานในต่างประเทศเกินกว่าปีละ 1 ครั้ง เป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0809.3/ว 
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       - ศึกษาดูงาน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
(รุ่น 4) จํานวน 5 วัน 
 

2988 ลงวันที่ 4 กันยายน 2550 เรื่อง การเดินทางไป
ศึกษาดูงานในต่างประเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        นอกจากน้ี โครงการที่เข้าร่วมอบรมยังไม่มีแผนงาน
ท่ีชัดเจน ว่าจะนําความรู้ท่ีได้รับไปดําเนินการตามแผนงาน 
หรือโครงการในด้านใด และผู้เข้ารับการอบรมมิได้จัดทํา
รายงานผลการเข้ารับการฝึกอบรมและศึกษาดูงานให้
เห็นว่าสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา อปท.
ในด้านต่าง ๆ ได้อย่างไร เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของ 
อปท .  พ .ศ . 2 5 49  ข้ อ  4 3  ว ร รค  2  และห นั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0808.2/ว 3446 
ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2548 เรื่องการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศและการศึกษาดูงานท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศของ อปท. ข้อ 5 
         ขอให้นําเงินที่เบิกจ่ายไปโดยไม่ถูกต้องส่งคืนคลัง
เทศบาลให้ครบถ้วนถูกต้องโดยเร็ว พร้อมพิจารณา
ดําเนินการกับผู้รับผิดชอบตามควรแก่กรณี และส่ังกําชับ
ให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติตามระเบียบข้างต้นโดยเคร่งครัด 

      9. เบิกจ่ายเป็นค่าลงทะเบียนโครงการ
ฝึกอบรมการขับเคล่ือนผู้บริหารข้าราชการและ
พนักงาน เพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนของ อปท. รุ่น 2 โดยฝึกอบรมและศึกษา
ดูงาน ณ ประเทศสิงคโปร์ อบต.ได้ส่งผู้เข้าร่วม
โครงการ จํานวน 4 ราย ประกอบด้วย นายก 
อบต. รองนายก อบต. ปลัด อบต. และหัวหน้า
สํานักปลัด 
     ช้ีแจงว่า จะนําความรู้ที่ได้รับจากการศึกษา
ดูงานไปใช้ในการบริการสาธารณะให้กับท้องถิ่น
ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการพัฒนาทักษะภาษา 
จัดทําโครงการ ENGLISH CAMP จ้างครูชาว
ต่างประเทศมาฝึกอบรมทักษะภาษาอังกฤษให้กับ
บุคลากรในหน่วยงานและเด็กนักเรียนในพ้ืนที่
ด้ า นก า ร พัฒนากา รท่ อ ง เ ท่ี ย ว  จะ พัฒนา
ลําคลองสาธารณะในหมู่บ้าน เป็นแหล่งท่องเท่ียว
และพักผ่อนของประชาชน  ด้านการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมและด้านการวางผังเมือง ได้
จัดทําโครงการท้องถิ่นไทย รวมใจภักดี รักสีขาว 

      พิจารณาแล้วเห็นว่า แผนงานโครงการที่ อบต.จะ
ดําเนินการน้ันเป็นโครงการปกติท่ัวๆไป ท่ีสามารถ
ดําเนินการได้จากการศึกษาดูงานในประเทศ ประกอบกับ
ผู้ข้ารับการอบรม มิได้จัดทํารายงานผลการไปศึกษาดูงาน
ในต่างประเทศตามโครงการตามแบบที่ มท.กําหนดภายใน 
15 วัน นับแต่วันเดินทางกลับ เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวง มหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0809.3/ว 
2988  ลงวันท่ี 4 กันยายน 2550 เรื่อง การเดินทางไป
ศึกษาดูงานในต่างประเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้อ (7) 
      ขอให้ จัดทํารายงานการฝึกอบรมแล้วส่ง  สตง .
ตรวจสอบ หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้นําเงินท่ี
เบิกจ่ายไปโดยไม่ถูกต้องส่งคืนคลังให้ครบถ้วน ถูกต้อง
โดยเร็ว  
     ในโอกาสต่อไปการพิจารณาส่งบุคลากรเข้าฝึกอบรม
ควรถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0808.2/ว 4952 ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2556 เ ร่ือง 
แนวทางปฏิ บั ติ เกี่ ย วกับการ เ บิกค่ า ใ ช้ จ่ าย ในการ
ลงทะเบียนฝึกอบรม กรณีหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้จัดฝึกอบรม 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
และโครงการประกวดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นต้น  

และสั่งกําชับให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องถือปฏิบัติตามระเบียบข้างต้น
โดยเคร่งครัด 

       10. เทศบาลเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
และศึกษาดูงานต่างประเทศ ตามโครงการสร้าง
โลกทัศน์และมุมมองใหม่ในการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ณ มหาวิทยาลัย และ ศึกษา
ดูงาน  ณ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  เยอรมัน 
เนเธอร์แลนด์  เบลเยี่ยมและลักซ์แซมเบิร์ก 
ค่าลงทะเบียนคนละ 157,000 บาท มีวัตถุประสงค์
เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการบริหารตาม
แนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่ กระตุ้นให้มี
การปรับตัวสามารถรองรับภารกิจในฐานะ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้ทันต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลง
ท้ังในปัจจุบันและอนาคต พัฒนาการจัดการ
ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ในท้องถิ่น และเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ ความสามัคคี ความร่วมมือระหว่าง
กันตลอดจนได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และประสบการณ์ระหว่างกัน อันจะเป็นประโยชน์
ต่อการประสานและบริหารงานร่วมกันต่อไป 

      การเดินทางไปราชการเพื่อดูงานในต่างประเทศของ
เทศบาล  โครงการสัมมนาดังกล่ าว  ไ ม่ เ ป็นไปตาม
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด คือ  
      (1) โครงการไม่มีแผนงานเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าจะนํา
ความรู้ท่ีได้รับมาดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการใน
ด้านใด และจะดําเนินการเม่ือใด รวมทั้งต้องมีการศึกษา
ข้อมูลให้ปรากฏว่าประเทศและสถานท่ีจะไปศึกษาดูงาน
เป็นแหล่งข้อมูลที่จะเกิดข้อมูลที่จะเกิดประโยชน์ได้
เพียงใด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง 
เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก 
ท่ี มท 0809.3/ว 2988  ลงวันที่ 4 กันยายน 2550 เรื่อง 
การเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (1)  
       (2) เทศบาลไม่มีโครงการท่ีกําหนดไว้อย่างชัดเจนว่า
จะนําความรู้ท่ีได้มาดําเนินงานตามแผนงาน หรือโครงการ
ในด้านใด และจะดําเนินการเม่ือใด ดังน้ัน ผู้ที่เดินทางไป
ศึกษาดูงานในต่างประเทศจึงไม่มีผู้ท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับโครงการใด ๆ เลย เป็นการไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0809.3/
ว 2988  ลงวันที่ 4 กันยายน 2550 เรื่อง การเดินทางไป
ศึกษาดูงานในต่างประเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) ว่า “ผู้ที่เดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศในแต่ละ
โครงการควรกําหนดเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ ช่วย
ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการแต่งต้ังให้
ปฏิบัติหน้าที่ในระดับผู้บริหารในท้องถิ่นนั้น และต้องเป็นผู้
มีหน้าท่ีรับผิดชอบในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว 
โดยมีจํานวนคนท่ีเหมาะสมและจําเป็นต่อการปฏิบัติงาน” 
       ( 3 )  ตามหนั งสื อกระทรวง  ด่ วน ท่ีสุ ด  ท่ี  มท 
0211.6/8963 ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 2552 เรื่อง การ
ฝึกอบรม ประชุมสัมมนา และดูงานในต่างประเทศ ตาม
หนังสือดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยแจ้งมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที่ 3 มีนาคม 2552 ว่าให้ส่วนราชการพิจารณา
ทบทวนและปรับแผนการฝึกอบรมประชุมสัมมนา และ
ดูงานต่างประเทศ รวมถึงกรณีท่ีเป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งของ
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โครงการหรือหลักสูตรของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ด้วย 
และแจ้งให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี คือ งดหรือ
ชะลอโครงการท่ีมีการเดินทางไปต่างประเทศโดยเคร่งครัด 
ดังนั้น โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานต่างประเทศของ
เทศบาลดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือ
สั่งการดังกล่าว 
     ให้ต้ังกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการสัมมนา 
ดังกล่าวไม่เป็นไปตามหนังสือฯ และมติคณะรัฐมนตรี หาก
ผลการพิจารณามีผลเสียหายกับทางราชการให้หา
ผู้รับผิดชอบชดใช้เงินคืนคลังเทศบาลฯ  
     ในการ เ ดินทาง ไปราชการ เ พ่ือ ศึกษา ดูง าน ใน
ต่างประเทศฯ ในคร้ังต่อไป ผู้บริหารต้องถือปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0809.3/ว 
2912 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2553 เรื่อง การเดินทางไป
ราชการเพ่ือศึกษาดูงานในต่างประเทศขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซ่ึงแจ้งแนวทางปฏิบัติในการเดินทางไป
ราชการเพ่ือศึกษาดูงานต่างประเทศขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อท้องถิ่นและใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
คุ้มค่า เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ
โดยรวม ดังน้ี 
      1. โครงการฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนาและดูงานใน
ต่างประเทศ หากยังไม่ได้รับการอนุมัติให้งดเว้นหรือชะลอ
การดําเนินการไปก่อน 
      2. โครงการฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนาและดูงานใน
ต่างประเทศ หากได้รับการอนุมัติให้ดําเนินการแล้ว ควร
ปรับแผนการฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนา และดูงานใน
ประเทศแทนการฝึกอบรม จัดประชุมสัมมนาและดูงานใน
ต่างประเทศ 

     11. เทศบาลส่งใช้เงินยืมงบประมาณของ
หน่วยศึกษานิเทศก์ กองการศึกษา ตามโครงการ
อบรมและพัฒนาดูงานภายในประเทศและ
ต่างประเทศของผู้บริหารเทศบาลและพนักงานครู
เทศบาล ณ โรงเรียนในพ้ืนท่ี โดยอบรมเรื่อง 
“การศึกษาแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น” ศึกษาดูงาน 
เขตบริหารพิ เศษฮ่องกง  และเมืองเซินเ จ้ิน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน  

        ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 
0809.3/ว 2988 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2550 เรื่อง การ
เดินทางไปราชการเพื่อศึกษาดูงานในต่างประเทศของ 
อปท .  ( 2 )  กํ าหนด ว่า  ผู้ ท่ี เ ดิ นทาง ไปศึ กษา ดู ง าน
ต่างประเทศในแต่ละโครงการควรกําหนดเฉพาะผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้ ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าที่ในระดับผู้บริหารใน



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
         จากการตรวจสอบพบว่า ผู้ เข้ารับการ
ฝึ ก อ บ ร ม  3 4  คน  มี หั ว ห น้ า ง า น เ ท ศ กิ จ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 3 เข้ารับการ
ฝึกอบรมและเดินทางไปศึกษาดูงานด้วย  
        เทศบาลช้ีแจงว่า หัวหน้างานเทศกิจ ได้ทํา
หน้าท่ีดูแลการจราจร อํานวยความสะดวกบริเวณ
โรงเรียนในสังกัดเทศบาล ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้กับครู นักเรียน และชุมชนให้มีความปลอดภัย 
จึงได้ไปดูงานจราจรของต่างประเทศเพ่ือจะได้นํา
ประสบการณ์ท่ีได้มาพัฒนางานในหน้าที่ต่อไป 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 3 ทําหน้าที่ในการ
เบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
และรวบรวมเอกสารเพ่ือประกอบการเบิกจ่ายให้
เป็นที่เรียบร้อย  
     อนึ่ง บุคคลท้ัง 2 คน เป็นผู้ เ ก่ียวข้องตาม
โครงการ เทศบาลจึงได้ออกคําสั่งให้เดินทางไป
ราชการดังกล่าวด้วย เพ่ือได้นําประสบการณ์จาก
การศึกษาดูงานดังกล่าวมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
ตามวัตถุประสงค์โครงการ 

ท้องถิ่นนั้น และต้องเป็นผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในเรื่องท่ี
เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว 
          การเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศของท้ัง 
2 คนดังกล่าว ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามแนวทางปฏิบัติ
ท่ีหนังสือสั่งการดังกล่าวข้างต้นกําหนด กล่าวคือ ไม่ได้รับ
การแต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีในระดับผู้บริหาร และไม่เป็นผู้มี
หน้าท่ีรับผิดชอบในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว 
จึงไม่สามารถเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษา
ดูงานต่างประเทศตามโครงการดังกล่าวข้างต้นได้  
       ขอให้สั่งการเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดําเนินการเรียก
เงินคืนจากผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือนําเงินส่งคืนคลังเทศบาล และ
รายงานผลการดําเนินการให้ สตง.ทราบด้วย 

      12. เบิกจ่ายเงินเพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานต่างประเทศ 
โครงการอบรมและศึกษาดูงานการบริหารงาน
ท้องถิ่นและพัฒนาเมืองน่าอยู่ โดยจัดอบรม
วิชาการเพ่ิมพูนความรู้ภายในประเทศ และ
เดินทางไปศึกษาดูงานที่ประเทศญ่ีปุ่น ตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณ ได้ขออนุมัติเดินทางไป
ราชการศึกษาดูงานต่างประเทศต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัด  
       ผู้ ว่ าราชการ จังหวัดไ ด้อ นุ มั ติ ใ ห้นายก
ป ร ะ ธ า น ส ภ า  เ ดิ น ท า ง แ ล ะ ศึ ก ษ า ดู ง า น
ต่างประเทศตามโครงการดังกล่าว  
      อปท .ออก คํ าสั่ ง อ นุ มั ติ ใ ห้ รอ งนายกฯ 
ท่ีปรึกษา เลขานุการ และข้าราชการ 21 คน  
     ประธานสภาฯ อนุมัติให้รองประธานสภา 
และสมาชิกสภา  

     ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0809.3/ว 2912 ลงวันท่ี 27 กันยายน 2553 เรื่อง การ
เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงานต่างประเทศของ อปท. 
ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติในการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศ  คือ  โครงการฝึกอบรมและดู งานใน
ต่างประเทศ หากยังไม่ได้รับการอนุมัติให้งดเว้นหรือชะลอ
การดําเนินการไปก่อน และหากโครงการดังกล่าวได้รับ
อนุมัติให้ดําเนินการแล้ว ให้ปรับแผนการฝึกอบรมและ
ดูงานในประเทศแทนการดูงานในต่างประเทศ และกรณีมี
ข้อตกลงหรือพันธกรณีกับองค์กรหรือหน่วยงานใน
ต่างประเทศ หรือกรณีท่ีจําเป็นและมีความสําคัญเกี่ยวข้อง
กับภารกิจงานที่รับผิดชอบโดยตรง และเพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่างแท้จริงอาจพิจารณา
ดําเนินการได้จากเจตนารมณ์หนังสือกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า มีวัตถุประสงค์ให้โครงการ
ฝึกอบรมที่มีการกําหนดดูงานในต่างประเทศงดเว้นหรือ
ชะลอการดําเนินการ หรือปรับแผนดูงานในประเทศแทน
การดูงานในต่างประเทศ เพ่ือให้การพิจารณาอนุมัติให้



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ข้าราชการเดินทางไปราชการต่างประเทศช่ัวคราวเป็นไป
ตามแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 
2550 คือ พิจารณาอนุมัติเพ่ือการประชุมสัมมนาและ
ดูงานเฉพาะกรณีท่ีมีความจําเป็นและมีความสําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารท่ีรับผิดชอบโดยตรงและเพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบั ติงานของหน่วยงานอย่างแท้จริง  และ
ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับ ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจ
ในสภาวการณ์ ปั จ จุบั น  ยั ง มีความ จํ า เ ป็น ต้อง ใ ห้
ความสําคัญเป็นพิ เศษอย่าง ต่อเ น่ือง เ พ่ือไ ม่ ใ ห้ เกิด
ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม 
     เม่ือพิจารณาจากหลักการและเหตุผลของโครงการ
อบรมและศึกษาดูงานการบริหารงานท้องถิ่นและพัฒนา
เมืองน่าอยู่ และเดินทางไปศึกษาดูงานท่ีประเทศญ่ีปุ่นแล้ว 
พบว่า โครงการดังกล่าว ไม่มีความจําเป็นและไม่ มี
ความสําคัญเกี่ยวกับการบริหารที่รับผิดชอบโดยตรง และ
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อย่างแท้จริง และประชาชนไม่ได้รับประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรม  หรือโครงการในด้านใดและจะดําเนินการเม่ือใด 
ประกอบกับการอนุมัติให้พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ไม่ใช่
ระดับผู้บริหารท้องถิ่น ซ่ึงมีระบุเพียงตําแหน่งโดยไม่มี
ข้อเท็จจริงว่าบุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าท่ีใด และมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับโครงการนี้หรือไม่อย่างไร  
    จึงไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และแนวทางของหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0809.3/ว 2988  
ลงวันที่ 4 กันยายน 2550 เร่ือง การเดินทางไปศึกษา
ดูงานในต่างประเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 2 
ท่ีกําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุมัติให้ผู้เดินทางไปศึกษา
ดูงานต่างประเทศของ อปท.เฉพาะผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วย
ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
เท่าน้ัน สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็น
ข้อยกเว้นที่จะให้ผู้มีอํานาจมีดุลยพินิจสามารถอนุมัติได้ 
แต่ต้องเข้าเงื่อนไขว่าต้องเป็นผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองท่ี
เกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าว ท้ังน้ี แม้ว่านายกฯ จะมี
อํานาจและเป็นดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติข้าราชการ
และพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ไปราชการก็ตาม แต่การใช้
อํานาจดุลยพินิจน้ันต้องอยู่ในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ 
หรือคําสั่งที่กําหนดไว้ ต้องใช้ดุลยพินิจโดยรอบคอบและ



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีเป็นหน้าท่ีของ อปท. 
      ขอให้ ผวจ.พิจารณาว่า การอนุมัติให้ข้าราชการและ
พนักงานส่วนท้องถิ่น เดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงาน
ในต่างประเทศตามโครงการดังกล่าวข้างต้น ขัดแย้งและ
เป็นการไม่ปฏิบัติตามตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0809.3/ว 2912 ลงวันท่ี 27 กันยายน 
2553 เ ร่ือง การเดินทางไปราชการเพ่ือศึกษาดูงาน
ต่างประเทศของ อปท. หรือไม่ ขอให้พิจารณาตามอํานาจ
หน้าท่ีต่อไป 

     13. การเบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงานในต่ างประเทศโครงการจาริก
แสวงบุญ นมัสการพุทธสังเวชนียสถาน 4 ตําบล 
อินเดีย-เนปาล ณ ประเทศอินเดียและเนปาล 
2 คร้ัง 
      ครั้งท่ี 1 ผู้เดินทางจํานวน 48 คนประกอบด้วย 
สมาชิกสภา 5 คน เ จ้าหน้า ท่ีท้องถิ่น 6 คน 
พระภิกษุ 37 รูป 
      ครั้งท่ี 2 ผู้เดินทางจํานวน 47 คน ประกอบด้วย 
ประธานสภา และสมาชิกสภา 11 คน เจ้าหน้าที่ 
6 คน และพระภิกษุ จํานวน 30 รูป  

       โครงการจาริกแสวงบุญนมัสการพุทธสังเวชนียสถาน 
4 ตําบล ท้ัง 2 ครั้ง ส่วนมากเป็นพระสงฆ์ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น จึงเป็นการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของ 
อปท. พ.ศ.2549 ข้อ 4 จึงจัดทําโครงการฝึกอบรมไป
ต่างประเทศไม่ได้ตามระเบียบ ข้อ 30 การฝึกอบรม
บุคคลภายนอก ให้จัดได้เฉพาะการฝึกอบรมภายใน 
ประเทศเท่าน้ัน  
         เร่ืองนี้ อปท.ทราบและรู้ระเบียบดังกล่าวดีอยู่แล้ว 
จึงทําการขอยกเว้นระเบียบแต่ไ ม่ไ ด้รับการอนุ มั ติ 
นอกจากน้ีการจาริกแสวงบุญ เป็นความเช่ือส่วนบุคคล
การออกค่าใช้จ่ายให้ประชาชนเพื่อไปสักการะสังเวชนียสถาน
ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ อปท. ดังน้ัน จึงไม่อาจจ่ายเงินของ 
อปท.เพ่ือการดังกล่าวได้ 
         ให้เรียกเงินส่งคืนคลังโดยเร็ว และสอบข้อเท็จจริง 
หากผลสอบข้อเท็จจริงมีพฤติการณ์ฝ่าฝืนหรือละเว้นไม่
ปฏิบัติตามระเบียบกําหนดให้พิจารณาโทษตามกฎหมาย  

      14. โครงการส่งเสริมประสบการณ์นักเรียน
สองภาษา ณ เมืองเมลเบิร์น ประเทศออสเตรเลีย 
โดยตกลงจ้างบริษัทจัดกิจกรรมเรียนรู้ภาษา วิถี
ชีวิต และวัฒนธรรม กับชาวออสเตรเลียให้กับ
กลุ่มเป้าหมายและบุคคลท่ีเบิกได้ตามระเบียบ 
พบว่า  
         อปท.เป็นผู้กําหนดกลุ่มเป้าหมายโดยการ
สรรหาด้วยวิธีการสอบคัดเลือกภาคทฤษฎีและ
สอบสั มภาษณ์ จ าก นัก เ รี ยน ท่ี กํ า ลั ง ศึ กษา
ในระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่มีการเรียนการ
สอน 2 ภาษา จํานวน 8 โรงเรียน ผู้อํานวยการ

          การจัดการศึกษาเป็นอํานาจหน้าท่ี ท่ีสามารถ
ดําเนินการได้ตาม พ.ร.บ.อบจ. พ.ศ.2540 มาตรา 45 (9) 
ประกอบพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 มาตรา 17(6) และ อบจ.อาจสนับสนุนงบประมาณ
ในการให้บริการสาธารณะแก่ส่วนราชการอ่ืนได้ ตาม
มาตรา 58 (2) ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
“กําหนดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน อปท. 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาโดยเป็นผู้ จัดและมีส่วนร่วมในการจัด
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และครู โรง เรียน  8  โรงเ รียน  ผู้ อํานวยการ
สํ านั กงาน เขตพื้ น ท่ีการศึกษา มัธยมศึกษา 
รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ปลัด
ท้องถิ่น  ผอ .กอง ช่าง  เ จ้ าหน้า ท่ี พัส ดุ  และ
เจ้าหน้าท่ีธุรการ รวม 47 คน 
    วั ตถุ ประสงค์ เ พ่ื อ ใ ห้ เ ย าวชนไ ด้ความรู้
ความสามารถไปใช้ในการํารงชีวิตประจําวันและ
เก็บเกี่ยวประสบการณ์ท่ีได้รับมาพัฒนาตนเองให้
มีศักยภาพ และเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนา
ท้องถิ่นและประเทศชาติในโอกาสต่อไป  

การศึกษาบริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่
สถานศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษา
ตามความเหมาะสมและความจําเป็น”  และมาตรา 17 
(25) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . 2542 
“กําหนดให้สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือ 
อปท . อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น” และตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ตําบล ในการให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 
2552 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เร่ือง กําหนดอํานาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะของ อบจ. ลงวันท่ี 13 
สิงหาคม 2546 และประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนด
อํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ อบจ. 
(ฉบับที่ 2) ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2552 
          การจัดอบรมโครงการดังกล่าว เป็นการสนับสนุน
พัฒนานักเรียนเฉพาะกลุ่มนักเรียนโครงการพิเศษ จึงไม่ถือ
เป็นการจัดให้บริการสาธารณะตามความหมายของ
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  ในการให้บริการสาธารณะ  ลงวันท่ี  23 
พฤศจิกายน 2552 ประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนด
อํานาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ อบจ. 
ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 และประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
กําหนดอํานาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะของ 
อบจ. (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2552 
     การดําเนินกิจกรรมดังกล่าวได้ดําเนินการในรูปแบบ
ของการจัดฝึกอบรมให้แก่บุคคลภายนอก ซ่ึงตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมของ 
อปท. พ.ศ.2549 ข้อ 30 “การฝึกอบรมบุคคลภายนอกให้
จัดได้เฉพาะการฝึกอบรมภายในประเทศเท่าน้ัน และตาม
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมฯ ข้อ 5 วรรคสอง “ในกรณีที่ อปท.ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติท่ีกําหนดในวรรคแรก 
ให้ขอทําความตกลงกับปลัดกระทรวงมหาดไทยก่อน
ปฏิบัติ” ย่อมหมายถึงการขอยกเว้นได้เฉพาะหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติท่ีได้กําหนดโดยปลัดกระทรวงมหาดไทยตาม
วรรคแรกเท่าน้ัน แต่ไม่ได้ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจในการยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ ฉะนั้น ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ซ่ึงได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน
ก็ย่อมไม่มีอํานาจเหนือกว่าอํานาจของผู้มอบ กรณีน้ี
เทียบเคียงได้กับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 
0808.2/ว 4093 ลงวันท่ี 28 กันยายน 2554 เรื่อง การขอ
ทําความตกลงเ พ่ือยกเ ว้นการปฏิ บั ติตามระเ บียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 
     การดําเนินกิจกรรมของ อปท.ในการจัดให้มีการสอบ
คัดเลือกนักเรียนเพ่ือเดินทางไปฝึกทักษะการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมกับชาวออสเตรเลีย 
เป็นไปในลักษณะเดียวกับการให้ทุนระยะสั้นในการ
เดินทางไปศึกษาภาษาในประเทศต่าง ๆ เช่น ทุนของ
มูลนิธิการศึกษาและวัฒนธรรมสัมพันธ์ไทยนานาชาติ 
(AFS) ประเทศไทย โครงการเยาวชน UCE และโครงการ 
แลกเปล่ียนภาษาและวัฒนธรรม AYC ประเทศไทย เป็นต้น 
ซ่ึงการให้ทุนในลักษณะเช่นน้ี ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ  คําสั่ ง  หรือหนังสือสั่ งการของกระทรวง 
มหาดไทยกําหนดให้มีการเบิกจ่ายได้ เป็นการไม่ถือปฏิบัติ
ตามระ เ บียบกระทรวงมหาดไทย  ว่ า ด้ วย วิ ธีการ
งบประมาณของ อปท. พ.ศ.2541 ข้อ 16 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ 
อปท. พ.ศ.2547 ข้อ 67 เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่
ทางราชการ 
         ให้ดําเนินการหาผู้รับผิดชดใช้เงินคืนคลัง พร้อม
สําเนาหลักฐานการรับเงินให้ สตง.ตรวจสอบต่อไปและให้
ดําเนินการตรวจสอบว่าในงวดปีงบประมาณต่อไป การ
จัดทําโครงการกิจกรรมในลักษณะเดียวกันหรือไม่ หาก
พบว่ามีให้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะข้างต้น 
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        สั่ งกําชับเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบถือปฏิบั ติตาม
กฎหมาย และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 

    15. เงินอุดหนุนให้โรงเรียน ตามโครงการ
พัฒนานักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษทางด้าน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยีและภาษา 
(SMA) จํานวน 3 โครงการ 10 กิจกรรม จําแนก
รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามภาคผนวกเฉพาะส่วนที่
ขอสนับสนุนจาก อปท. พบว่า มีกิจกรรมศึกษา
แหล่ง เรียนรู้ ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เทคโนโลยีและภาษา เพ่ือเบิกจ่ายเป็นค่าจ้างเหมา
ทัวรไ์ปประเทศมาเลซีย และประเทศสิงคโปร์  

  การต้ังงบประมาณของ อปท.เพ่ืออุดหนุนให้กับส่วน
ราชการอ่ืน กิจกรรมต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ 
ภารกิจน้ันต้องเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นที่จะ
ได้รับการจัดให้บริการสาธารณะนั้นเป็นส่วนรวม และ
ดําเนินกิจการภายในขอบเขตของ อบจ. การปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหน้าที่ต้องให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการน้ัน และหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด  
    สําหรับกิจกรรมดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นการทัศนศึกษา
ดูงานต่างประเทศของบุคคลภายนอก การเบิกจ่ายต้อง
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมของ อปท. พ.ศ.2549 หมวด 5 ค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ข้อ 30 กําหนดว่า 
“การฝึกอบรมบุคคล ภายนอกให้จัดได้เฉพาะการฝึกอบรม
ภายในประเทศน้ัน” ดังน้ัน กิจกรรมดังกล่าวท่ีขออุดหนุน
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงานในต่างประเทศถือเป็น
การทํากิจกรรมนอกเขตอํานาจหน้าที่ อบจ . และไม่
สามารถนํามาเบิกจ่ายได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าว เป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ 
อบจ.พ.ศ.2540 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 45 และ
มาตรา 45/1(9) และไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ด่วนมาก ท่ี มท 0808.2/ว 74 ลงวันที่ 8 
มกราคม 2553 เรื่องการต้ังงบประมาณรายจ่ายและการ
ใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของ อปท. 
        ให้เรียกเงินจากผู้รับผิดชอบส่งคืนคลัง ตามเหตุผล
ดั งกล่ า วข้ า ง ต้น  และ ใน โอกาส ต่อ ไปใ ห้ผูบริ หา ร 
ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
และหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว เพ่ือเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและ
ตามหลักธรรมาภิบาล 
    ใ ห้สั่ งการ เ จ้าหน้า ท่ีผู้ รับผิดชอบติดตามผลการ
ดําเนินการตามโครงการของผู้รับเงินอุดหนุนว่าได้มีการ
ดําเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ขอรับ
เงินอุดหนุนหรือไม่ พร้อมตรวจสอบหลักฐานประกอบการ
เบิกจ่าย หากไม่ดําเนินการตามวัตถุประสงค์หรือมีเงิน
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เหลือจ่ายให้นําส่งคืนคลัง และกําชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวโดย
เคร่งครัด 

     16. ผู้ท่ีเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ
โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เม่ือเดินทางกลับจากการไปศึกษาดูงาน
ในต่างประเทศแล้ว ไม่จัดทํารายงานผลการไป
ศึกษาดูงานส่งให้กระทรวง มหาดไทยทราบ   

         ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ เบิกจ่ายเงิน
งบประมาณสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปศึกษาดู
งานในต่างประเทศ ติดตามให้ผู้ใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ดังกล่าว รายงานผลการไปศึกษาดูงานในต่างประเทศ  
เพ่ือส่งให้จังหวัดและกระทรวงมหาดไทย  โดยถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2549 
ข้อ 43 บุคลากรของ อปท . ที่ประสงค์จะเข้ารับการ
ฝึกอบรมต้องแสดงเจตจํานงในการนําความรู้ท่ีได้จากการ
ฝึกอบรมไปใช้พัมนาการปฏิบัติงานต่อผู้มีอํานาจอนุมัติ 
และต้องจัดทํารายงานผลการเข้ารับการฝึกอบรมเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่นภายใน 60 วันนับแต่วันเดินทางกลับจาก
การฝึกอบรม และหนังสือกระทรวง มหาดไทย ด่วนมาก 
ท่ี มท 0809.3/ว 2988  ลงวันที่ 4 กันยายน 2550 เรื่อง 
การเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

          17. เบิกค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเพ่ือ
ศึกษาดูงานในต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
ผู้บริหารและพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการตรวจสอบไม่พบว่ามีหลักสูตรการอบรม 
จึงไม่ถือว่าเป็นการเบิกเงินค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมเพ่ือศึกษาดูงานในต่างประเทศ จึงไม่
สามารถเบิกจ่ายได้ 
 

     ให้แต่งต้ังกรรมการสอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิด
เ พ่ือหาผู้ รับผิดชดใช้เงิน  จากผู้ เกี่ ยวข้องส่งคืนคลัง 
เน่ืองจากการดําเนินการตามโครงการดังกล่าวไม่เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการ
ฝึกอบรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2549 
หมวด 3 ข้อ 4 วรรค 11 ท่ีให้ความหมายการดูงานว่า 
การเพ่ิมพูนความรู้หรือประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์  
ซ่ึงกําหนดไว้ในหลักสูตรหรือโครงการให้มีการดูงานก่อน 
ระหว่างหรือหลังการฝึกอบรม  และขอให้กําชับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบศึกษา ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และ
ถือปฏิบัติให้ถูกต้องเพ่ือไม่ให้เกิดกรณีเช่นนี้ขึ้นอีก 

 


