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การเบกิสวสัดิการ

เกี่ยวกบั

้

1

ค่าเช่าบา้น

ขอ้บกพรอ่ง เกี่ยวกบัค่าเช่าบา้น

1. เบกิค่าเช่าซ้ือบา้นเกนิราคาตามสญัญาซ้ือขายที่ดินตามที่ธนาคารรบัรอง

2. เบกิค่าเช่าบา้นโดยไม่มีสทิธิ

3  มีบา้นพกัพนกังาน แลว้เบกิค่าเช่าบา้น3. มบานพกพนกงาน แลวเบกคาเชาบาน

4. ซ้ือบา้นก่อนสมรส

5. สญัญาซ้ือขายที่ดินตํา่กว่าสญัญากูเ้งนิกบัธนาคาร โดยไม่มีหนงัสอืรบัรองธนาคาร

6. เบกิค่าเช่าบา้นโดยมีเคหะสถานเป็นกรรมสทิธิ์ของตนเองโดยไม่มีหน้ีคา้งชําระ

7. แบบขอรบัค่าเช่าบา้นไม่ถกูตอ้ง หรอืกรอกแบบและเอกสารประกอบไม่ครบถว้น

8  เบกิค่าเช่าบา้นเกนิสทิธิ
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8. เบกคาเชาบานเกนสทธ

9. เบกิค่าเช่าบา้นไม่พกัอาศยัอยู่จรงิตามสญัญาเช่าบา้น

10. กูเ้งนิซ้ือบา้น แต่ยงัใชส้ทิธเิช่าบา้นหลงัดงักลา่ว

11. ไม่ไดชํ้าระค่าเช่าซ้ือ จงึไม่มีหลกัฐานประกอบฎกีาเบกิจา่ยเงนิ 

12. อปท.ไม่จดัใหผู้มี้สทิธไิดร้บัค่าเช่าบา้นเขา้พกัในบา้นพกัขา้ราชการ
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การเบกิจา่ยเงนิสวสัดิการค่าเช่าบา้น

1. ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยค่าเช่าบา้นของขา้ราชการสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ.2548 

   และแกไ้ขเพิ่มเตมิ (ฉบบัที่ 2) พศ. 2551 (มีผลใชบ้งัคบัต ัง้แต่วนัที่ 22 พฤษภาคม 

   2551 กาํหนดใหผู้ท้ี่ไดร้บัคาํส ัง่ใหเ้ดินทางไปประจาํสาํนกังานในทอ้งที่ที่เริ่ม

้

ู

   รบัราชการคร ัง้แรก หรอืทอ้งที่ที่กลบัเขา้รบัราชการใหม่ใหมี้สทิธกิารไดร้บัค่าเช่าบา้น)

2. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 296 ลงวนัที่ 25 มกราคม 2550 

   เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเกี่ยวกบัการเบกิจา่ยเงนิค่าเช่าบา้นของขา้ราชการ

   สว่นทอ้งถิ่น

3. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 954 ลงวนัที่ 21 มีนาคม 2550

ื่ ์ ี ใ ้ ้ ่ ้
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   เรอืง หลกัเกณฑแ์ละวธิปีฏบิตัใินการจดัขา้ราชการสว่นทอ้งถนิเขา้พกัอาศยั

   ในที่พกัขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 



ข้อบกพร่อง การเบิกจ่ายเงินคา่เช่าบ้าน 
 

ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1. ผู้ มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านเกินราคาตาม

สัญญาซ้ือขายที่ดินตามท่ีธนาคารรับรอง  
 สัญญาซ้ือขายที่ ดินราคา 300,000 บาท 

สัญญาจํานองกับธนาคารกรุงไทย ราคา 405,000 
บาท ผ่อนชําระรายเดือนๆ ละ 4,000 บาท เป็น
ระยะเวลา 12 ปี 5 เดือน ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน
เดือนละ 4,000 บาท แต่ธนาคารรับรองตาม
มูลค่าของสัญญาซ้ือขายเดือนละ 3,000 บาท จึง
ทําใ ห้ในปีงบประมาณ  เบิกเงิน เกินจํานวน 
12,000 บาท 

ให้เรียกเงินคืนตามส่วนท่ีเบิกจากราชการ
เกินคืนคลังเทศบาลโดยเร็ว 

2. เบิกจ่ายค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นโดยไม่มีสิทธิ ได้แก่ เริ่มรับราชการและ
ปฏิบัติงานครั้งแรก จังหวัด ก. ต่อมาได้โอนมารับ
ราชการ ท่ีสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด ข. 
ซ่ึงหน่วยงานได้จัดท่ีพักของทางราชการให้พัก
อาศัย และย้ายตามคําร้องขอ (จึงไม่มีสิทธิเบิกค่า
เช่าบ้าน) 

ภายหลังได้ขอโอน(ย้าย) มารับราชการเป็น
พนักงานส่วนตําบล ซ่ึง อบต. ไม่ได้จัดท่ีพักอาศัย
ให้และไม่มีเคหะสถานอันเป็นกรรมสิทธ์ิของ
ตนเองในท้องที่จังหวัด ข. จึงขออนุมัติเบิกค่าเช่า
บ้านดังกล่าว 
 

     กรณีดังกล่าวถือว่า เม่ือครั้งได้โอนย้าย
มารับราชการท่ีจังหวัด ข. โดยได้ย้ายมาตามคํา
ร้องขอ และหน่วยงานได้จัดท่ีพักอาศัยให้ จึงเป็น
ผู้ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านในท้องที่ที่รับราชการ 
(จังหวัด ข.) ตามมาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ข้าราชการ พ.ศ. 2547 มาต้ังแต่แรก  

ดังนั้นเม่ือโอนย้ายมารับราชการท่ีจังหวัด ข. 
จึงถือได้ว่ามิได้โอนย้ายไปต่างท้องท่ียังคงอยู่ใน
ท้องที่ที่ตนไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านมาต้ังแต่แรก 

จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่า เ ช่าบ้านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) ข้อ 6 

ขอให้เรียกเงินส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นโดยเร็วพร้อมทั้งดําเนินการตามควรแก่
กรณีกับผู้ท่ีรับผิดชอบ 
      กําชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดในโอกาส
ต่อไป 

3 .  เทศบาลได้ก่อสร้ างอาคารบ้านพัก
พนักงาน เป็นอาคารแฝด 2 ครอบครัว ก่อสร้าง
เสร็จแล้ว เม่ือวันท่ี 21 มกราคม 2541 และได้
ช้ีแจงรายละเอียดการเข้าพักอาศัยไว้ ดังน้ี 

บ้านพักหลังที่ 1 ปลัดและรองปลัดเข้าพัก
อาศัย ต้ังแต่วันที่ 21 มกราคม 2541 – 30 

จากการสังเกตการณ์ พบว่า 
1. บ้านพักหลังที่ 1 สภาพอาคารยังอยู่ใน

สภาพท่ีใช้งานได้ มีเพียงการชํารุดของประตู
เท่าน้ันและใช้เป็นท่ีเก็บพัสดุ ตู้เอกสาร ทําให้มี
สภาพท่ีรกรุงรัง แต่สภาพห้องยังปกติ มีจํานวน 2 
ห้องนอน หน่ึงห้องโถง 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
มีนาคม 2542 หลังจากน้ันไม่มีผู้อยู่อาศัย กอง
ช่างจึงขอใช้เป็นท่ีเก็บพัสดุ เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 
2552  

บ้านพักหลังท่ี 2 หัวหน้าส่วนการคลังและ
หัวหน้าสํานักปลัดเข้าพักอาศัย ต้ังแต่วันที่ 21 
มกราคม 2541 – 2549 ปัจจุบันไม่มีผู้อาศยั 

โดยอาคารบ้านพักมีสภาพเสื่อมโทรมไม่
เหมาะแก่การพักอาศัย ไม่คุ้มค่าแก่การซ่อมแซม 
และได้มีการขอใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นสถานที่เก็บ
พัสดุ ครุภัณฑ์เครื่องมือ อุปกรณ์และเอกสารของ
กองช่างและผู้บริหารมีนโยบายให้ปรับปรุงอาคาร
บ้านพักเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์เป็นสถานที่
ปฏิบัติงานของพัฒนาชุมชน สํานักปลัด เพ่ือ
ให้บริการด้านสวัสดิการ การจ่ายเบ้ียยังชีพ ซ่ึงจะ
ดําเนินการในปี 2556 

จากการตร วจสอบ เอกส า รและกา ร
สังเกตการณ์ ( ณ วันที่ 20 กันยายน 2555) 
พบว่า ตามบันทึกข้อความของกองคลัง เทศบาล 
ลงวันท่ี 24 สิงหาคม 2552 เรื่อง ขออนุญาตใช้
สิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านของผู้อํานวยการกองคลัง 
ได้ขออนุญาตใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน เนื่องจาก
อาคารบ้านพัก 1 หลัง มีสภาพทรุดโทรมมากจะ
เข้าอาศัยต้องมีการปรับปรุงสภาพบ้านประกอบ
กับกอง ช่า ง ไ ม่ มีสถานที่ เ ก็ บ วัส ดุ  อุปกรณ์ 
เครื่องมือเคร่ืองใช้ต่างๆ จึงต้องมีการขอเบิกค่า
เช่าบ้าน จากคําช้ีแจงดังกล่าวเห็นได้ว่า มีการเก็บ
วัสดุของกองช่างอ ยู่ก่อนการขออนุมัติและ
บ้านพักอีกหน่ึงหลังที่ช้ีแจงว่าไม่มีผู้อาศัยต้ังแต่ปี 
2549 ยังมีผู้อาศัยอยู่  

 

2. บ้านพักหลังท่ี 2 สภาพอาคารอยู่ ใน
สภาพท่ีใช้การได้ มีของใช้ในบ้านของนางสาว ก 
รอการขนย้ายออก  

ปัจจุบันมีผู้ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านและค่าเช่า
ช้ือ 2 ราย คือ ปลัดเทศบาล เบิกค่าเช่าซ้ือ และ 
ผู้อํานวยการกองคลัง เบิกค่าเช่าบ้าน 

 ซ่ึงตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัด
ข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ 
พ.ศ. 2551 ข้อ 6 กําหนดว่า กรณีท่ีพักของทาง
ราชการว่างลง แต่มีสภาพชํารุด ทรุดโทรมไม่
ปลอดภัยต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของผู้เข้า
อาศัย อันเป็นเหตุให้ไม่สามารถเข้าอยู่อาศัยได้ ผู้
มีอํานาจจัดท่ีพักไม่ต้องจัดให้ข้าราชการเข้าพัก
จนกว่าจะซ่อมแซมแล้วเสร็จ และให้ผู้มีอํานาจจัด
ท่ีพักให้ข้าราชการเข้าพักอาศัยต่อไป ดังนั้นกรณี
บ้านพักท้ัง 2 หลัง จากการสังเกตการณ์ยังอยู่ใน
สภาพท่ีสามารถซ่อมแซมได้ หากมีการปรับปรุง
ตามนโยบายของผู้บริหาร นอกจากเป็นการใช้
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ท รั พ ย์ สิ น ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
วัตถุประสงค์ แล้วอาจต้องใช้งบประมาณในการ
ปรับปรุงเป็นสํานักงานสูงกว่าการซ่อมแซมอาคาร
สู่สภาพพร้อมใช้งาน เน่ืองจาก มีการชํารุดเฉพาะ
ประตูในบ้านพักหลังที่ 1 และบ้านพักหลังที่ 2 
อยู่ในสภาพปกติ 

เห็นควรสั่งการให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ
การปรับปรุงอาคารบ้านพักให้อยู่ในสภาพที่
สามารถเข้าอาศัยได้ และจัดให้ข้าราชการเข้าพัก
อาศัย ตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัด
ข้าราชการเข้าพักอาศัยในที่พักของทางราชการ 
พ.ศ. 2551 ต่อไป 

4. การเบิกค่าเช่าซ้ือบ้าน ซ่ึงรับราชการครั้ง
แรกท้องท่ีอําเภอ ก.   

ต่อมาได้รับคําสั่งให้ย้ายไปปฏิบัติราชการ
ประจําท้องถิ่นท่ีอําเภอ ข. และท้องท่ีอําเภอ ค. 
จังหวัด และได้ใช้สิทธิเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านในท้องที่
ตําบล ค. 

ต่อมาได้กู้ยืมเงินร่วมกับคู่สมรสเพ่ือปลูก

กรณีดังกล่าวได้นําค่าผ่อนชําระเงินกู้ดังกล่าว
มาเบิกค่าเช่าบ้าน เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเช่าบ้านของ
ข้าราชการ พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ.2551 ข้อ 14 

สาเหตุเกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีความ
เข้าใจว่ามีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านในท้องที่อําเภอ ค.



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
สร้างบ้านในพ้ืนที่ อําเภอ ง .  จังหวัดเดียวกัน 
ซ่ึงไม่ใช่เป็นท้องที่ท่ีเคยได้รับคําสั่งให้ไปประจํา
สํานักงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การเช่าบ้านของข้าราชการ พ.ศ.2548 ข้อ 4 
วรรคห้า 

แล้วสามารถนําค่าเช่าบ้านในท้องที่อ่ืนมาเบิกได้ 
ให้เรียกเงินคืนคลังให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และให้

กําชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบ
ดังกล่าวโดยเคร่งครัดในโอกาสต่อไปและขอให้
ผู้บังคับบัญชาทุกลําดับช้ัน ตลอดจนผู้บริหาร
ติดตามดูแลการปฏิ บั ติ ง านของ เ จ้ าห น้า ท่ี
ผู้รับผิดชอบอย่างใกล้ชิด อย่าให้เกิดข้อบกพร่อง
เช่นน้ีอีก 

     5. สัญญาซ้ือขายท่ีดินตํ่ากว่าสัญญากู้เงินกับ
ธนาคารโดยไม่มีหนังสือรับรองของธนาคารว่า
หากมีการกู้ตามวงเงินในสัญญาซ้ือขายท่ีดิน
ดังกล่าว จะต้องมีการผ่อนชําระเป็นรายเดือนๆ 
ละเท่าใด ตามหลักเกณฑ์และวิธีเกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้อ 
2,3,4 ท่ีกําหนดว่า ผู้มีสิทธ์ิเบิกค่าเช่าบ้านต้องนํา
หลักฐานท่ีสถาบันการเงินรับรองว่าหากมีการกู้
เงินตามวงเงินในสัญญาดังกล่าวจะต้องมีการผ่อน
ชําระเป็นรายเดือนเท่าใด 

          เ ป็ น ก า ร ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่า เ ช่าบ้านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ 3 และ 7 
     ให้ผู้มีสทิธิเบิกค่าเช่าบ้าน และคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง เร่งดําเนินการปฏิบัติให้
เป็นไปตามหนังสือท่ี มท 0808.2/ว296 โดยเร็ว 
หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการให้เรียกเงิน
คืนคลังเทศบาลโดยเร็ว  

     6. เบิกค่าเช่าบ้านโดยมีเคหะสถานเป็น
กรรมสิทธ์ิของตนเอง โดยไม่มีหน้ีค้างชําระกับ
สถาบันการเงิน 
    เนื่องจากวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2554 ได้รับ
โอนบ้านพร้อมที่ ดิน ต่อมาวันที่ 16 ธันวาคม 
2552 ได้นําบ้านพร้อท่ีดินดังกล่าวไปจํานองกับ 
ธกส. โดยผ่อนชําระเป็นรายเดือน ๆ ละ 8,300 
บาท และใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านเดือนละ 3,500 
บาท จึงทําให้เบิกเงินไม่ถูกต้อง  

       เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 6 
และข้อ 7 
        ขอให้ระงับการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านราย
ดังกล่าว และให้ดําเนินการเรียกเงิน คืนคลัง
เทศบาลโดยเร็ว 

     7. การทําสัญญาเช่าบ้าน ในอัตราค่าเช่า
เดือนละ 2,500 บาท โดยใช้สิทธิเบิกในอัตรา 
1,250 บาท และเบิกเดือนละ 1,600 บาท จาก
การตรวจสอบเป็นการพักของคู่สมรสไม่สามารถ
ใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านได้ตามระเบียบฯ ได้นําเงิน
ค่าเช่าบ้านท่ีเบิกจ่ายไม่ถูกต้องจํานวน 42,350 
บาง ส่งคืนคลัง องค์การบริหารส่วนตําบล  

      การเบิกจ่ายค่าเ ช่าบ้านของข้าราชการ 
พบว่า ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
      สั่งกําชับเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องศึกษาระเบียบ
ให้ เ ข้ า ใ จ ถ่ อ ง แ ท้ ก่ อ นก า ร เ บิ ก จ่ า ย  แล ะ
ผู้บังคับบัญชาควรตรวจสอบและให้คําแนะนํา
เจ้าหน้าที่ เพ่ือให้ปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนด 
หากไม่เข้าใจในระเบียบปฏิบัติควรหารือหน่วย
กํากับดูแลก่อนการปฏิบัติ เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
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กรณีเช่นนี้อีก 

    8. การเบิกค่าเช่าบ้าน ไม่ได้พักอาศัยอยู่จริง
ตามสัญญาเช่าบ้าน ทําให้ข้าราชการผู้นั้นไม่มี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน ตามระเบียบฯ ข้อ 12 

       การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านของข้าราชการ 
พบว่า ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
      กรณีดังกล่าวอยู่ระหว่างการตรวจสอบ
เฉพาะเรื่องจะรายงานให้ทราบต่อไป 

      9. ตรวจสอบการขอเบิกค่าเช่าบ้าน ซ่ึงขอ
เบิกค่าเช่าบ้าน รวมเป็นเงิน 132,032 บาท และ
คู่สมรส ซ่ึงรับราชการในท้องท่ีเดียวกัน ได้ร่วมกัน
กู้เงิน วงเงินกู้ 1,524,000 บาท แต่ไม่ได้เปลี่ยน
สิทธิจากการเช่าบ้าน เป็นสิทธิการเช่าซ้ือเพ่ือ
ชําระราคาบ้านหลังที่กู้เงินเพ่ือปลูกสร้าง และยัง
ขอเบิกค่าเช่าบ้านหลังดังกล่าว ส่วนคู่สมรสนํา
หลักฐานการชําระเงินกู้เพ่ือชําระราคาบ้านหลัง
ดังกล่าว ไปขอใช้สิทธิเบิกค่าเช่าซ้ือบ้านจาก
เทศบาล รวมเป็นเงิน 101,632 บาท ระหว่าง
การตรวจสอบได้ส่งเงินคืนคลัง เป็นเงิน 97,732 
บาท คงค้างเป็นเงิน 3,900 บาท  

        เป็นการปฏิบั ติไม่ถูกต้องตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ . 2548 ข้อ 8 ท่ี
กําหนดว่า ถ้าข้าราชการส่วนท้องถิ่นและคู่สมรส
รับราชการในท้องท่ีเดียวกัน และต่างก็มีสิทธิ
ได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการระเบียบให้เบิกจ่ายได้
เฉพาะคนใดคนหนึ่ ง  และข้อ 14 ในกรณี ท่ี
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินค่าเช่า
บ้านได้ผ่อนชําระเงินกู้เพ่ือชําระราคาบ้านใน
ท้องที่นั้น เพ่ืออยู่อาศัยจริงในบ้านหลังน้ันให้นํา
หลักฐานการชําระเงินกูดังกล่าวมาเบิกค่าเช่าบ้าน
ได้ไม่เกินจํานวนเงินท่ีกําหนด 
       ให้เรียกเงินท่ีเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง จํานวน 
3,900 บาท ส่งคืนคลังเทศบาลโดยเร็วและให้
ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว หากพบว่า
เป็นการกระทําที่มีเจตนาฝ่าฝืนระเบียบขอให้
ดําเนินการตามกฎหมายและพิจารณาโทษทาง
วินัยต่อไป 

   10. จากการตรวจสอบการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน 
พนักงาน อบต. ตามแบบขอรับเงินค่าเช่าบ้าน 
(แบบ 6005) จํานวน 10 ราย  
    1. คณะกรรมการตรวจสอบการขอรับค่าเช่า
บ้าน  ใ ช้แบบไม่ถูก ต้อง  หรือกรอกแบบไม่
ครบถ้วน ตามแบบแนบท้ายหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ท่ี มท 0808.2/ว 296 ลงวันท่ี 25 
มกราคม 2550 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ ย วกั บก าร เ บิก จ่ าย เ งิ นค่ า เ ช่ า บ้ านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 

        เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ดังกล่าว ข้อ 14 (5) และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ข้อ ก การย่ืนขอเบิกเงิน (2) 
ซ่ึงกําหนดว่า “การยื่นแบบ 6005 ให้ย่ืนต่อผู้
รับรองการใช้สิทธิข้อ 3 พร้อมสัญญาเช่าบ้าน 
สัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาเงินกู้ เพ่ือชําระราคา
บ้านและหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 
     ในกรณีการย่ืนหลักฐานที่เป็นสัญญาเงินกู้
เพ่ือชําระราคาบ้าน ต้องแนบสัญญาซ้ือขายบ้าน 
สัญญาซ้ือขายบ้านพร้อมท่ีดิน หรือสัญญาปลูก
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     2. ผู้ขอเบิกค่าเช่าซ้ือแนบสําเนาเอกสาร
ประกอบการขอเบิกไม่ครบถ้วน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยดังกล่ าว  และหนั งสื อ
กระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0409.5/ว 19 
ลงวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2547 เรื่องแนวทางการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักฐานการชําระราคาบ้านและ
ท่ีดินเพ่ือการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
ดังน้ี 
          - ไม่มีสําเนาสัญญาซ้ือขายท่ีดิน สัญญา
ซ้ือขายบ้านพร้อมที่ดิน สัญญาให้ที่ผู้เบิกได้รับ
โอนกรรมสิท ธ์ิ ในที่ ดิ น ซ่ึ ง ไ ด้จดทะ เบี ยน ท่ี
สํานักงานท่ีดิน 
         - ไม่มีสําเนาโฉนดที่ดิน นส.3 หรือ นส.3 ก 
         - ไม่มีหลักฐานสัญญาจ้างปลูกสร้างบ้าน 
กรณีท่ีมีที่ดินแล้วและได้กู้ยืมเงินจากธนาคารเพื่อ
ปลูกสร้างบ้าน 
          - ไม่มีสําเนาการสมรส หรือสําเนาบัตร
ประชาชน ในกรณีท่ีมีการกู้ยืมเงินร่วมกับบุคคล
อ่ืน ทําให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าผู้ขอเบิกค่า
เช่าบ้าน/ เ ช่า ซ้ือ  ทําสัญญากู้เงินกับสถาบัน
การเงินสูงกว่าสัญญาซ้ือขายบ้านพร้อมท่ีดิน 

ส ร้ า ง บ้ า น  แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี  เ ป็ น ห ลั ก ฐ า น
ประกอบด้วย และหากวงเงินในสัญญาดังกล่าว
ตํ่ากว่าสัญญาเงินกู้ ข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใช้
สิทธิต้องย่ืนหลักฐานท่ีสถาบันการเงินรับรองว่า 
หากมีการกู้เงินตามวงเงินในสัญญาดังกล่าว 
จะต้องผ่อนชําระรายเดือนเป็นจํานวนเท่าใด 
     ซ่ึงอาจทําให้ราชการเสียหายกรณีผู้ใช้สิทธิ
เบิกเงินค่าเช่าบ้าน/เ ช่า ซ้ือตามวงเงินกู้จาก
สถาบันการเงินท่ีสูงกว่าความเป็นจริง 
    สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องตรวจสอบ 
ขอเอกสารประกอบการเบิกค่าเช่าบ้านให้ถูกต้อง
และจัดทําทะเบียนคุมการเบิกค่าเช่าบ้าน/ค่าเช่า
ซ้ือให้เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัดต่อไป 
     ตามข้อ 2 ให้ตรวจสอบการเบิกค่าเช่าบ้าน
ของผู้ เบิกแต่ละรายว่ามีสิทธิเบิกเป็นจํานวน
เท่าใด หากมีการเบิกเกินระเบียบท่ีกําหนด ให้
เรียกเงินจํานวนดังกล่าวคืนคลัง และส่งสําเนา
หลักฐานการคืนเงินให้ สตง.ตรวจสอบต่อไป 

    11. การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านโดยไม่มีหลักฐาน
การจ่ายเพ่ือประกอบการตรวจสอบ เน่ืองมิได้
ชําระค่าเช่าซ้ือในเดือนดังกล่าว จึงทําให้ไม่มี
หลักฐานการจ่ายประกอบฎีกาเบิกจ่ายเงิน 

      เ ป็ นการ ไม่ ปฏิ บั ติ ร ะ เ บี ยบกระทรว ง 
มหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 73 ท่ีกําหนดว่า การเบิกจ่าย
ให้แก่ เ จ้าหนี้หรือผู้ มีสิท ธิรับเงินทุกรายการ 
จะต้องมีหลักฐานการจ่ายไว้เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ  ประกอบกับหนั งสื อกระทรวง 
มหาดไทย ท่ี มท 0808.2/ว 296 ลงวันที่ 25 
มกราคม 2550 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ ย วกั บการ เ บิกจ่ าย เ งิ นค่ า เ ช่ าบ้ านของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้อ 6 ท่ีกําหนดว่า ให้ย่ืน
ขอเบิกค่าเช่าบ้านประจําเดือนตามแบบขอเบิกค่า
เช่าบ้าน (แบบ 6006) พร้อมหลักฐานการชําระเงิน 
    ขอให้เรียกเงินคืน และดําเนินการทางวินัยกับ
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี 
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    12 .  อบต . มี บ้ านพักข้ าราชการ  1  หลั ง 
ซ่ึง ปลัด อบต.เป็นผู้พักอาศัย จนเม่ือวันท่ี 5 
มกราคม 2555 ปลัดได้โอน (ย้าย) ไปสังกัดอ่ืน 
บ้านพักพนักงานจึง ว่างลง  อบต . มิไ ด้จัดให้
ผู้อํานวยการกองคลังซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่า
บ้านในขณะน้ันเข้าพักในบ้านพักข้าราชการ แต่
กลับจัดให้ผู้ไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเน่ืองจากรับ
ราชการครั้งแรกท่ี อบต. เข้าพักในบ้านพักแทน 
โดยให้เหตุผลว่า ผู้อํานวยการกองคลังแจ้งความ
ประสงค์ ไ ม่ขอเข้าพักในบ้านพักของ  อบต . 
เน่ืองจากเกรงว่าจะไม่ปลอดภัยและต้องดูแล
มารดาซ่ึงชราภาพ 

    ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าเช่าบ้าน
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 
ข้อ 6 ท่ีกําหนดใจความสําคัญว่า ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นผู้ ใดได้รับคําสั่ งให้เดินทางไปประจํา
สํานักงานในต่างท้องที่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน เว้น
แต่ผู้น้ัน (1) อปท.ได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี ม 0808.2/ว 954 
ลงวันที่ 21 มีนาคม 2550 เร่ือง หลักเกณฑ์และ
วิธีปฏิบัติในการจัดข้าราชการส่วนท้องถิ่นเข้าพัก
อาศัยในท่ีพักของ อปท. กําหนดใจความสําคัญไว้
ว่า ท่ีพักของ อปท. ซ่ึงจะกําหนดให้เป็นที่ พัก
สํ าหรับข้ าราชการส่ วนท้องถิ่ นระดับใดใ ห้
พิจารณาตามความจําเป็นเหมาะสม รวมทั้ง
ประโยชน์ของทางราชการเป็นสําคัญและสามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ การจัดข้าราชการส่วนท้องถิ่น
เข้าพักอาศัยในท่ีพักของ อปท.ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังน้ี 
    (1 )  เ ม่ือไ ด้จัดที่ พักให้แก่ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นผู้ ดํารงตําแหน่งระดับ 7 ขึ้นไป หรือ
เทียบเท่าแล้ว ผู้น้ันต้องพักอาศัยไม่ว่าจะเป็นผู้มี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านหรือไม่ 
    (2) ท่ีพักนอกจากตาม (1) ให้จัดให้ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นผู้ดํารงตําแหน่งระดับ 6 ลงมา หรือ
เทียบเท่า และเป็นผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านเข้าพัก
อาศัย ไม่ว่าข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้น้ันกําลังใช้
สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านอยู่หรือไม่ก็ตาม 
    ตามหลักเกณฑ์ข้างต้น อบต.จึงต้องจัดให้
ผู้ อํ านวยการกองคลั ง  เ ข้ า พั ก ใน บ้ าน พัก
ข้าราชการ แต่ อบต.กลับจัดให้ผู้ไม่มีสิทธิได้รับค่า
เช่าบ้านพัก และผู้อํานวยการกองคลังเบิกค่าเช่า
บ้านได้ตามปกติ ทําให้สูญเสียเงินงบประมาณทั้ง
ท่ีสามารถประหยัดได้ การใช้ดุลพินิจในการจัด
ข้าราชการเข้าพักในบ้าพนักของ อบต . ควร
คํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นสําคัญ
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสร้าง
บ้านพักพนักงานและเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น เม่ือผู้มีสิทธิได้รับค่าเช่า



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
บ้านไม่ประสงค์เข้าพักในบ้านพักที่ทางราชการ
จัดให้ ย่อมไม่มีสิทธิเบิกค่าเช่าบ้านได้ 
    ขอให้เรียกเงินค่าเช่าบ้านคืนจากผู้อํานวยการ
กองคลัง นับจากเดือนท่ีบ้านพักข้าราชการของ 
อบต.ว่างลงจนถึงปัจจุบัน 

 


