[image: image1.png]


 
           
     
บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ
สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สำนักกฎหมาย   โทร. 0-2222-2849,  50501   
ที่   มท 0208.2/ 




วันที่        มิถุนายน   2548

เรื่อง
ผลการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา 

เรียน
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  ฝ่ายบริหาร

1. เรื่องเดิม


    1.1 คณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ได้มีคำสั่งที่ 2/2547 

ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย(นายชัยฤกษ์ ดิษฐอำนาจ)เป็นประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการอื่นจำนวน 16 คน ซึ่งมีผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สป. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการฯ  

    1.2 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา     ได้มี

คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานขึ้นสองคณะ

          1.2.1 คำสั่งที่ 1/2548 ลงวันที่ 24 มกราคม 2548 และคำสั่งที่ 2/2548 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์

2548 แต่งตั้งคณะทำงานพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา โดยมีนายณัฐจักร  ปัทมสิงห์  ณ อยุธยา เป็นประธานคณะทำงาน  ให้มีหน้าที่ศึกษาและดำเนินการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการประปาโดยรวมถึงการจัดการน้ำเสีย คณะทำงานฯได้มีการประชุมฯ รวม 9 ครั้ง ในการยกร่างกฎหมายได้นำร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. …. ซึ่งเป็นร่างกฎหมายที่กระทรวงการคลังว่าจ้าง     บริษัท  อัลเลน  แอนด์ โอเวอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด จัดทำขึ้นมาพิจารณาและแก้ไขเพิ่มเติม แล้วเสร็จทั้งฉบับ รวม 121 มาตรา 

          1.2.2 คำสั่งที่ 3/2548 ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2548 แต่งตั้งคณะทำงานรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชนที่มีต่อร่างกฎหมายการประกอบกิจการน้ำ โดยมี ดร.เดือนเด่น  นิคมบริรักษ์   เป็นประธานคณะทำงาน ให้มีหน้าที่ศึกษา  รวบรวมรูปแบบวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น รูปแบบการออกแบบสอบถามประชาชน  รูปแบบการจัดประชุมสัมมนา หรือ รูปแบบการออกรายการโทรทัศน์โดยเชิญชวนให้แสดงความคิดเห็นส่งข้อความผ่านคลื่นวิทยุ(SMS) และตอบปัญหาทางโทรศัพท์ ฯลฯ  โดยพิจารณาถึงผลดีผลเสีย  เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในแต่ละรูปแบบ ว่าจะมีค่าใช้จ่ายต่างๆในการดำเนินการเช่นใด อาทิ ค่าไปรษณียากร หนังสือเชิญและแบบตอบรับ ค่าจัดเลี้ยง ค่าประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้ให้คณะทำงานฯเสนอรูปแบบวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ควรดำเนินการต่อคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปาฯพิจารณาต่อไป ซึ่งคณะทำงานฯได้มีการประชุมฯรวม 2 ครั้ง 

2. ข้อเท็จจริง
    2.1 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา 

ได้มีการประชุมอนุกรรมการฯรวม 6 ครั้ง เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ.  ….       ที่คณะทำงานฯดำเนินการแก้ไข  ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯครั้งที่ 6/2548 เมื่อวันจันทร์ที่ 13  มิถุนายน  2548  คณะอนุกรรมการฯได้พิจารณาผลการดำเนินการของคณะทำงานรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ 

- 2 -

ร่างกฎหมายการประกอบกิจการน้ำ ซึ่ง ดร.เดือนเด่น  นิคมบริรักษ์ ประธานคณะทำงานรับฟังความคิดเห็นฯ  

ได้รายงานว่า       ในส่วนการประชาสัมพันธ์ทางสื่อวิทยุนั้นหากกระทรวงมหาดไทยขอความร่วมมือไปยัง        

ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเพื่อประชาสัมพันธ์ร่างกฎหมายฯในรายการวิทยุของแต่ละจังหวัดก็จะทำให้ประหยัดงบประมาณในการดำเนินการได้มาก  สำหรับการประชาสัมพันธ์ทางสื่อโทรทัศน์นั้น ผู้แทน           กองสารนิเทศ สป.คือ นางสาวชมพูนุช  อุ่นเสรี  หัวหน้างานเผยแพร่ 2  ได้ให้ข้อมูลว่าหากจะประชาสัมพันธ์ ร่างกฎหมายฯโดยการจัดรายการที่มีเวลาระหว่าง 30-45 นาที่ ออกอากาศผ่านทางสถานีโทรทัศน์ช่อง 11 ตามที่คณะอนุกรรมการฯประสงค์ที่จะกำหนด วัน เวลา ในการเผยแพร่เองจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดำเนินการประมาณ 60,000 บาท และสำหรับสถานีโทรทัศน์ช่องอื่นจะมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นไปอีก  แต่หากไม่มีงบประมาณในส่วนนี้ก็จะต้องขอรับการสนับสนุนไปยังช่อง 11 กรมประชาสัมพันธ์   แต่จะต้องรอให้ทางสถานีโทรทัศน์ จัดสรรเวลาในการประชาสัมพันธ์ให้ซึ่งไม่สามารถทราบ วัน เวลา ที่แน่นอนได้ ดังนั้นที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ  จึงมีมติดังนี้  




(1) การประชาสัมพันธ์ทางสื่อวิทยุ  กระทรวงมหาดไทยควรที่จะขอความร่วมมือไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดในการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุในจังหวัดนั้นๆเพื่อให้ประชาชนในจังหวัดทราบว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการยกร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปาและการจัดการน้ำเสีย ประชาชนผู้สนใจร่างกฎหมายฯดังกล่าวสามารถติดตามรายละเอียดจาก Web  Site ของกระทรวงมหาดไทย  และสามารถแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายฯดังกล่าว ซึ่งจะทำให้สามารถ

ประชาสัมพันธ์ร่างกฎหมายฯได้ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ




(2) การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์    คณะอนุกรรมการฯมีความเห็นว่าการประชาสัมพันธ์ด้วยวิธีนี้มีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการค่อนข้างสูง เห็นควรนำเสนอคณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ   เพื่อพิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการต่อไป




(3) การจัดสัมมนากลุ่มเป้าหมาย (FOCUS GROUP) ประมาณ 30 คนโดยแจ้งเชิญ

นักวิชาการ  ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการประปาและจัดการน้ำเสีย มาร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าวนั้น คณะอนุกรรมการฯได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณในการดำเนินการ ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เคยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้เกี่ยวข้องต่อร่างกฎหมายฯแล้ว เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 ณ ห้องประชุมขององค์การสหประชาชาติ ถนนราชดำเนินนอก และได้นำประเด็นความเห็นต่างๆมาปรับปรุงในร่างกฎหมายฉบับนี้        คณะอนุกรรมการฯมีความเห็นว่า น่าจะถือได้ว่าเป็นการรับฟังความเห็นของประชาชนแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องจัดประชุมเพื่อรับฟังความเห็นของประชาชนต่อร่างกฎหมายฉบับนี้อีก  แต่ทั้งนี้ควรมีการประชาสัมพันธ์ร่างกฎหมายดังกล่าวที่แก้ไขปรับปรุงแล้วผ่านทางอินเตอร์เนต  www.law.moi.go.th เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่สนใจสามารถเข้ามาดูรายละเอียดและเสนอความเห็นต่อร่างกฎหมายฯดังกล่าวในอีกช่องทางหนึ่งได้ด้วย




2.2 ในการประชุมคณะอนุกรรมการฯครั้งที่ 6/2548 เมื่อวันจันทร์ที่ 13 มิถุนายน 2548ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. …. (พิจารณาต่อจากการประชุม ครั้งที่ 5)โดยแก้ไขมาตรา 102 มาตรา 103 มาตรา 105 และมาตรา 114 รายละเอียดตามรายงานการประชุมฯ ที่แนบ
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2.3 คณะอนุกรรมการฯได้พิจารณามาตราอื่นๆตามที่คณะทำงานฯเสนอมาแล้วเห็นชอบให้คงตามร่างที่คณะทำงานฯเสนอ โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯดำเนินการแก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าวแล้วเสนอคณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป

3. ข้อพิจารณา
    สำนักกฎหมาย สป. ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯได้แก้ไขร่างพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการน้ำ พ.ศ.  …. ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ แล้วเสร็จ   มีหลักการส่วนใหญ่เป็นไปตามที่บริษัท อัลเลน แอนด์ โอเวอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด และบริษัท NERA Australia Ltd. ซึ่งเป็นบริษัทที่ปรึกษาเพื่อศึกษาโครงการกำกับดูแลกิจการด้านประปาของกระทรวงการคลัง และเป็นผู้จัดทำร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. …. โดยคณะอนุกรรมการฯได้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฯในประเด็นสำคัญ ดังนี้
      ( 1  )  แก้ไขเพิ่มเติมคำนิยามต่างๆในมาตรา  3  เพื่อให้ครอบคลุมทั้งกิจการประปาและการจัดการน้ำเสีย ทำให้เกิด

ความชัดเจนและง่ายต่อความเข้าใจ

    (2) แก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ในมาตรา 6 (3) ให้ประชาชนได้รับบริการจากกิจการน้ำที่มี

คุณภาพได้มาตรฐาน เป็นธรรม และทั่วถึง       มาตรา  6  (4)  ส่งเสริมการแข่งขันในการประกอบกิจการน้ำที่เป็นธรรม และป้องกันการใช้อำนาจผูกขาดในทางมิชอบ



   (3) แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา 8  (18) ในการส่งเสริมสนับสนุน

การประกอบกิจการประปาให้มีน้ำดิบเพียงพอต่อการประกอบกิจการประปา

    (4) แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของกรรมการในมาตรา 9 เนื่องจากเห็นว่าคณะกรรมการ

ควรมีประสบการณ์ในกิจการน้ำเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการกำกับดูแล แต่ให้ตัดเรื่องการนับระยะเวลาในการประกอบอาชีพในสาขาวิชาชีพนั้น เพราะอาจทำให้สรรหาผู้มีคุณสมบัติที่ครบถ้วนได้น้อยราย

    (5) แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเปิดเผยส่วนได้ส่วนเสียของผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ

คู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ในมาตรา 12 (1) เพื่อให้ครอบคลุมบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดกับผู้ที่จะเป็นกรรมการด้วย

                               (6) แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของสำนักงานตามมาตรา 27 (5) ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎ กติกา

ในการกำกับดูแลแก่สาธารณชน มาตรา 27 (7) ส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีของการประกอบกิจการน้ำ มาตรา 27 (8) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติของผู้รับใบอนุญาต  เหตุผลเนื่องจากเพื่อให้มีการเผยแพร่     ข้อมูลแก่ประชาชน ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และให้มีการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

                               (7) แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจของคณะกรรมการในมาตรา 43 เพื่อสั่งให้ผู้ประกอบกิจการที่เข้าลักษณะเป็นการประกอบกิจการน้ำที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนดโดยคำนึงถึงการบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ใช้บริการ 


    (8) แยกมาตรการในการบังคับทางปกครอง (มาตรา 99 มาตรา 100) ออกจากบทลงโทษ

ทางอาญา (มาตรา 101 ถึงมาตรา 110) เพื่อมิให้มีบทกำหนดโทษที่ซ้ำซ้อนกัน 
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    (9) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 102 มาตรา 103 และมาตรา 105 โดยกำหนดให้การฝ่าฝืนบทบัญญัติอันเป็นข้อห้ามตามกฎหมายซ้ำขึ้นอีกภายหลังจากที่คณะกรรมการได้กำหนดค่าปรับทางปกครองตามมาตรา 100 ไปแล้ว เป็นความผิดและต้องรับโทษทางอาญา เพื่อแยกความรับผิดทางอาญา ออกจากมาตรการการบังคับทางปกครอง


    (10) เพิ่มบทเฉพาะกาลโดยกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการน้ำอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับสามารถประกอบกิจการน้ำต่อไปได้ และให้ดำเนินการขอรับใบอนุญาตนับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตตามมาตรา 44



    (11) กำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ

ปฏิบัติหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการน้ำแห่งชาติตามมาตรา 26 เป็นการชั่วคราว เพื่อทำหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ ในระยะเริ่มแรก



    (12) กำหนดให้ข้าราชการหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะไปปฏิบัติหน้าที่ใน

สำนักงานคณะกรรมการกำหนดนโยบายกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่างๆเท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมจนกว่าจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในสำนักงาน 



     (13) กำหนดให้ในระหว่างที่ยังมิได้มีการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือข้อกำหนด

อื่นใดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นำ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หรือข้อกำหนดอื่นใดที่ออกตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการประปาหรือการจัดการน้ำเสีย มาใช้บังคับโดยอนุโลม

   สำนักกฎหมาย สป. ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าร่างกฎหมายดังกล่าวได้ถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนา

กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ด้วย โดยมีการกำหนดระยะเวลาที่จะต้องส่งร่างกฎหมายต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายภายในเดือนสิงหาคม 2548  เห็นควรดำเนินการดังนี้

    3.1 เสนอร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ.  …. ให้คณะกรรมการกำหนด

นโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ   คณะกรรมการพัฒนากฎหมายสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงมหาดไทย และคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  เพื่อพิจารณาพร้อมกันไป

     3.2 แจ้งให้ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่สาระ

สำคัญของร่างกฎหมาย  ร่างกฎหมายฯ พร้อมแบบรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายดังกล่าวใน Web Site ของกระทรวงมหาดไทย ที่  www.law.moi.go.th และ แจ้งกองสารนิเทศ  สป. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ สาระสำคัญของร่างกฎหมายดังกล่าวตามสื่อต่างๆ แก่ประชาชนที่สนใจแสดงความคิดเห็นอีกทางหนึ่ง  ตลอดจนขอร่วมมือจังหวัด ทุกจังหวัด   และหน่วยงานอื่นๆ  ได้แก่  การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค องค์การจัดการน้ำเสีย  และ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น     ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ทางอินเตอร์เนตผ่าน Web Site ของหน่วยงานนั้นอีกทางหนึ่งด้วย
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4. ข้อเสนอ
    จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบโปรดลงนามในหนังสือถึง

    4.1 ประธานกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ   

    4.2 ผู้ว่าการการประปานครหลวง ผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาค  อธิบดีกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด  ผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย   ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.  และผู้อำนวยการกองสารนิเทศ สป.
    4.3 ขออนุมัติส่งเรื่องให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกระทรวงมหาดไทย      และคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย   เพื่อพิจารณาต่อไป

ที่ มท 0208.2/
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     กระทรวงมหาดไทย
   
     






  
     ถนนอัษฎางค์  กทม 10200







      มิถุนายน    2548

เรื่อง
รายงานผลการดำเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมาย

เกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา 
เรียน
ประธานกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ

สิ่งที่ส่งมาด้วย
1. ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. ….

จำนวน   1  ชุด



2. ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ

    ที่บริษัทที่ปรึกษายกร่างกับร่างของคณะอนุกรรมการฯ

จำนวน   1  ชุด



3. สรุปสาระสำคัญของร่างกฎหมายดังกล่าว


จำนวน   1  ชุด



ตามที่คณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ได้มีคำสั่งที่ 2/2547   ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2547 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา โดยให้มีหน้าที่ยกร่างกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการประปาโดยรวมถึงการจัดการน้ำเสียด้วย แล้วเสนอให้  คณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ เพื่อพิจารณาต่อไป  นั้น



คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา  ได้แต่งตั้งคณะทำงานขึ้นสองคณะ คณะที่หนึ่งคือ คณะทำงานพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา โดยมีนายณัฐจักร   ปัทมสิงห์  ณ อยุธยา เป็นประธานคณะทำงาน มีหน้าที่ดำเนินการยกร่างกฎหมายแล้วเสนอให้คณะอนุกรรมการฯพิจารณา ซึ่งคณะทำงานฯได้มีการประชุมรวม 9 ครั้ง   คณะที่สองคือคณะทำงานรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อร่างกฎหมายการประกอบกิจการน้ำ โดยมี ดร.เดือนเด่น  นิคมบริรักษ์ เป็นประธานคณะทำงาน มีหน้าที่ศึกษา  รวบรวมรูปแบบวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยพิจารณาถึงผลดีผลเสียของรูปแบบแต่ละวิธี  เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในแต่ละรูปแบบ  แล้วเสนอรูปแบบวิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ควรดำเนินการต่อคณะอนุกรรมการฯเพื่อพิจารณาต่อไป ซึ่งคณะทำงานฯได้มีการประชุมฯรวม 2 ครั้ง   คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯได้มีการประชุมฯรวม 6 ครั้ง โดยเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการประปาและการจัดการน้ำเสียทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเข้าร่วมประชุมและแสดงความเห็น 

เพื่อพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. ….  คณะอนุกรรมการฯได้ดำเนินการตามภารกิจที่คณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ ได้มอบหมายเรียบร้อยแล้ว ประกอบด้วยการยกร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. …. และได้ดำเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไป
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ทราบถึงสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ และร่วมแสดงความคิดเห็น ผ่านทางอินเตอร์เนต web site ของกระทรวงมหาดไทย ที่ www.law.moi.go.th และได้ขอความร่วมมือผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุในจังหวัดนั้นๆเพื่อให้ประชาชนในจังหวัดทราบแล้ว  สำหรับการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์ เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ แต่กระทรวงมหาดไทยมิได้ตั้งงบประมาณสำหรับกิจกรรมดังกล่าวไว้  หากคณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ พิจารณาแล้วเห็นว่าควรดำเนินการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์ ขอได้โปรดสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการต่อไปด้วย                    คณะอนุกรรมการฯขอส่งร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. …. เพื่อคณะกรรมการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลกิจการประปาแห่งชาติ พิจารณาต่อไป   รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย



จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา     







ขอแสดงความนับถือ

                    (นายชัยฤกษ์   ดิษฐอำนาจ)

                   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

                                     ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา

สำนักงานปลัดกระทรวง

สำนักกฎหมาย

โทร/โทรสาร 0-2222-2849

ที่ มท 0208.2/ว
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     กระทรวงมหาดไทย
   
     






  
     ถนนอัษฎางค์  กทม 10200







      มิถุนายน    2548

เรื่อง
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ  พ.ศ.  ….

เรียน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้ว่าการการประปานครหลวง ผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาค 

ผู้อำนวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.  และผู้อำนวยการกองสารนิเทศ สป. 

และผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย
สิ่งที่ส่งมาด้วย
1. ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. ….

จำนวน   1  ชุด



2. สรุปสาระสำคัญของร่างกฎหมายดังกล่าว


จำนวน   1  ชุด



3. ซีดีข้อมูลและสาระสำคัญของร่างกฎหมายดังกล่าว

จำนวน   1  แผ่น



ด้วยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่  9  มีนาคม  2547 ให้กระทรวงที่รับผิดชอบกิจการ

รัฐวิสาหกิจที่ดูแลด้านสาธารณูปโภคและผูกขาด จัดตั้งองค์กรกำกับดูแล(regulator) เพื่อแยกหน้าที่กำกับดูแลออกจากภารกิจการประกอบกิจการหรือบริการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพื่อดูแลผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติขึ้นเป็นการเฉพาะ และหากมีความจำเป็นให้ยกร่างกฎหมายรองรับด้วย  กระทรวงมหาดไทยซึ่งกำกับรัฐวิสาหกิจที่ดูแลด้านสาธารณูปโภคด้านการประปา คือ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาคจึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ  พ.ศ.  …. โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการกำกับกิจการน้ำแห่งชาติ ขึ้นเป็นองค์กรกำกับดูแล(regulator) ด้านการประกอบกิจการประปาและการจัดการน้ำเสีย



กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าร่างกฎหมายดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ

ผู้ประกอบกิจการน้ำทั้งกิจการน้ำประปา การจัดการน้ำเสีย และประชาชนโดยทั่วไป  จึงขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่านในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ  พ.ศ.  …. ผ่านทาง

อินเตอร์เนตของหน่วยงานท่านด้วย  ทั้งนี้สามารถดูรายละเอียดและแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายผ่านทางอินเตอร์เนตของกระทรวงมหาดไทย ที่  www.law.moi.go.th รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย



จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป 







ขอแสดงความนับถือ

                    (นายชัยฤกษ์   ดิษฐอำนาจ)

                   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

                                     ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา

สำนักงานปลัดกระทรวง

สำนักกฎหมาย โทร/โทรสาร 0-2222-2849
ที่ มท 0208.2/ว
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      มิถุนายน    2548

เรื่อง
ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ  พ.ศ.  ….

เรียน
ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย
 1. ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ พ.ศ. ….

จำนวน   1  ชุด



2. สรุปสาระสำคัญของร่างกฎหมายดังกล่าว


จำนวน   1  ชุด



3. ซีดีข้อมูลและสาระสำคัญของร่างกฎหมายดังกล่าว

จำนวน   1  แผ่น



ด้วยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่  9  มีนาคม  2547 ให้กระทรวงที่รับผิดชอบกิจการ

รัฐวิสาหกิจที่ดูแลด้านสาธารณูปโภคและผูกขาด จัดตั้งองค์กรกำกับดูแล(regulator) เพื่อแยกหน้าที่กำกับดูแลออกจากภารกิจการประกอบกิจการหรือบริการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เพื่อดูแลผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติขึ้นเป็นการเฉพาะ และหากมีความจำเป็นให้ยกร่างกฎหมายรองรับด้วย  กระทรวงมหาดไทยซึ่งกำกับรัฐวิสาหกิจที่ดูแลด้านสาธารณูปโภคด้านการประปา คือ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาคจึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ  พ.ศ.  …. โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการกำกับกิจการน้ำแห่งชาติ ขึ้นเป็นองค์กรกำกับดูแล(regulator) ด้านการประกอบกิจการประปาและการจัดการน้ำเสีย



กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าร่างกฎหมายดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ        ผู้ประกอบกิจการน้ำ ทั้งกิจการน้ำประปา การจัดการน้ำเสีย และประชาชนโดยทั่วไป  จึงขอให้จังหวัดดำเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ำ  พ.ศ.  …. ทางสื่อวิทยุหรือสื่ออื่น ๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว โดยสามารถดูรายละเอียดและแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายฯ ผ่านทางอินเตอร์เนตของกระทรวงมหาดไทย ที่ www.law.moi.go.th รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วยพร้อมนี้



จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป     







ขอแสดงความนับถือ

                    (นายชัยฤกษ์   ดิษฐอำนาจ)

                   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

                                     ประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อร่างกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการประปา

สำนักงานปลัดกระทรวง

สำนักกฎหมาย

โทร/โทรสาร 0-2222-2849 (มท) 50491

