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แผนการดําเนินงานปรับปรุงระบบพัฒนาคุณภาพชีวิต 
: กรณีการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
1. สถานการณทั่วไป 
 1.1 กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นไดจัดทํายทุธศาสตรกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึง่ไดกําหนดวิสัยทัศน วา “เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูงในการสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหเปนกลไกในการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน” และกําหนดยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ไดแก 
 ยุทธศาสตรที่ 1  การยกระดับขดีความสามารถของกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่นใหมีสมรรถนะสูง 
 ยุทธศาสตรที่ 2  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประเทศ 
 ยุทธศาสตรที่ 3  การสรางและใชภาคีเครือขายในการพัฒนาระบบบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 1.2 จากการประชุมกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น ครั้งที่ 4/2551 วันที่ 23 ธันวาคม 2551 ณ หองประชุม 5501 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให

คณะที่ปรึกษาภาคประชาชนในการพัฒนาระบบราชการ/ผลการปฏิบัติราชการ/การพัฒนาบริการสาธารณะ ที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ แตงตั้งตามคําสั่งที่ 126/2551 ลงวันที่ 29 

กุมภาพันธ 2551 และคําสั่งที่  169/2551 ลงวนัที่ 27 มีนาคม 2551 ทําหนาที่เปนคณะที่ปรึกษาภาคประชาชน ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

และเลือกประเดน็ยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประเทศ มากําหนดกรอบแนวคิด/กรอบแนวทางที่เหมาะสม

ในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยมอบหมายใหสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม ดําเนินการตอเนื่องตาม

แผนดําเนินงานปรับปรุงระบบพัฒนาคุณภาพชีวติ  : กรณีการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 1.3 จากการประชุมคณะที่ปรึกษาภาคประชาชน ครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2552 ไดพิจารณาคัดเลือกยุทธศาสตรที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาประเทศ และที่ประชุมมีฉันทามติใหนํา แผนงานที่ 4 : แผนงานดานการบริหารจัดการระบบพัฒนาคุณภาพชีวติ เปนประเด็นการดําเนินงาน

ตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เพื่อใหเกดิการมีสวนรวมของภาคประชาชน โดยใหดําเนินการใน 2 กิจกรรม คือ 
 (1) การปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
 (2) การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอาย ุคนพิการ และผูปวยเอดส 
 

2. วัตถุประสงค 
 2.1 เพื่อพัฒนากระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหารจัดการแนวทางการสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 2.2 เพื่อใหการปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนไปอยางถูกตอง สมบูรณ และทันสมัย 
 2.3 เพื่อสงเสริมการบริหารงานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี และเอื้อประโยชนสงูสุดตอประชาชน 

3. ระยะเวลาดําเนินการ 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

4. งบประมาณ 
 ใชงบดําเนินงานของสํานักสงเสรมิการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม  
 สวนสงเสริมการจัดการดานสาธารณสุขและสวสัดิการสังคม 

5. หนวยงานรับผิดชอบ 
 สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม  
 สวนสงเสริมการจัดการดานสาธารณสุขและสวสัดิการสังคม 
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6. รายละเอียดการดําเนินงาน 

กิจกรรม แนวทางและวิธีการดําเนนิงาน ที่คณะที่

ปรึกษาฯ ใหความเห็นชอบแลว 
เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะไดรับ หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1. การจัดทํา

ฐานขอมูลผูสูงอายุ 

คนพิการ และผูปวย

เอดส ที่อยูในเกณฑ

การไดรับการ

สงเคราะหเพื่อการยัง

ชีพ 

     2.1 การดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงิน

สงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
     ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

แจงเวียนหลกัเกณฑ แนวทางการจัดสรร

เงินอุดหนุนในเรื่องการจัดสรรเงิน

อุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะห

เบี้ยยังชีพคนชรา คนพิการ และผูปวย

เอดส ไปยังจังหวัด เพื่อแจงองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทบทวนขอมูลการ

จายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชพีผูสูงอายุ 

คนพิการ และผูปวยเอดสในการเสนอขอ

งบประมาณ พ.ศ. 2553 ตามแบบสํารวจ

ที่ไดมีการลงนามรับรองจากผูวาราชการ

จังหวัดพรอมแผนดิสก ใหกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น ทราบ  
      

 - กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น มีการนําฐานขอมูล

ผูสูงอายุ มาประกอบการ

จัดสรรงบประมาณสนับสนุน

การสงเคราะหเบี้ยยังชีพใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

ไดไมนอยกวาที่ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณฯ ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 - กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น มีการนําฐานขอมูล

คนพิการ ผูปวยเอดส มา

ประกอบการจัดสรร

งบประมาณสนับสนุนการ

สงเคราะหเบี้ยยังชีพใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2553 ได

สูงขึ้น 15% จาก

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

1. รอยละ ที่เพิ่มขึ้นของ

เงินงบประมาณอุดหนุน

เพื่อสนับสนุนการ

สงเคราะหเบี้ยยังชีพ

คนชรา ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2553  
2. รอยละที่เพิ่มขึ้นของ

เงินงบประมาณอุดหนุน

เพื่อการสงเคราะหเบี้ย

ยังชีพคนพิการและ

ผูปวยเอดส ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 

2553 เมื่อเทียบกับ

ปงบประมาณ พ.ศ. 

2552 
 

1. กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น มีขอมูลที่เปนปจจุบัน

เพื่อนํามาประกอบการจัดสรร

เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุน

การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุที่ดําเนินการตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อ

การยังชพีขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2552 ที่ดําเนินการตาม

ระเบียบคณะกรรมการ

ผูสูงอายแุหงชาติวาดวย

หลักเกณฑการจายเงินเบี้ย  

ยงัชีพผูสูงอายุ พ.ศ. 2552 

สํานักสงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและการมีสวน

รวม (สวนสงเสริมการจัดการ

ดานสาธารณสุขและสวัสดิการ

สังคม) 
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กิจกรรม แนวทางและวิธีการดําเนนิงาน ที่คณะที่

ปรึกษาฯ ใหความเห็นชอบแลว 
เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะไดรับ หนวยงานที่รับผิดชอบ 

      การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล 
     ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

เตรียมความพรอมในการสํารวจขอมูล

ผูสูงอายุเพื่อดําเนินงานตามนโยบาย

เรงดวนของรัฐบาล ตามแนวทางเดียวกับ

การดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงิน

สงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 
     2.2 กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นรายงานผลการดําเนินงานตอ

คณะที่ปรึกษาภาคประชาชนฯ ทราบเปน

รายเดือนโดยเริ่มตั้งแตเดือนพฤษภาคม 

2552 เปนตนไป จนกวาการจัดสรร

งบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป (เงิน

อุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะห

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวย

เอดส) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  
 

  2. กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น มีขอมูลที่เปนปจจุบัน 

เพื่อนํามาประกอบการจัดสรร

เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุน

การสงเคราะหเบี้ยยังชีพคน

พิการ และผูปวยเอดสใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

และงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติมประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2552 ไดอยางเปนธรรม 

และทั่วถงึ 
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กิจกรรม แนวทางและวิธีการดําเนนิงาน ที่คณะที่

ปรึกษาฯ ใหความเห็นชอบแลว 
เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะไดรับ หนวยงานที่รับผิดชอบ 

 ที่ดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงิน

สงเคราะหเพื่อการยังชีพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่ดําเนินการ

ตามระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุ

แหงชาติ วาดวยหลักเกณฑการจายเงิน

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ พ.ศ. 2552 จะแลว

เสร็จ 
 

  2. กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น มีขอมูลที่เปนปจจุบัน 

เพื่อนํามาประกอบการจัดสรร

เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุน

การสงเคราะหเบี้ยยังชีพคน

พิการ และผูปวยเอดสใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553    

ไดอยางเปนธรรม และทั่วถึง 
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กิจกรรม แนวทางและวิธีการดําเนนิงาน ที่คณะที่

ปรึกษาฯ ใหความเห็นชอบแลว 
เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะไดรับ หนวยงานที่รับผิดชอบ 

2. การปรับปรุง

ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการจายเงิน

สงเคราะหเพื่อการยัง

ชีพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2548 

1. แตงตั้งคณะทํางานยกรางระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑ

การจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ... 
2. จัดประชุมคณะทํางานยกรางระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยหลกัเกณฑ

การจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ... 
3. ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

รายงานความกาวหนาในการดําเนินการ

ปรับปรุงระเบียบฯ เปนประจําทุก 3 

เดือน โดยเริ่มตั้งแตตั้งแตเดือน

พฤษภาคม 2552 เปนตนไป จนกวา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

พิจารณาลงนามประกาศใช 

กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น ดําเนินการจัดทํา 

(ราง) ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวย

หลักเกณฑการจายเงินเบี้ย

ยังชีพผูสูงอายุ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. .... เสนอ

รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย เพื่อ

พิจารณาลงนามประกาศใช 

ประกาศใชระเบียบฯ ได

ภายในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2553 

การจายเงินสงเคราะหเพื่อการ

ยังชีพขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เปนไปอยางถูกตอง 

ทั่วถึง และเปนธรรม 

สํานักสงเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและการมีสวน

รวม (สวนสงเสริมการจัดการ

ดานสาธารณสุขและสวัสดิการ

สังคม) 

 
7. ผูเสนอแผนงาน 
           ธีรพัฒน  คัชมาตย 
         (นายธีรพัฒน  คัชมาตย) 
            ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการดานสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม 
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8. ผูเห็นชอบแผนงาน 
......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

           ธนา ยันตรโกวิท 
         (นายธนา  ยันตรโกวิท) 
            ผูอํานวยการสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม 

9. ผูอนุมัติแผนงาน 
......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

 
         จรินทร จักกะพาก 
                (นายจรินทร จักกะพาก) 
            รองอธิบดี ปฏบัติราชการแทน 
                          อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
           (30 มีนาคม 2552) 


