
สถ. แจงข้อสงสัยกรณีการจัดตั้งส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ 

เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2561 นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเปิดเผยถึงกรณี 
ข้อวิจารณก์ารจัดตั้งส านักงานท้องถ่ินอ าเภอ ที่มีข้อสงสัยกรณีกลไกการท างานของส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ อาจมีลักษณะงาน
ที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานเดิมทีมีอยู่แล้ว ว่า ไม่เป็นการซ้ าซ้อน เนื่องจากภารกิจหลักของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
คือ การส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ อปท. นายอ าเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัดในการร่วมส่งเสริม
และสนับสนุน อปท. ในการปฏิบัติงาน 4 ด้าน คือ ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล 
ด้านการเงินการคลัง และด้านการบริหารจัดการ ทั้งนี้ เพื่อให้ อปท. มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ 
โดยมีส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดและส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ เป็นหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาคที่รับผิดชอบภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของกรมฯ ที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องในเขตพ้ืนที่จังหวัดและอ าเภอ
ในการอ านวยการ ประสาน ปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอด้านการส่งเสริมสนับสนุน
และก ากับดูแล อปท. ทั้งนี้ ในการปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการอ่ืนในพ้ืนที่ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีภารกิจหน้าที่ที่ชัดเจนอยู่
แล้ว และนอกจากจะเกิดความขัดแย้งแล้วยังกลับจะช่วยเหลือหน่วยงานอ่ืนในระดับอ าเภอของกระทรวง กรม อ่ืนๆ
ให้สามารถท างานร่วมกับ อปท.ในพ้ืนที่ได้สะดวกและมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วยเพราะ ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท างานใกล้ชิดกับ อปท. ในทุกมิติจะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมสนับสนุน    
และประสานงานกับ อปท. ในการน านโยบายของส่วนราชการต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่หมู่บ้าน ต าบล ให้ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม จึงมิได้เป็นการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกับ ส่วนราชการอ่ืน

นายสุทธิพงษ์กล่าวต่อว่า ส าหรับกรณีการจัดตั้งส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ อาจกลายเป็นการรวมอ านาจให้มาอยู่ใน
การควบคุมของกระทรวงมหาดไทย หรือส่วนกลางนั้น ขอเรียนว่า ไม่ใช่เป็นการรวมอ านาจ (Centralization) เนื่องจาก     
การจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอเป็นการด าเนินการตามหลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration)     
โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มอบหมายให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดและส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นอ าเภอด าเนินการในภารกิจด้านต่าง ๆ อาทิเช่น งานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในระดับอ าเภอให้ด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย นโยบายของรัฐบาลและระเบียบหลักเกณฑ์ที่ก าหนด การอ านวยการแก่นายอ าเภอในกรณี
การปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ อปท. การประสานงานและให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนา
ท้องถิ่น งบประมาณ ระเบียบกฎหมาย และการบริหารงานทั่วไป เป็นต้น ซึ่งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ   
เป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติงานใกล้ชิดกับ อปท. ซึ่งจะช่วยเป็นข้อต่อเชื่อมโยงที่จะสะท้อนปัญหาหรือความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ที่ส่งผ่านมายัง อปท. ผ่านช่องทางของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดและส านักงานส่งเสริม             
การปกครองท้องถิ่นอ าเภอเพ่ือให้ได้รับการแก้ปัญหาหรือตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างถูกต้องตรง ประเด็น            
และด าเนินการได้อย่างทันท่วงทีหรือหากเป็นปัญหาหรือความต้องการที่ไม่สามารถตัดสินใจได้ในระดับอ าเภอก็จะได้รับ     
การส่งต่อไปยังจังหวัดเพ่ือขอรับการสนับสนุนและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล



ทั้งนี้ ไม่ได้เป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญฯ ที่บัญญัติให้กระจายอ านาจแต่อย่างใด เนื่องจาก ผลของนโยบายการกระจาย

อ านาจไปยัง อปท. แม้ว่าจะท าให้กระทรวงและกรมในระบบราชการบริหารส่วนกลางมีแนวโน้มที่จะมีภารกิจเนื้องานที่เริ่มลด
น้อยลง แต่ภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งเป็นเพียงส่วนราชการเดียวของประเทศที่มีหน้าที่ โดยตรง            
ในการส่งเสริมและพัฒนา อปท. ทั่วประเทศ จะต้องวางระบบการให้ค าปรึกษาแนะน า อ านวยการ สนับสนุน และพัฒนา
ศักยภาพของ อปท. เพ่ือให้ อปท. มีความเข้มแข็งพร้อมรองรับกับภารกิจที่จะเพ่ิมขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและความสลับซับซ้อน
ของเนื้องานในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนในภาพรวม

นอกจากนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ร่วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ด าเนินการศึกษาวิจัย
ในการออกแบบวางระบบการท างานของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอร่วมกับกลุ่มนายอ าเภอ กลุ่มผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน ที่เป็นการทดลองการด าเนินการในพ้ืนที่ 4 ภาค 8 จังหวัด 
คือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดตราด จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด   
สุราษฎร์ธานี และจังหวัดภูเก็ต ที่มีระยะเวลาการศึกษาวิจัยถึง 6 เดือน ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.ร. ที่ก าหนดไว้ ซึ่งกลุ่มทดลอง
เห็นว่า การจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอจะช่วยให้สามารถส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานกับ อปท. 
ในพ้ืนที่ในการปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลและ ส่วนราชการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั่นเอง

และทางด้านงบประมาณนั้น ในปัจจุบันส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดแต่ละจังหวัด ได้ มอบหมาย     
ให้ข้าราชการของส านักงานฯ ไปปฏิบัติหน้าที่ ณ อ าเภอ ตามภารกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในระดับ อ าเภอ      
อยู่แล้ว แต่ยังไม่ได้รับการจัดตั้งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามกฎกระทรวง ดังนั้น การขอจัดตั้งส านักงานส่งเสริม       
การปกครองท้องถิ่นอ าเภอจึงไม่ได้กระทบต่อภาระทางด้านงบประมาณและการเพ่ิมขึ้นของกรอบอัตราก าลังของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น เป็นเพียงแต่การรองรับสถานะและต าแหน่งของผู้ปฏิบัติงานท้องถิ่นอ าเภอในปัจจุบันให้มี ผล          
ในทางกฎหมายเพ่ือให้มีอ านาจหน้าที่ในการเป็นผู้แทนในการด าเนินการด้านต่าง ๆ ในภารกิจของกรมได้อย่างถูกต้องชัดเจน
ยิ่งขึ้นและสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้อย่างเต็มที่ นายสุทธิพงษ์กล่าว

ณ วันที่ 24 สิงหาคม 2561


