
 

ฟอรมบันทึกคําถามท่ีพบบอย (FAQ) 

สํานักบริหารการคลังทองถิ่น 

  เพ่ิม     แกไข 

หมวด 

  ระเบียบ/กฎหมาย   การเงิน/การคลัง     ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ   การศึกษาทองถ่ิน              การพัฒนาระบบราชการ 

  ยุทธศาสตรและแผนงาน   การพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน   บริหารงานบุคคล สถ.    บริหารงานบุคคล อปท.  อ่ืนๆ 
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อยากทราบวา อบต. สามารถตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุน
แก รร. ในสังกัด สพฐ. ไดหรือไม ตอนน้ี รร. ไดสงโครงการ
ขอรับการสนับสนุน จํานวน 2 โครงการ เพ่ือบรรจุใน
แผนพัฒนาสามป ไดแก 1. โครงการพัฒนาคุณภาพ 
การเรียนการสอน (เปนการจางครูชวยสอน) เปนคาจาง 
จํานวน 143,040 บาท และเปนเงินประกันสังคม
จํานวน 7,152 บาท จํานวน 1 คน 1 ป การศึกษา  
รวม 150,192 บาท 2. โครงการสงเสริมการเรียนรู 
ท้ังในและนอกสถานท่ี (เปนการทัศนศึกษาดูงานจาก
สถานท่ีจรงิ) เปนคาอาหาร 6,000 บาท คารถ 30,000 
บาท คาเขาชมสถานท่ี 4,000 บาท รวม 40,000 บาท 
อยากทราบวาจากโครงการดังกลาว อบต. สามารถตั้ง
งบประมาณอุดหนุนใหกับ รร. ไดหรือไม ถาตั้งใหได 
 
 

อปท. ตองพิจารณาวา เปนไปตามอํานาจหนาท่ีหรือไมกอน ตั้งงบประมาณอุดหนุนน้ันสอดคลอง
ตามมาตรา 4 แหง พรบ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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3 
(ตอ) 

ตองดําเนินการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ      
กระจายอํานาจฯ ตาม ว.74 หรือไม และตองขอให 
ทาง สพฐ. ยืนยันดวยหรือไมวาไมมีงบประมาณเพ่ือ
ดําเนินการตามโครงการดังกลาว ขอความกรุณาทาง 
กรมฯ ไดตอบเพ่ือเปนแนวทางในการทํางานดวยคะ 
เน่ืองจากมี อปท. หลายแหงไดตั้งงบประมาณใหกับ
โรงเรียนในลักษณะน้ีไปหลายแหงแลว อยากทราบวา 
อปท. ควรดําเนินการอยางไรบางคะ 
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การแกไข พ.ร.บ.บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๐๐ (บําเหน็จคํ้าประกัน) 
 

ในการประชุมคณะกรรมาธิการการปกครองทองถ่ิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๑ 
เม่ือวันพุธท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ ไดพิจารณาและมีความเห็นดังน้ี 
  ๑. เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพราะเห็นวาผิดตอเจตนารมณ
ของกฎมายท่ีประสงคใหมีบําเหน็จตกทอดไปยังทายาท จึงไมสมควรแกไขพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๐๐ 
  ๒. หากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหกับกลุมขาราชการสวนทองถ่ินใน
ประเด็นดังกลาว ก็ชอบท่ีจะใหการชวยเหลือสนับสนุนดวยวิธีการอ่ืน เชน การขอความรวมมือ
สถาบันการเงินของรัฐตางๆ พิจารณาสนับสนุนการใหเงินกูแกขาราชการบํานาญเปนกรณีพิเศษ 
  ๓. เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมระหวางขาราชการทุกประเภท รัฐบาลควรแกไขกฎหมายเกี่ยวกับ
บําเหน็จตกทอดใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในเรื ่องดังกลาวตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) โดยไมมีผลยอนหลังไปบังคับแกขาราชการบํานาญท่ีได
ดําเนินการในกรณีดังกลาวไปกอนแลว  
 

หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท ๐๘๐๘.๕/ 
ว ๐๒๖๔ ลงวันท่ี 
๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ 
เรื่อง แจงผลการ
พิจารณานําสิทธิใน
บําเหน็จตกทอดไป
เปนหลักทรัพยคํ้า
ประกันการกูเงิน
กับสถาบันการเงิน 
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5 การกูเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาลมีหลักเกณฑการกูเงิน
อะไรบาง 

หลักเกณฑการกูเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาลเปนไปตามระเบียบและหนังสือส่ังการ ดังน้ี 
1. ระเบียบ มท. วาดวยเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล พ.ศ. 2552 
2. หลักเกณฑการกูเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล ตามหนังสือสํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล 

ท่ี มท. 0808.4/ว 1 ลงวันท่ี 16 มกราคม 2562 ดังน้ี 
2.1 กูเพ่ือดําเนินกิจการอ่ืน  

 

 รายละเอียด กูเพ่ือดําเนินกิจการอ่ืน 

 1. อัตราดอกเบ้ีย 
 1.1 เงินกู 
 1.2 เงินฝากสมทบทุน 
   1.3 กรณีไมสงชําระหน้ีเงินกู 

 
รอยละ 2.5 ตอป 
รอยละ 1 ตอป 
รอยละ 4 ตอป 

 2. ระยะเวลาชําระหน้ี ชําระหน้ีไมเกิน 10 ป 

 3. วงเงินการใหกู 
 

1. กูไดไมเกิน 10 เทาของเงินฝากสมทบทุนท่ีมี
อยูกับเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล แตไมเกิน 
ครั้งละ 150 ลานบาท 
2. ใหทําสัญญากูเงินภายใน 6 เดอืน นับจาก
วันท่ีไดรับอนุมตั ิ
3. ทําสัญญากูเงินแลวใหรับเงินกูภายใน 1 ปนับ
จากวันทําสัญญา 
 

 4. การพิจารณาฐานะการคลัง การพิจารณาฐานะการคลังจากงบพัฒนาเฉลี่ย 3 
ปยอนหลัง 
1. งบพัฒนาไมเกินปละ 10 ลานบาท ยอด
ชําระหน้ีตอปไมเกิน 60% ของงบพัฒนา 
2. งบพัฒนาเกินปละ 10 ลานบาท แตไมเกินป
ละ 30 ลานบาท ยอดชําระหน้ีตอปไมเกิน 70% 
ของงบพัฒนา 
3. งบพัฒนาเกินปละ 30 ลานบาท ยอดชําระ
หน้ีตอปไมเกิน 80% ของงบพัฒนา 

 



 

ลําดับ คําถาม คําตอบ หมายเหตุ 

5 
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   กูเพ่ือดําเนินกิจการอ่ืน   

 รายละเอียด กูเพ่ือดําเนินกิจการอ่ืน 

 4. การพิจารณาฐานะการคลัง 4. ยอดชําระหน้ีตอปท่ีนํามาใชในการพิจารณาตามขอ 1 – 3 
ใหคิดจากยอดชําระหน้ีท่ีขอกูใหมรวมกับยอดตอไปน้ี 
     (1) ยอดชําระหน้ีเงินกูเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล 
สถาบันการเงิน และหนวยงานอ่ืนทุกสัญญา ท่ียังไมไดม ี
การตั้งงบประมาณชําระหน้ีไวในงบกลาง 
     (2) ยอดชําระหน้ีเงินกูเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล 
สถาบันการเงิน และหนวยงานอ่ืน ท่ีไดรับอนุมตัิใหกูเงินแลว  
แตยังไมไดทําสัญญา 
     ท้ังน้ี ตาม (1) – (2) ไมรวมหน้ีเงินกูเพ่ือเปนทุนหมุนเวียน
กิจการสถานธนานุบาล 
5. กรณีเทศบาลท่ีไมผานหลักเกณฑการวิเคราะหฐานะการ
คลังแตมีเงินฝากสมทบทุนคงเหลอือยูใหกูไดไมเกินวงเงินฝาก
สมทบทุนเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาลท่ีคงเหลืออยู 

 

 5. หลักเกณฑการซ้ือท่ีดิน ใหเทศบาลระบุรายละเอียดของท่ีดินท่ีจะซื้อ ไดแก บริเวณ
ท่ีตั้งของท่ีดิน จํานวนเน้ือท่ี และวงเงินคาซื้อท่ีดินโดยประมาณ 
 

 6.  ระยะเวลาการเชาท่ีดินท่ีใชในการกอสราง
โครงการตางๆ 

การกูเงินเพ่ือไปกอสรางสิ่งกอสรางถาวรในพ้ืนท่ีเชา จะตองมี
ระยะเวลาการเชาไมนอยกวาระยะเวลาการชําระหน้ีเงินกูกับ
เงินทุนสงเสรมิกิจการเทศบาล 
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  กูเพ่ือดําเนินกิจการอ่ืน  

 รายละเอียด กูเพ่ือดําเนินกิจการอ่ืน 

 7. เอกสารประกอบการขอกูเงิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. หนังสือใหความเห็นชอบใหกูเงินจากจังหวัด 
2. รายงานการประชุมสภาทองถ่ิน 
3. โครงการท่ีขอกูเงิน 
4. แบบแสดงฐานะการคลังยอนหลัง 3 ป   
5. แบบฟอรมการขอกูเงินของเงินทุนสงเสรมิกิจการเทศบาล 
6. แบบแปลนโครงการท่ีจะขอกู พรอมประมาณการราคาคา
กอสราง (กรณีกอสราง) 
(ยกเวนกอสรางตามแบบมาตรฐานของกรมสงเสรมิการ
ปกครองทองถิ่น ไมตองสงแบบแปลน) 
7. คุณลักษณะของครุภณัฑท่ีประสงคจะซื้อ (กรณีจัดซื้อ
ครุภณัฑ) 
8. แผนผังแสดงแนวเขตพรอมระบุสถานท่ีท่ีจะดาํเนินการใหชัดเจน 
9. หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือเอกสารหลักฐานการไดรับ
อนุญาตใหใชสถานท่ีในการกอสราง  
10. ราคาซื้อขายท่ีดินขางเคียง และราคาประเมนิท่ีดินบริเวณ
ท่ีจะซื้อ 
11. เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการขอกูเงิน 

 8. การขอรับเงินกู 
 

1. เทศบาลแจงขอรับเงินกูไปยังสาํนักงานเงินทุนสงเสรมิ
กิจการเทศบาลโดยตรง 
2. สงสําเนาสญัญาจาง หรือสญัญาซื้อขาย หรือสญัญา            
จะซื้อจะขาย และบันทึกตอทายสญัญา (ถามี) พรอมสําเนาใบ
ตรวจรับพัสดุ หรือใบตรวจรับการจาง     
โดยรับรองสําเนาถูกตองทุกฉบับ 
3. สําเนาสมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร กรณีท่ีเทศบาลประสงค
จะใหโอนเงินเขาบัญชี 
4. เมือ่สาํนักงานเงินทุนสงเสรมิกิจการเทศบาลจายเงินกูให
เทศบาลแลวจะแจงใหจังหวัดทราบ 
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2.2 กูเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนกิจการสถานธนานุบาล  
 

 

         1. หลักเกณฑการกูเงิน 
           1.1 อัตราดอกเบ้ีย รอยละ 3 ตอป 
           1.2 ระยะเวลาการชําระหน้ีไมเกิน 5 ป 
           1.3 การพิจารณาวงเงินกูเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนกิจการสถานธนานุบาล ดังน้ี 
                                      (1) วงเงินกูใหพิจารณาจากทรัพยรับจํานําและกําไรสุทธิ ตามหลักเกณฑ ดังน้ี 
 

 

 ทรัพยรับจํานํา กําไรสุทธ ิ วงเงินกู 

 เกิน 60 ลานบาทข้ึนไป เกิน 6 ลานบาทข้ึนไป ไมเกินแหงละ 90 ลานบาท 

 เกิน 40 ลานบาทข้ึนไป ถึง 60 ลานบาท เกิน 4  ลานบาทข้ึนไป ถึง 6 ลานบาท ไมเกินแหงละ 70 ลานบาท 

 เกิน 20 ลานบาทข้ึนไป ถึง 40 ลานบาท เกิน 2 ลานบาทข้ึนไป ถึง  4 ลานบาท ไมเกินแหงละ 50 ลานบาท 

 ไมเกิน 20 ลานบาท ไมเกิน 2 ลานบาท ไมเกินแหงละ 30 ลานบาท 

        (2) ทรัพยรับจํานําและกําไรสุทธิ ใหนํามาจากงบดุลและงบกําไรขาดทุน ณ วันท่ี                    
30 กันยายน ของปท่ีลวงมา 

       (3) กรณีสถานธนานุบาลท่ีเริ่มดําเนินการยังไมครบ 4 ป หรือสถานธนานุบาลท่ีจัดตั้งใหม  
ใหใชงบทดลอง และงบเงินรับ – จาย (ส.ธ. 8 ) ณ วันส้ินเดือนกอนขอกูมาประกอบการพิจารณา
วิเคราะหขอมูลในการพิจารณาการกูเงินเพ่ิมเติมได 

       (4) เทศบาลท่ีจะขอกูเงินเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนกิจการสถานธนานุบาลตองไมเคยผิดนัด
การชําระหน้ีกับเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาลมากอน 

       (5) หากพิจารณาแลวปรากฏวาทรัพยรับจํานําและกําไรสุทธิ มีเกณฑอยางใดอยางหน่ึง 
ต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดใหพิจารณาใชเกณฑท่ีต่ําสุดในการพิจารณาวงเงินใหกู 
          1.4 เทศบาลจะตองทําสัญญากูเงินภายใน 3 เดือน นับจากวันท่ีไดรับอนุมัติ หากไมทําสัญญา
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดถือวายกเลิกการกูเงิน 
           1.5 การขอรับเงินกูใหขอรับเปนงวด ๆ ตามความจําเปน แตตองรับเงินใหแลวเสร็จ 
ภายในระยะเวลา 1 ปนับจากวันทําสัญญา       
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          1.6 การขอกูเงินจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลและผูวาราชการจังหวัด  
และเม่ือทําสัญญากูเงินแลวจะตองตั้งงบประมาณเพ่ือชําระหน้ีเงินกูเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล      
ในงบประมาณรายจายประจําปของทุกป 
      2. การวิเคราะหขอมูลจากงบดุลและงบกําไรขาดทุนของสถานธนานุบาล 
ตามหลักเกณฑ ดังน้ี 

2.1 อัตราคาใชจายในการดําเนินงานเปรียบเทียบกับรายไดของสถานธนานุบาล คาใชจาย 
ไมเกินรอยละ 75 ของรายได 

2.2 อัตรากําไรสุทธิเปรียบเทียบกับหน้ีสินระยะยาว กําไรสุทธิไมนอยกวารอยละ 10  
ของหน้ีสินระยะยาว     
           2.3 อัตราทรัพยรับจาํนําและทรัพยหลุดจํานําเปรียบเทียบกับหน้ีสินระยะยาว มูลคาของ
ทรัพยรับจํานํา และทรัพยหลุดจํานําไมนอยกวารอยละ 100 ของหน้ีสินระยะยาว 
           2.4 อัตรารายไดเปรียบเทียบกับหน้ีสินระยะยาว รายไดเฉล่ียไมนอยกวารอยละ 30                     
ของหน้ีสินระยะยาว 
           2.5 จากหลักเกณฑการวิเคราะหในขอ 2.1 – 2.4 ขางตนนํามาเปนขอมูลในการพิจารณา
การใหกูเงิน ดังน้ี  
                 (1) ผานหลักเกณฑ ตามขอ 2.1 – 2.4 รวม 3 – 4 ขอ หมายถึง การดําเนินงานของ
สถานธนานุบาลดี มีประสิทธิภาพ เห็นควรอนุมัติใหกู 
                 (2) หากผานหลักเกณฑ ตามขอ 2.1 – 2.4 เพียง 2 ขอ หมายถึง การดําเนินงาน 
อาจมีปญหา กรณีน้ีเห็นควรเลือกพิจารณาขอใดขอหน่ึง ดังน้ี 
                      ก. ไมอนุมัติใหกูหรือ 
                      ข. ใหกูเพียงครึ่งหน่ึงของวงเงินกู พรอมท้ังใหปรับปรุงกิจการหากผลการดําเนินงาน
ผานหลักเกณฑท่ีกําหนดจึงใหกูเพ่ิมเติมอีกครึ่งหน่ึงของวงเงินกู 
                 (3) หากผานหลักเกณฑ ตามขอ 2.1 – 2.4 เพียง 1 ขอ หมายถึงสถานภาพการบริหาร
ไมม่ันคง มีอัตราเส่ียงสูงในการใหกูเงิน เห็นควรไมอนุมัติใหกูเงิน 
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           2.6 กรณีสถานธนานุบาลท่ีเริ่มดําเนินการยังไมครบ 4 ป ซ่ึงอาจยังอยูในภาวะขาดสภาพคลอง 
หรือกรณีเทศบาลมีเหตุผลความจําเปน อาจพิจารณาอนุมัติใหกูไดเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายท่ีประสบ
ปญหาซ่ึงขาดสภาพคลองจนอาจกระทบและไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง หรือการดําเนิน
กิจการตองหยุดชะงักไมสามารถใหบริการแกประชาชนได ท้ังน้ี เพ่ือใหสถานธนานุบาล 
มีเงินทุนหมุนเวียนนําไปบริการกิจการ และมีกําไรไดในอนาคต 
       3. เอกสารประกอบการขอกู 

       3.1 หนังสือใหความเห็นชอบใหกูเงินจากจังหวัด 
       3.2 รายงานการประชุมสภาทองถ่ิน 
       3.3 งบดุลและงบกําไรขาดทุน ณ วันท่ี 30 กันยายนของปท่ีแลวมา 
       3.4 รายงานการรับจายเงิน (แบบ ส.ธ.1) ณ วันส้ินเดือนกอนขอกู 
       3.5 งบเงินรับ - จาย (ส.ธ.8) ณ วันส้ินเดือนกอนขอกู 

 

13 เน่ืองจากตองการโอนเพ่ิมงบประมาณรายจาย ประเภท
รายจายเพ่ือใหไดซ่ึงมาบริการ พรอมท้ังมีการแกไข
เปล่ียนแปลงคําช้ีแจงงบประมาณรายจาย สามารถใช
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณฯ 
พ.ศ. 2541 การโอนงบประมาณ ขอ 26 ขอเดียวได 
หรือไม หรือวาจะตองใชระเบียบท้ังขอ 26 และขอ 28 

ตองดําเนินการโอนงบประมาณกอนตามขอ 26 และดําเนินการแกไขเปล่ียนแปลงคําช้ีแจงงบประมาณ
รายจายตามขอ 28 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2541 

 

 

 


