แนวทางคดีปกครองเกี่ยวกับการพ้นจากตำแหน่งของท้องถิ่น
คดีหมายเลขแดงที่ อ.214/2554 คดีหมายเลขดำที่ อ.142/2549

ชื่อผู้ฟ้องคดี นางทองเต็ม โคสูงเนิน 
ชื่อผู้ถูกฟ้องคดี นายอำเภอเมืองนครราชสีมา 
ในระหว่างที่ผู้ฟ้องคดีดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหารนั้น ผู้ถูกฟ้องคดี (นายอำเภอเมืองนครราชสีมา) ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไผ่ล้อม ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีคำสั่งอำเภอเมืองนครราชสีมา ลงวันที่ 1 เมษายน 2545 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
โดยคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้ทำการสอบสวนผู้ฟ้องคดีและพยานบุคคล รวมทั้ง พยานเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง และได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2545 รายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงให้ผู้ถูกฟ้องคดีทราบ โดยคณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า ในการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในโรงเรียนโยธินนุกูล โรงเรียนโยธินนุกูลเป็นผู้ร้องขอรับเงินอุดหนุน และสภาองค์การบริหารส่วนตำบลได้อนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมตั้งแต่วันที่ 
3 พฤศจิกายน 2543 โดยยังไม่ได้รับความยินยอมจากสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ แต่ได้ทำหนังสือ
ขออนุญาตย้อนหลังและสำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติได้อนุญาต เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544 และผู้รับจ้างได้เข้าทำการก่อสร้างก่อนทำสัญญาจ้าง ประกอบกับในการจะจัดซื้อที่ดินขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไผ่ล้อม ฝ่ายบริหารได้นำเสนอที่ดินด้านหลังติดกับที่ตั้งสำนักงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองไผ่ล้อม เนื้อที่ 
30 ตารางวา ราคาตารางวาละ 30,000 บาท เป็นเงิน 900,000 บาท ซึ่งได้อนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม จำนวน 1 ล้านบาท และได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบราคาซื้อ – ขายที่ดินใกล้เคียง ทำการสืบราคา ปรากฏว่าที่ดินในบริเวณใกล้เคียงมีราคาประมาณตารางวาละ 20,000 บาท จึงได้มีหนังสือคัดค้านการซื้อที่ดินดังกล่าวต่อผู้ฟ้องคดี 
ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไผ่ล้อมยังมิได้ดำเนินการซื้อที่ดินดังกล่าว และน่าเชื่อได้ว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีส่วน
รู้เห็นและเกี่ยวข้องในการสั่งการให้หัวหน้าส่วนการคลังและปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลในการที่จะจัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายเงิน อีกทั้ง ในเรื่องการจัดซื้อถังขยะ การเบิกจ่ายเงินค่าซ่อมรถยนต์ การเบิกจ่ายเงินซื้อเสื้อกีฬา 
และการเบิกจ่ายเงินซื้อหนังสือพิมพ์ ผู้ฟ้องคดีมีเจตนาขอเบิกเงินโดยไม่ยึดถือปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
แบบแผนของ ทางราชการ เห็นได้ว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้พิจารณารายงานดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่าพฤติกรรม
ของผู้ฟ้องคดีมีเจตนาที่ส่อไปในทางทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อ จัดจ้าง การเบิกจ่ายเงินและการสั่งการโดยมิชอบ อันเข้าข่ายลักษณะต้องห้ามของการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร ส่วนตำบล ตามมาตรา 9 (10) 
แห่ง พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 จึงมิใช่การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบแต่อย่างใด 
โดยผู้ถูกฟ้องคดีย่อมมีอำนาจในการวินิจฉัยให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลได้ตามมาตรา 47 ตรี แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ฉะนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณารายงานผล
การสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วมีคำสั่งอำเภอเมืองนครราชสีมา ที่ 577/2545 ลงวันที่ 20 กันยายน 2545 ให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไผ่ล้อม โดยคำสั่ง ฉบับดังกล่าวระบุว่าอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา 12 (6) มาตรา 9 (10) มาตรา 47 ตรี (5) และมาตรา 47 ทวิ (2) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และหากผู้ฟ้องคดีประสงค์จะอุทธรณ์คำสั่งฉบับนี้ ก็ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีภายใน 15 วัน นับแต่วันรับทราบการแจ้งคำสั่ง ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ 23 กันยายน 2545 แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา ทราบถึงการสั่งให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล โดยผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมาได้มีหนังสือลงวันที่ 30 กันยายน 2545 แจ้งผู้ถูกฟ้องคดีว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดี ได้วินิจฉัยให้ผู้ฟ้องคดีสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไผ่ล้อม คำวินิจฉัยดังกล่าวถือเป็นที่สุดตามมาตรา 47 ตรี วรรคสอง หากผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยและประสงค์จะโต้แย้งคำวินิจฉัยดังกล่าว ให้ทำคำฟ้องเป็นหนังสือยื่นต่อศาลปกครองนครราชสีมาภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคำวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดี และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีคำสั่งโดยระบุว่าอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 12 (6) แห่ง พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 นั้น เป็นการอ้างกฎหมายผิดบท เนื่องจากความในมาตราดังกล่าวได้กำหนดเหตุ แห่งการพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาตำบลเท่านั้น ไม่ได้ครอบคลุมถึงตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแต่อย่างใด จึงให้ผู้ถูกฟ้องคดีแก้ไขคำสั่งดังกล่าว โดยตัดข้อความ “มาตรา 12 (6)” ออก และแก้ไขในส่วนของการแจ้งสิทธิอุทธรณ์ดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีคำสั่งอำเภอเมืองนครราชสีมา ที่ 644/2545 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2545 
แก้ไขคำสั่งอำเภอเมืองนครราชสีมา ที่ 577/2545 ในส่วนที่ผู้ถูกฟ้องคดีอ้างกฎหมายผิดบทและในส่วนของการแจ้งสิทธิอุทธรณ์ ดังนั้น การออกคำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีดังกล่าว เป็นการใช้อำนาจในการสอบสวนและวินิจฉัย 
ให้สมาชิกภาพของผู้ฟ้องคดีในฐานะสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลง ซึ่งมิใช่การให้ ผู้ฟ้องคดี
พ้นจากการเป็นประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไผ่ล้อม จึงยังมิใช่การออกคำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อผู้ฟ้องคดีพ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล จึงเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตำแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลหนองไผ่ล้อมด้วย ตามมาตรา 64 ทวิ วรรคหนึ่ง (1) แห่ง พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
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