


ขอมูล ทาง บรรณานุกรม ของ สำนัก หอสมุด แหงชาติ
National Library of Thailand Cataloging in Publication Data

โกวิทย  พวง งาม.
 คูมอื ประชาชน สำหรับ การ รับรู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ใน การ บรหิาร กจิการ ของ องคกร ปกครอง 
สวน ทองถิ่น. -- กรุงเทพฯ : กรม สงเสริม การ ปกครอง ทองถิ่น, 2552.
 48 หนา.
 1. องคกร ปกครอง สวน ทองถ่ิน.  2. การ มี สวน รวมทาง การเมือง.  3. ขอมูล ขาวสาร ของ ราชการ.
I. ชื่อเรื่อง.
352.14
ISBN  978-974-458-254-6

ชื่อ หนังสือ   คูมือ ประชาชน สำหรับ การ รับรู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม

     ใน การ บริหาร กิจการ ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น

ผูเขียน เรื่อง   รองศาสตราจารย ดร.โกวิทย  พวง งาม

    สถาบันวิจัย และ ใหคำปรึกษา แหง มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร   

    มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร

เอก สารประกอบ เร่ือง  ชุด วิจัย โครงการ เสริมสราง ธรรมาภิบาล และ ความ โปรงใส 

    ใน องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น 

วาด ภาพประกอบ และ แบบ ปก กู เกียรติ  ญาติ เสมอ

ป ที่ พิมพ    พฤษภาคม 2552

จำนวน พิมพ   10,000 เลม

สนับสนุน โดย   โครงการ พัฒนา แหง สหประชาชาติ หรือ ยู เอ็น ดีพี (UNDP)

    และ กรม สงเสริม การ ปกครอง ทองถิ่น

จัดพิมพ โดย   บริษัท มิสเตอร กอป ป (ประเทศ ไทย) จำกัด 

    261/375 ถ. จรัญ สนิท วงศ แขวง บาง ขุน ศรี

    เขต บางกอกนอย กรุงเทพฯ 10700

    โทร. 02-800-2290 โทรสาร 02-800-2291

    E-mail:  support@misterkopy.com 

    Website:  www.misterkopy.com



คูมือ ประชาชนสำหรับ  “การ รับรู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ในการบริหาร กิจการ ของ อปท.”

คำนำ
 คูมอื ประชาชน สำหรบั การ รับรู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ใน การ บริหาร กจิการ 
ของ องคกรปกครอง สวน ทองถิ่น (อปท.) จัด ทำข้ึน โดย มี วัตถุ ประสงค เพื่อให เปน 
คูมือ สงเสริม ความ รูความเขาใจ แก ประชาชน ใน เรื่อง ชองทาง และ วิธีการ รับรู ขอมูล 
ขาวสาร และ วิธีการ มี สวนรวม ใน การบริหาร กิจการ ของ อปท. และ เพ่ือ เปน คูมือ 
สงเสริม ประชาชน ให ตระหนักถึง การ รับรู ขอมูล ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ใน การ 
บริหาร กิจการ ของ อปท.
 การ จัดทำ คูมือ นี้ เปน สวนหนึ่ง ของ โครงการ ศึกษาวิจัย เร่ือง การ เสริมสราง 
ธรรมาภิบาล และความ โปรงใส ใน องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น (อปท.) และ ได นำ 
ขอมูล ผลการวิจัย มา พัฒนา เปนคูมือ กับ การ อิง ระเบียบ กฎหมาย ตาง ๆ ท่ี กำหนด 
ให ประชาชน รับรู ขอมูล ขาวสาร และ มี สวนรวม ใน องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มา ใช 
เปน ฐาน รวมทั้ง ขอมูล จาก ผล การ จัด กระบวนการ A-I-C ใน พื้นที่ อปท.ตนแบบ
ซึ่ง ไดแก อบต.ดอน แกว อ.แมริม เทศบาล เมือง เมือง แกน พัฒนา อ.แมแตง
จ.เชียงใหม อบต.ทา ผา เทศบาลตำบล เกาะคา อ.เกาะคา จ.ลำปาง และ
อบจ.ลำปาง และ ขอมูล จาก สวน ตาง ๆ เหลาน้ี นำมา พัฒนา เรียบเรียง เปน เนื้อหา 
คูมอื โดย ได ใช ภาพการตูน ประกอบ เน้ือหา เพือ่ กอ ให เกิด ความ เขาใจ แก ประชาชน 
ที่ งาย ขึ้น
  หวัง วา คูมือ ฉบับ นี้ จะ เปน ประโยชน สำหรับ ประชาชน ใน พ้ืนที่ อปท. 
ทั่วประเทศ ใน การ เขามา มี สวนรวม บริหาร กิจการ ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น 
และ ใน โอกาสน้ี คณะ ผูจัดทำ ขอ ขอบคุณ ประชาชน และ อปท. ตนแบบ ทั้ง 5 แหง 
ที่ มี สวนรวม ใน โครงการ ศึกษาวิจัย รวมท้ัง ขอ ขอบคุณ กรม สงเสริม การ ปกครอง 
ทองถิ่น และ UNDP ที่ ใหการ สนับสนุน โครงการ ศึกษา ไว ณ โอกาสนี้ ดวย

รอง ศาสตราจารย  ดร.โกวิท ย  พวง งาม
หัวหนา คณะ ผูจัดทำ
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สารบัญ
 สวน ที่ 1 การ รับรู ขอมูล ขาวสาร ของ ประชาชน

ความหมาย ความ สำคัญ และ ประโยชน
ประชาชน มี ความ สำคัญ ตอ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น อยางไร
การ รับรู ขอมูล ขาวสาร ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี ประโยชนกับ 
ประชาชนอยางไร
การ รับรู ขอมูล ขาวสาร ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น คือ อะไร
ประชาชน รับรู ขอมูล ขาวสาร ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถ่ิน ใน ชอง ทางใด 
ได บาง
ประชาชน มี สทิธิใน การ รบัรู ขอมลู ขาวสาร ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิน่ 
ใน เรื่อง ใด บาง

 สวน ที่ 2 การ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ บริหาร 
      งาน ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น
การ มี สวนรวม ของ ประชาชน มี ความ สำคัญ ตอ องคกร ปกครอง สวน 
ทองถิ่นอยางไร
การ มี สวนรวม ของ ประชาชน มี ประโยชน ใน การ บริหาร งาน ขององคกร
ปกครอง สวน ทองถิ่น อยางไร
การ มี สวนรวม ของ ประชาชนใน การ บริหาร งาน ของ องคกรปกครอง
 สวน ทองถิ่น คือ อะไร
ประชาชน จะ เขามา มี สวนรวม กับ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น ได 
อยางไรบาง
ประชาชน มี สิทธิใน การ มี สวนรวม บ ริ หาร องคกร ปกครองสวน ทองถิ่น
อยางไรบาง
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คูมือ ประชาชนสำหรับ  “การ รับรู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ในการบริหาร กิจการ ของ อปท.”

สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน กระบวนการ ทำ งาน ของ 
สภา ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ วาง แผน พัฒนา ของ องคกร 
ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ จัด ทำ ขอบัญญัติ ของ องคกร
ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ รับ รู ขอบัญญัติ งบประมาณ 
ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ รวม รับรู ขอมูล ขาวสาร
 เก่ียวกับ การ จัดหา ราย ได และ การ จัดเก็บ ภาษี ของ องคกร ปกครอง 
สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ จัด ซ้ือ จัดจา ง ของ องคกร 
ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ รวม รับรู ขอมูล เกี่ยวกับ การเงิน
และ บัญชี ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน กระบวนการ รายงาน ผล การ 
ปฏิบัติ งาน ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ เสนอแนะ ความ คิดเห็น และ
ใหคำปรึกษา หารือ แก องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น มี อยางไร บาง
สิทธิการ มี สวนรวม ของ ประชาชน ใน การ ริเริ่ม และ ดำเนิน กิจการ
สาธารณะ ใน ทองถิ่น มี อยางไรบาง
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4
 วัตถุ ประสงค ของคูมือ

 คูมอื ประชาชน สำหรบั การ รบัรู ขอมลู ขาวสาร และ การ มี สวนรวม ของ ประชาชน 
ใน การ บริหาร กิจการ ของ องคกร ปกครอง สวน ทองถิ่น (อปท.)  มี วัตถุ ประสงค 
ดังนี้

 (1) เพ่ือ ให ประชาชน ทราบ ถึง ชอง ทางการ รับขอมูล ขาวสาร
 (2) เพื่อ ให ประชาชน ทราบถึง วิธีการมีสวนรวมในการบริหาร 
กิจการของ องคกร ปกครอง สวนทองถิ่น
 (3) เพ่ือ เปนการ กระตุนใหประชาชนตระหนัก และมีความรู สึก ผูกพัน 
เปนเจาของ องคกร ปกครอง สวนทองถิ่นมาก ยิ่ง ขึ้น
 (4) เพื่อ ให ประชาชน เห็น ความ จำเปน และความสำคัญในการมี 
สวนรวมบริหาร กิจการของ องคกร ปกครอง สวนทองถิ่น
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