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กระทรวงมหาดไทย






ถนนอัษฎางค์ กทม. 10200





2  เมษายน  2547
เรื่อง
ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและยุบรวมสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
เรียน 
ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด






อ้างถึง
1.
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.1/ว 4362 ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2547

2.
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.1/ว 139 ลงวันที่ 15 มกราคม 2547

3.
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.1/1332 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์  2547
สิ่งที่ส่งมาด้วย
1.
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น พ.ศ. 2547 จำนวน 1 ชุด

2.
แนวทางการปฏิบัติการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนฯ จำนวน 1 ชุด

3.
แบบสำรวจข้อมูลสภาตำบลที่อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล  จำนวน 1 ชุด

4.
แบบสำรวจข้อมูลเบื้องต้นในการรวมสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น จำนวน  1  ชุด

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้รายงานข้อมูลองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีจำนวนประชากรไม่ถึงสองพันคน แต่มีสภาพพื้นที่เป็นเกาะหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตร์ไม่สามารถติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่จะไปรวมได้โดยสะดวกและ   ซักซ้อมขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติการยุบสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประชากรไม่ถึงสองพันคน เพื่อไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น รวมทั้งให้สำรวจข้อมูลสภาตำบลที่อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล  ไปแล้วนั้น

เนื่องจากขณะนี้ยังมีสภาตำบลที่มีประชากรตั้งแต่สองพันคนขึ้นไปและมีรายได้เข้าหลักเกณฑ์ที่จะจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล แสดงเจตนาจะยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลและมีองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประชากรไม่ถึงสองพันคนที่มีเขตติดต่อกันภายในอำเภอเดียวกันประสงค์จะรวมพื้นที่เข้าด้วยกัน ซึ่งกระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ยังมีบทบัญญัติในมาตรา 40  มาตรา 41 ทวิ และมาตรา 41 ตรี เกี่ยวกับการจัดตั้งสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลและการรวมสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล กับ องค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่ ดังนั้น เพื่อให้การจัดตั้งสภาตำบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล และให้สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประชากรไม่ถึงสองพันคน ได้มีโอกาสไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ตามที่แสดงความประสงค์โดยสมัครใจก่อนการบังคับใช้กฎหมาย ตามมาตรา 41 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ที่กำหนดให้ต้องยุบสภาตำบลทุกแห่งและองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประชากรไม่ถึงสองพันคนไปรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  จึงขอซักซ้อมแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

1.
กรณีสภาตำบล


1.1
การจัดตั้งสภาตำบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล  



ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล    พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 บัญญัติว่า “สภาตำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน สามปีเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทหรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยในวรรคสองอาจจัดตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนตำบลได้ โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย...” ดังนั้น การจัดตั้งสภาตำบล ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล จึงมีเงื่อนไขและแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้



1.1.1
สภาตำบลที่จะขอจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องมีรายได้เข้าหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนดและต้องมีประชากรไม่ต่ำกว่าสองพันคน เนื่องจากเมื่อจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลแล้วจะไม่ต้องถูกยุบรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกำหนด



1.1.2
ให้มีการประชุมสภาตำบลเพื่อพิจารณาว่ามีความประสงค์จะจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลหรือไม่



1.1.3
จัดทำแผนที่สังเขปของอำเภอที่สภาตำบลตั้งอยู่ โดยให้แสดงเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสภาตำบลทุกแห่งไว้ด้วย



1.1.4
กรอกข้อมูลสภาตำบลตามแบบสำรวจข้อมูลสภาตำบลที่อาจจัดตั้งขึ้นเป็น องค์การบริหารส่วนตำบล 



1.1.5
จัดส่งสำเนารายงานการประชุมสภาตำบลที่มีมติให้จัดตั้งสภาตำบลเป็น    องค์การบริหารส่วนตำบล แผนที่สังเขปและแบบสำรวจข้อมูล ตามข้อ 1.1.2 - 1.1.4 ไปยังกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เพื่อดำเนินการต่อไป 


1.2
การรวมสภาตำบลกับองค์การบริหารส่วนตำบล



ตามมาตรา 41 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 บัญญัติว่า “สภาตำบล... อาจรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตำบลนั้น... ” ดังนั้น สภาตำบลจึงสามารถที่จะรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ ตามเจตนารมณ์ของประชาชน โดยมีเงื่อนไขและแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้



1.2.1
เมื่อมีการรวมสภาตำบลกับองค์การบริหารส่วนตำบลเข้าด้วยกันแล้ว จะต้องมีประชากรไม่ต่ำกว่าสองพันคน



1.2.2
ให้อำเภอจัดประชุมราษฎรในเขตสภาตำบลที่จะไปรวม และราษฎรในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลที่จะรับรวม ว่ามีความประสงค์จะไปรวมหรือจะรับรวมหรือไม่  



1.2.3
หากประชาชนเสียงข้างมากในเขตสภาตำบลที่จะไปรวมและประชาชน     ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลที่จะรับรวม มีความประสงค์ที่จะไปรวมและรับรวม ให้จัดส่งเอกสารดังต่อไปนี้ ให้กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เพื่อดำเนินการต่อไป




1.2.3.1
สำเนารายงานการประชุม ตามข้อ 1.2.2




1.2.3.2
คำบรรยายแนวเขตและแผนที่แนวเขตใหม่ ขนาด 1:50000 




1.2.3.3
ข้อมูลเบื้องต้นในการรวมสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น




1.2.3.4
ความเห็นของสภาตำบลและสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่จะ   ไปรวมและที่จะรับรวม  ความเห็นของอำเภอและจังหวัด 


1.3
การรวมสภาตำบลกับเทศบาล



ตามมาตรา 41 ตรี แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546บัญญัติว่า “สภาตำบล...อาจรวมกับหน่วยการบริหารส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยทำเป็นประกาศของกระทรวง มหาดไทย...” ดังนั้น สภาตำบลจึงสามารถรวมกับเทศบาลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ ตามเจตนารมณ์ของประชาชน โดยให้ดำเนินการและจัดส่งเอกสารเช่นเดียวกันกับข้อ 1.2 โดยอนุโลม เว้นแต่ในเรื่องของจำนวนประชากรที่ไม่ต้องนำมาประกอบในการพิจารณา

2.
กรณีองค์การบริหารส่วนตำบล


2.1
การรวมองค์การบริหารส่วนตำบลกับองค์การบริหารส่วนตำบล



ตามมาตรา 41 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 บัญญัติว่า “...องค์การบริหารส่วนตำบลอาจรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตำบลนั้น...” ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบล จึงสามารถที่จะรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอ
เดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชน  โดยมีเงื่อนไขและแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้



2.1.1
เมื่อมีการรวมองค์การบริหารส่วนตำบลเข้าด้วยกันแล้ว จะต้องมีประชากรไม่ต่ำกว่าสองพันคน



2.1.2
ให้อำเภอจัดประชุมราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลที่จะไปรวมและราษฎรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลที่จะรับรวม ว่ามีความประสงค์จะไปรวมหรือจะรับรวมหรือไม่ 



2.1.3
หากประชาชนเสียงข้างมากในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลที่จะไปรวมและประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลที่จะรับรวม มีความประสงค์ที่จะไปรวมและรับรวม ให้จัดส่งเอกสาร ดังต่อไปนี้ ให้กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เพื่อดำเนินการต่อไป




2.1.3.1
สำเนารายงานการประชุม ตามข้อ 2.1.2




2.1.3.2
คำบรรยายแนวเขตและแผนที่แนวเขตใหม่ ขนาด 1:50000 




2.1.3.3
ข้อมูลเบื้องต้นในการรวมองค์การบริหารส่วนตำบลกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น




2.1.3.4
ความเห็นของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่จะไปรวมและ
ที่จะรับรวม ความเห็นของอำเภอและจังหวัด 


2.2
การรวมองค์การบริหารส่วนตำบลกับเทศบาล



ตามมาตรา 41 ตรี แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546บัญญัติว่า  “...องค์การบริหารส่วนตำบลอาจรวมกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตตำบลนั้น โดยทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย...” ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลจึงสามารถรวมกับเทศบาลที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอำเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชน โดยให้ดำเนินการและจัดส่งเอกสารเช่นเดียวกันกับข้อ 2.1 โดยอนุโลม เว้นแต่ในเรื่องของจำนวนประชากรที่ไม่ต้องนำมาประกอบในการพิจารณา

3.
ให้จังหวัดแจ้งอำเภอดำเนินการสำรวจว่า มีสภาตำบลที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล หรือมีสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลใด มีความประสงค์จะรวมพื้นที่เข้ากับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น ตามข้อ 1 หรือ ข้อ 2 หรือไม่ หากมีให้จัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง ถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ภายในวันที่ 19 เมษายน 2547 หากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าว จะถือว่าไม่ประสงค์จะดำเนินการตามข้อ 1 และข้อ 2

4.
เมื่อกระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว จะดำเนินการจัดทำประกาศกระทรวงมหาดไทยเพื่อจัดตั้งสภาตำบลขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล หรือรวมสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น แล้วแต่กรณี ซึ่งจะมีผลใช้บังคับนับแต่วันที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

5.
เมื่อประกาศของกระทรวงมหาดไทยมีผลใช้บังคับ ตามข้อ 4 แล้ว ให้ถือว่าสภาตำบลที่ยังคงเหลืออยู่และองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประชากรไม่ถึงสองพันคนและไม่เข้าข้อยกเว้นการยุบรวมตามกฎหมาย จะต้องยุบไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลอื่น หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในอำเภอเดียวกัน ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศของกระทรวงมหาดไทยในข้อ 4 มีผลใช้บังคับ อันเป็นวันที่ทราบเหตุว่ามีสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลใดคงเหลืออยู่ที่จะต้องยุบไปรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ทั้งนี้ ตามมาตรา 41 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 โดยการยุบรวมตามมาตราดังกล่าว จะต้องให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนว่าจะไปรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ตามเงื่อนไขของกฎหมาย และให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสำรวจเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตสภาตำบลหรือองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อไปรวมกับองค์การบริหารส่วนตำบลหรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น พ.ศ. 2547 ที่ส่งมาพร้อมหนังสือนี้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป 
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ขอแสดงความนับถือ
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