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คํานํา 
 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดดําเนินการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกัน 
โดยการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลงัขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตาํบล เน่ืองจากการบริหารงานดานการเงินการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวเกี่ยวของกับกฎหมายจํานวนมาก ทั้งกฎหมายระดบัพระราชบญัญัติ 
และกฎหมายระดับอนุบัญญัติ เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ
ตาง  ๆเปนตน ตลอดจนหนังสือสั่งการและหนังสือตอบขอหารือเกี่ยวกับการเงินการคลัง ที่อยูในความรบัผิดชอบ
ของหลายหนวยงาน ทําใหยากแกการคนควาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสวนราชการทีเ่กี่ยวของ 
การรวบรวมกฎหมายที่เกีย่วของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวตัถปุระสงคที่สาํคัญ
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํากฎหมายมาใชในการปฏิบัติงานในหนาที่ของตน รวมทั้งเพ่ือให
ประชาชนไดทราบบทบาทหนาที่ของตนในสวนทีเ่กี่ยวของกับเรื่องดังกลาว  
  การรวบรวมกฎหมายนีเ้ปนการจัดหมวดหมูของกฎหมายตามประเดน็ที่รวบรวมซึ่งแยกเปนหัวขอหลกั
และหัวขอยอย โดยแสดงใหเห็นถึงกระบวนการหรือขั้นตอนดานการเงินการคลังที่เกีย่วของกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และไดมีการอธบิายถึงที่มาของรายไดและประเภทของรายได รายจายและประเภทของรายจาย 
การงบประมาณ การพัสดุ การเบิกจายเงิน การตรวจสอบระบบบัญชี ความรับผิดทางละเมิด และสวสัดิการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ กระบวนการหรือขัน้ตอนดังกลาวจะมีความสัมพันธกันทําใหเห็นถึง
ภาพรวมของการบริหารงานดานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ซ่ึงจะทําใหการใชงาน 
การคนควา ทาํไดสะดวก รวดเร็ว และสมบูรณครบถวน  

นอกจากนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น รวม 2 ครั้ง คือ ครั้งที่ 1 
เม่ือวันที่ 30 พฤษภาคม 2549 เปนการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับความสมบูรณ ครบถวน ของหัวขอ
หลักและหัวขอยอย และครั้งที่ 2 เม่ือวันที่ 17 สิงหาคม 2549 เปนการรับฟงความคิดเห็น  เพ่ือตรวจสอบ
ความสมบูรณครบถวนของเนื้อหากฎหมายที่รวบรวม ซ่ึงไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากสวนราชการที่
เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูเชี่ยวชาญดานการเงินการคลัง ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ที่
ไดใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือเปนขอมูลในการปรับปรุงการรวบรวมกฎหมายนี้ ใหมีความสมบูรณ 
ครบถวนยิ่งขึ้น และบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนด จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
           กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิด ขอบเขต การดําเนินการรวบรวมกฎหมาย เร่ืองเดียวกนัไวดวยกัน  
ที่เก่ียวของกับการเงินการคลัง  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนที่ 1 



บทนํา   
 

แนวคิดการรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(Concept of Compilation of Laws and Regulations on Financial of Local Administrative Organization) 

 การรวบรวมบทบญัญัตกิฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกันเปนการดาํเนินการตามมตคิณะรัฐมนตรี
ในการประชุมเม่ือวันที่ 8 มีนาคม 2548 และวันที่ 22 มีนาคม 2548 โดยใหสวนราชการและหนวยงาน
ของรฐัดําเนนิการบรูณาการกฎหมายโดยการรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกนัไวดวยกัน เพ่ือใหสอดคลอง
ตามประเด็นยทุธศาสตรในการพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซ่ึงกําหนดอยู
ในแผนการบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 - 2551 โดยที่การรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายเรื่อง
เดียวกันไวดวยกันมีวัตถปุระสงคที่สําคัญเพ่ือใหสวนราชการไดรูถึงกฎหมายที่ตนเองรับผิดชอบรวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดเพื่อการปฏิบัติราชการและการใหบริการประชาชน และเพ่ือให ประชาชน
สามารถเขาถงึกฎหมายไดสะดวก รวดเรว็ และครอบคลุมในเรื่องที่ประชาชนตองการทราบ นอกจากนี้
การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกันยังเปนฐานในการพัฒนากฎหมายในรูปของประมวล 
กฎหมาย (Codification) ในลําดับถัดไป รวมทั้งเปนฐานในการปฏิรูปกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 การรวบรวมกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(Compilation of Laws and Regulations on Financial of Local Administrative Organization)  
เปนการพัฒนากฎหมายรูปแบบหนึ่งโดยการรวบรวมกฎหมายฉบับตางๆ ที่ใชบังคับในดานการเงินการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหลายหนวยงาน เชน กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น (พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510) กรมการปกครอง (พระราชบัญญัติ
การพนัน พุทธศักราช 2478) กรมโยธาธิการและผังเมือง  (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 
กรมที่ดิน (ประมวลกฎหมายที่ดิน) กระทรวงการคลัง (พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 
2475) และกระทรวงสาธารณสุข (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) เปนตน มาไวในที่เดียวกันและ
จัดทําเปนเอกสารฉบับเดียว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการรวบรวมกฎหมายในเรื่องการเงินการคลังให
ครบถวน สมบูรณ สะดวกแกการคนควา อางอิงและปฏิบัติงาน อันถือไดวา เปนการเตรียมขอมูลเบื้องตนไว
สําหรับพัฒนากฎหมายในขั้นตอนตอไปคือ การจัดทําเปนประมวลกฎหมาย (codification) โดยมีวิธีการคือ 
ดําเนินการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายและจัดโครงสรางใหม มีการผสมผสานเนื้อหาของกฎหมายฉบับ
ตางๆ เขาดวยกัน ปรับปรุงถอยคําใหทันสมัยและสอดคลองกัน        
  การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกัน มีวิธีการจัดทําหลากหลายรูปแบบ 
แลวแตเทคนิควิธีที่จะนํามาใชเพ่ือใหการเขาถึงกฎหมาย (Access to law) เปนไปโดยสะดวก และ
รวดเร็วที่สุด สําหรับการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิน่
เปนการจัดลําดับกฎหมายแยกเปนหมวดหมูของเรื่องใหสอดคลองกัน เพ่ือใหเกิดความตอเน่ือง กลาวคือ 
ไดนําบทบัญญัติปจจุบันของกฎหมายฉบับตางๆ  มารวบรวมไวภายใตหัวขอตางๆ ที่กําหนดขึ้น โดยไมมี
การเปลี่ยนแปลงเลขมาตราของกฎหมายแตละฉบับและไมมีผลยกเลิกกฎหมายฉบับตางๆ ที่ยังคงใชบังคับอยู 
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ในปจจุบัน และไดนํากฎหมายฉบับตางๆ  มาเรยีงลําดับไวตามปทีป่ระกาศใชบังคับ จัดทําเปนสารบัญ
หมวดหมู หัวขอหลักและหวัขอยอย โดยหัวขอที่มีความสําคัญที่สุดจะกําหนดเปนหัวขอหลัก หัวขอที่มี
ความสําคัญรองลงมาก็จะกําหนดเปนหัวขอยอย ทั้งน้ี ในการแบงหมวดหมู หัวขอหลักและหัวขอยอยนี้
จะมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ืองเปนระบบ อีกทั้งยังมีคําอธิบายโดยสรุปสําหรับบทบัญญัติ
กฎหมายที่สําคัญๆ รวมทั้งคําพิพากษาของศาล ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวของ ซ่ึงจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการที่เกี่ยวของ รวมทั้งประชาชนสามารถเขาใจ
เน้ือหาของกฎหมายไดงาย และรวดเรว็ยิง่ขึ้น เกิดความสะดวกในการเขาถึงขอมูลกฎหมาย และบรรลุ
วัตถุประสงคของการดําเนินการดังกลาว 
วัตถุประสงคของการรวบรวมกฎหมาย 
 การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล น้ีมีวัตถุประสงคทีส่าํคัญตามลําดบั ดังน้ี 
 1. เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเกี่ยวของกับการใชกฎหมายโดยตรง สามารถเขาถึง
กฎหมายไดสะดวก รวดเรว็ และใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานที่เกีย่วของกับการเงินการคลังทั้งระบบ 
เปนประการสาํคัญ เน่ืองจากบทบัญญัตติามกฎหมาย ระเบียบดังกลาวเปนบทบัญญัติสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบัติเปนสวนใหญ และมีเปนจํานวนมาก 
 2. เพ่ือเปนขอมูลสําหรับสวนราชการที่เกีย่วของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรูถึงกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนประโยชนในการปฏิบตัริาชการ  
 3. เพ่ือเปนฐานขอมูลในการจัดทําประมวลกฎหมาย (Codification) ในเรื่องดังกลาว รวมถึงการ
ปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกบัการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความทนัสมัย และสอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศในโอกาสตอไป 
 4. เพ่ือใหประชาชนไดทราบถึงบทบาทหนาที่ของตน ในสวนที่เกีย่วของกับกฎหมายการเงิน
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
ขอบเขตของการดําเนินการรวบรวมกฎหมาย 
 เพ่ือใหเปนไปตามวตัถุประสงคดังกลาว จึงกําหนดขอบเขตการรวบรวมกฎหมาย ดังน้ี 

1. ดําเนินการศึกษาวิเคราะหและตรวจสอบบทบัญญัตขิองกฎหมายการเงินการคลังของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในความรับผิดชอบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งกฎหมายของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
   2. กําหนดขอบเขตของการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงจะตองเปนไปตามกระบวนการ 
หรือขั้นตอนการบริหารงานดานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก (1) รายได  
(2) รายจาย การงบประมาณ การพัสดุ การเบิกคาใชจาย การรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน (3) การตรวจสอบระบบบัญชี (4) การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
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และ (5) การบริหารงานบุคคลทีเ่กี่ยวของกับเงินเดือน ประโยชนตอบแทน และสวัสดิการของพนักงาน
สวนทองถิ่น 
  3. ดําเนินการรวบรวมกฎหมายตามขอบเขตเนื้อหาและแยกตามหัวขอที่กําหนดจัดเปนหมวดหมู
หัวขอหลักและหัวขอยอย โดยไมเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเนื้อหาของกฎหมายที่ใชบังคับและปรบัปรุงให
เปนปจจุบัน กลาวคือ เปนการจัดลําดบักฎหมาย แยกเปนหมวดหมูของเรื่องใหสอดคลองกนั ซ่ึงเปนการ
นํากฎหมายทีเ่กี่ยวของมาวางเรียงตอกัน 

4. ดําเนินการรวบรวมกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามขั้นตอนการดําเนินการพัฒนากฎหมายที่กําหนด 
ในแผนพัฒนากฎหมายของสวนราชการ รวมทั้งหลักเกณฑและแนวทางการประเมินโครงการรวบรวม
บทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกัน 
 

หลักการของการรวบรวมกฎหมาย 
 การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ี มีหลักการ
สําคัญ  3  ประการ ดังน้ี 
  1. ความเปนเอกภาพ (Unity) การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลงัของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมีการแบงหมวดหมู หัวขอหลักหัวขอยอยของกฎหมายที่เกี่ยวของ คือ 
    หมวด 1 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   หมวด 2 รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงประกอบดวย  การงบประมาณ 
การพัสดุ การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ การรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   หมวด 3 การตรวจสอบระบบบัญชขีององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   หมวด 4 การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   หมวด 5 การบริหารงานบุคคลในสวนทีเ่กี่ยวของกับเงินเดือน ผลประโยชนตอบแทน 
และสวสัดิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 2. ความเปนระบบ (system) การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดดําเนินการรวบรวมโดยการกําหนดหมวดหมู หัวขอหลัก หัวขอยอย เปนการจัด
เรียงลําดับเปนระบบวงจรเชื่อมโยงของการดําเนินการเกี่ยวกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กลาวคือ บทบัญญัติกฎหมายที่จะนํามารวบรวมไวในหัวขอหน่ึงจะตองเปนเรื่องเดียวกันหรือมีความ
เกี่ยวของสัมพันธกัน ภายใตหัวขอหน่ึงเนื้อหาของสวนตางๆ จะตองมีความสัมพันธอยางเกี่ยวเน่ือง
ตามลําดับของเรื่อง ซ่ึงในแตละหัวขอจะประกอบดวยบทบัญญัติทีเ่กี่ยวของ เริ่มจากกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายหลัก และหากมาตราใดกําหนดใหหลักเกณฑและวธิีการในเรื่องน้ันเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎหมายลําดับรองหรือกฎ ก็จะตองนําเนื้อหาของกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของมาใสตอทายจากบทบัญญัติในมาตราของกฎหมายแมบทนั้นดวย อันเปน    
การทําใหเห็นขั้นตอนและความสอดคลองของการใชบังคับกฎหมายแตละฉบบัในแตละหัวขอ พรอมทั้ง
ความสัมพันธกับหัวขออ่ืนๆ ไดอยางชัดเจน 
   



          - 5 - 
 
 3. ความครบถวน (comprehensiveness) ในการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ ไดดําเนินการโดยรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับหัวขอดังกลาว และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลกลุมตางๆ อยางกวางขวาง เพ่ือใหการรวบรวมกฎหมายที่มี
เปนจํานวนมาก มีความสมบูรณครบถวน ซึ่งจากการรวบรวมกฎหมายปรากฏวา มีกฎหมายหลักที่
เกี่ยวของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 36 ฉบับ และกฎหมายลําดับรอง 
จํานวน 114 ฉบับ นอกจากนี้ยังไดมีการตรวจสอบอยางละเอียดวากฎหมายที่นํามารวบรวมไวยังคงใช
บังคับอยู มิไดถูกยกเลิก โดยเฉพาะในสวนของกฎหมายลําดับรอง ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีการปรับปรุง
แกไขอยูเสมอ เพ่ือใหขอมูลกฎหมายน้ีมีความทันสมัยและเปนปจจุบัน สามารถใชเปนฐานขอมูลเพ่ือ
พัฒนากฎหมายในขั้นตอนอ่ืนตอไป 
 
ข้ันตอนการดําเนินการรวบรวมกฎหมาย 
  การดําเนินการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
น้ี ไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการไวดังน้ี 
  1. การรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายฉบับตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเดน็การรวบรวม ซ่ึงเปน 
การรวบรวมกฎหมายหลักและกฎหมายลําดับรอง เพ่ือใหเห็นภาพรวมของกฎหมายดานการเงินการคลัง 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งระบบ 
  2. การจัดทําสารบญัหมวดหมู หัวขอหลักและหวัขอยอย เพ่ือใหเห็นภาพกระบวนการหรือขั้นตอน
การบริหารงานดานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการมุงเนนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนาํไปใชในการปฏิบัติงานและใหบริการประชาชนไดโดยสะดวก รวดเรว็ 
 3. การรับฟงความคิดเห็น (Focus Group) เพ่ือตรวจสอบความสมบรูณ ครบถวน หัวขอหลัก 
และหัวขอยอย ของการดําเนินการตามขัน้ตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
   4. การดําเนินการรวบรวมเนื้อหาบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกัน ตามการจัด
หมวดหมูในขั้นตอนที่ 2 โดยการสรุปเน้ือหาสาระสําคญัของบทบัญญัติกฎหมายเปนคําอธิบายสั้นๆ
เพ่ือใหทําความเขาใจไดงาย อยางรวดเร็ว ทั้งน้ี โดยถือปฏิบัตติามหลกัเกณฑที่สํานกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ีและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากาํหนด  
        5. การรับฟงความคิดเห็น (Focus Group) จากสวนราชการที่เกี่ยวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาคเอกชน ผูเชี่ยวชาญดานการเงินการคลัง และประชาชนผูรับบรกิารจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ ครบถวนของเน้ือหาที่รวบรวม 

6. การจัดทํารายงานการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกันดานการเงิน 
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หลังจากที่ไดดําเนินการปรับปรุงแกไขเน้ือหาการรวบรวม
กฎหมายจากการรับฟงความคิดเห็นในขัน้ตอนที่ 5 แลว 
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ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 การดําเนินการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงินการคลังขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นทีมี่อยูอยางกระจัดกระจายและมีเปนจํานวนมาก ซ่ึงจะเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งเปนผูใชกฎหมายโดยตรง เพ่ือใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปน
ประโยชนตอสวนราชการในการพัฒนากฎหมายตอไป รวมทั้งประชาชนที่เกี่ยวของไดเขาใจในบทบาท
และหนาที่ของตน 
 
    
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การนําเสนอเนื้อหาการรวบรวมบทบญัญตัิกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกนัที่เก่ียวกบั 

การเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนที่ 2 
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หมวดที่ 1 
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
1.  กฎหมายที่เปนที่มาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
                   1.1 กฎหมายที่เปนที่มาของรายได                           

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากกฎหมายตาง ๆ ที่กําหนดแหลงที่มาของ 
รายได  และใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเกบ็รายไดเอง  รวมทัง้กําหนดการจัดสรรเงินรายได
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายดังกลาวประกอบดวย 

(1) กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ ไดแก กฎหมายองคการ
บริหารสวนจังหวัด  กฎหมายเทศบาล  กฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

(2)  กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  

(3) กฎหมายเฉพาะ เชน กฎหมายภาษีโรงเรือนและทีดิ่น  กฎหมายภาษีปาย    
กฎหมายภาษีบํารุงทองที่  กฎหมายการสาธารณสุข  ฯลฯ 

1.2  ความสัมพันธของกฎหมายทีเ่ปนที่มาของรายได 
         กฎหมายที่เปนที่มาของรายไดจะเปนการกําหนดแหลงที่มาของรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นวาจะมีรายไดมาจากรายไดประเภทใดบาง  และใหอํานาจองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดเก็บรายไดเองโดยการออกขอบัญญัติจัดเกบ็รายได น้ัน ๆ หรือใหมีอํานาจจัดเก็บไดเลย ดังน้ี 

(1) กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ เปนกฎหมายหลักที่กําหนด 
แหลงที่มาของรายไดหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน รายไดจากภาษีโรงเรือนและทีดิ่น ภาษีปาย  
ภาษีบํารุงทองที่  คาธรรมเนียมคาใบอนญุาต รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย     
เงินอุดหนุน  เปนตน 
   (2) กฎหมายกาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เปนกฎหมายกําหนดรายไดเสริมหรือ เพ่ิมขึ้นจากกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยงัไมมีอํานาจในการจัดเก็บ เน่ืองจากไมมีกฎหมายเฉพาะรองรับหรือตองแกไขกฎหมายที่
เกี่ยวของเสียกอน   เชน  ภาษีการศึกษา  คาธรรมเนียมสนามบิน ฯลฯ นอกจากนี้ยังกําหนดการจัดสรร
รายไดเพ่ิมเตมิใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมายกําหนดแผน ฯ   
  (3) กฎหมายเฉพาะ  เปนกฎหมายรองรับที่มาของรายไดตามกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายเฉพาะนีท้ี่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บรายไดประเภทนั้น
ไดเลยโดยไมตองออกขอบัญญัติจัดเก็บ เชน กฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  กฎหมายภาษีปาย  กฎหมาย
ภาษีบํารุงทองที่   หรือตองออกขอบัญญัติจัดเก็บเชน กฎหมายการสาธารณสุข กฎหมายการพนัน กฎหมาย
สุสานและฌาปนสถาน  ฯลฯ  
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1.3 วิธีการไดมาซึ่งรายได ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
              องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีรายไดตามกฎหมายดังกลาวขางตนไดน้ัน  กฎหมายจะ 
กําหนดวิธีการไดมาซึ่งรายได  ดังน้ี 
                   1.3.1 กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเอง แบงเปน 

(1) กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบญัญัตทิองถิ่นในการ 
จัดเก็บรายได  และรายไดทีจั่ดเก็บไดตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน กฎหมายการ
สาธารณสุข กฎหมายสุสานและฌาปนสถาน   กฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด   ฯลฯ 

(2) กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมตองออกขอบัญญัตใิน
การจัดเก็บ และรายไดที่จัดเก็บไดตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน   กฎหมายภาษีโรงเรือน
และที่ดิน กฎหมายภาษีบํารุงทองที่   กฎหมายภาษีปาย   กฎหมายรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  ฯลฯ  
                      1.3.2  กรณีที่หนวยงานของรัฐเปนผูจัดเก็บใหและจัดสรรให แบงเปน 

       (1) กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกขอบัญญัตใินการจัดเก็บ
เพ่ิมขึ้นจากที่รัฐจัดเก็บ และใหหนวยงานของรัฐจัดเก็บให แลวนําสวนที่จัดเก็บเพ่ิมขึ้นน้ีมาจัดสรรเปนรายได
ขององคกรปกครองทองถิ่น เชน ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากรที่จัดเก็บเพ่ิมขึ้นอีก 1 ใน 9 ของอัตรา 
ภาษีมูลคาเพิม่ที่เรียกเกบ็ตามประมวลรษัฎากร  และภาษีธุรกิจเฉพาะตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  
                                        (2) กฎหมายกําหนดใหผูหนาที่เสียภาษีเพ่ิมขึ้นเลยโดยไมตองออกขอบัญญัติ
ทองถิ่นจัดเก็บเพ่ิมขึ้นอีก และมอบใหหนวยงานของรัฐจัดเก็บให แลวนําสวนที่จัดเก็บเพ่ิมขึ้นน้ีให
กระทรวงมหาดไทยมาจัดสรรเปนรายไดขององคกรปกครองทองถิ่น เชน ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมาย
จัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต    และภาษีสรุาตามกฎหมายจัดสรรเงินภาษีสุรา  ฯลฯ 

           (3) กฎหมายกําหนดใหภาษีและคาธรรมเนียมตามกฎหมายนั้นเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลย โดยใหหนวยงานของรัฐจัดเก็บให  แลวจัดสงหรือจัดสรรเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน  ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนตามกฎหมายการขนสง
ทางบก และกฎหมายรถยนต   คาธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและนติิกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน
และกฎหมายอาคารชุด  ฯลฯ 

1.3.3 กรณีที่รัฐแบงรายไดให   

      กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกําหนดใหองคปกครองสวนทองถิ่นไดรับรายไดเพ่ิมเติมจากเงินภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล
รัษฎากรซึ่งรัฐแบงเพ่ิมใหตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  โดยไมตองออก
ขอบัญญัตทิองถิ่นจัดเก็บ 
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1.3.4  กรณีที่รัฐใหเงินอุดหนุนแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  

         กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นกาํหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีรายไดจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  โดยมีประเภทเงินอุดหนุน ดังน้ี 

                                       (1)  เงินอุดหนุนทั่วไป 
                                 (2)  เงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค 

   (3) เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ  

2.  ประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
จากที่มาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และกฎหมายเฉพาะ  สามารถจัดประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรปูแบบได 
ดังนี้  

2.1 ประเภทรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  แบงเปน 
(1)  รายไดที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง  ไดแก 

           (1.1) ภาษีจัดเก็บเองที่เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  ไดแก  
ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดเก็บจากการคาน้ํามัน  ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดที่
จัดเก็บจากการคายาสูบ  และคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักโรงแรม  

          (1.2)  รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ 
(1.3) รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(1.4) รายไดจากสาธารณูปโภค 
(1.5) รายไดจากการพาณิชย 
(1.6) รายไดอ่ืนที่กฎหมายบัญญัตใิหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด เชน  

คาตอบแทนรายปตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
      (2) ภาษีและคาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให ไดแก  
           (2.1) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน   
            (2.2)  ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรรอยละ 5   

 (2.3)  คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม  
     (3) ภาษีที่รัฐแบงให ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรซึ่งรัฐแบงเพ่ิมให

ตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
     (4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล อาทิเชน  เงินอุดหนุนทั่วไปตามอํานาจหนาที่    

เงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวตัถุประสงค  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
 
 
. 
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2.2 ประเภทรายไดของเทศบาล  แบงเปน 
(1) รายไดที่เทศบาลจัดเก็บเอง ไดแก 
        (1.1) ภาษีจัดเก็บเองที่เปนรายไดของเทศบาล  ไดแก ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน ภาษีปาย  ภาษีบํารุงทองที่ อากรการฆาสัตว  และอากรรังนกอีแอน 
             (1.2) รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ เชน คาธรรมเนียม 

การจัดเก็บขยะตามกฎหมายการสาธารณสุข  ฯลฯ  
   (1.3) รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
   (1.4) รายไดจากสาธารณูปโภค 
   (1.5) รายไดจากการพาณิชย 
   (1.6) รายไดอ่ืนที่กฎหมายกําหนด เชน เงินอากรรังนกอีแอน  ฯลฯ 

(2) ภาษีและคาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให  ไดแก   
(2.1)  ภาษีมูลคาเพิ่มที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเก็บเพ่ิมขึน้อีก 1 ใน 9 ของ 

อัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลรษัฎากรตามกฎหมายจัดตั้งเทศบาล 
                                     (2.2)  ภาษีธุรกิจเฉพาะ    
                                       (2.3)   ภาษีสุรา และ ภาษีสรรพสามิต 

 (2.4)  ภาษีการพนัน   
 (2.5) คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย    
 (2.6) คาภาคหลวงแร  และคาภาคหลวงปโตรเลียม 

     (3) ภาษีที่รัฐแบงให  ไดแก  ภาษมูีลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากรซึ่งรฐัแบงเพ่ิม
ใหตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  อาทิเชน เงินอุดหนุนทั่วไปตามอํานาจหนาที่   
เงินอุดหนุนกาํหนดวัตถุประสงค ตวัอยางเชน เบีย้ยังชพีคนชราเบี้ยยงัชีพผูปวยเอดสเบีย้ยังชพีคนพิการ  
ศูนยบริการทางสังคม ศูนยเด็กเล็ก อาการเสริม (นม) และอาหารกลางวันสําหรับเด็กนักเรียน และอ่ืนๆ  
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

2.3 ประเภทรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  แบงเปน 
(1) รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเกบ็เอง ไดแก 
        (1.1) ภาษีจัดเก็บเองที่เปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ไดแก 

 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน   ภาษีปาย  ภาษบีํารุงทองที่ อากรการฆาสัตว  และอากรรงันกอีแอน 
            (1.2) รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ เชน คาธรรมเนียม 

การจัดเก็บขยะตามกฎหมายการสาธารณสุข  ฯลฯ  
  (1.3) รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 
  (1.4) รายไดจากสาธารณูปโภค 
  (1.5) รายไดจากการพาณิชย 
  (1.6) รายไดอ่ืนที่กฎหมายกําหนด เชน เงินอากรรังนกอีแอน  ฯลฯ 
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(2) ภาษีและคาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให  ไดแก   
     (2.1)  ภาษีมูลคาเพิ่มที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเก็บเพ่ิมขึน้อีก 1 ใน 9 

ของอัตราภาษมูีลคาเพิ่มทีเ่รียกเกบ็ตามประมวลรัษฎากรตามกฎหมายจัดตั้งองคกรบริหารสวนตําบล 
     (2.2)  ภาษีธุรกิจเฉพาะ   
     (2.3)  ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต    

(2.4)  คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย    
(2.5)  คาภาคหลวงแร  และคาภาคหลวงปโตรเลียม    
(2.6)  เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติในองคการบริหาร  

สวนตําบล  
      (3) ภาษีที่รัฐแบงให  ไดแก  ภาษมูีลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากรซึ่งรฐัแบงเพ่ิม

ใหตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล    อาทิเชน   เงินอุดหนุนทั่วไปตามอํานาจหนาที่   

เงินอุดหนุนกําหนดวัตถุประสงค  ตัวอยางเชน   เบี้ยยังชีพคนชรา   เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส  เบี้ยยังชีพ
คนพิการ  ศูนยบริการทางสงัคม ศูนยเด็กเล็ก   อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันสําหรับเด็ก
นักเรียน และอื่นๆ  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
 

3. รายละเอยีดของประเภทภาษีและคาธรรมเนียม 
3.1 รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง 

   3.1.1 ภาษีที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง  
                                     (1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน     มีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
                                         (1.1) เปนภาษีที่จัดเกบ็จากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนกับที่ดิน
ที่ใชประโยชนตอเน่ืองกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนนั้น และในปที่ผานมาไดมีการใชประโยชน
จากทรัพยสินนั้น เชน ใหเชา  ใชเปนที่ทําการคาขาย  ที่ไวสินคา ทีป่ระกอบอุตสาหกรรม ใหญาติ บิดา
มารดา บุตร หรือผูอ่ืนอยูอาศัย หรือใชประกอบกิจการอื่น ๆ เพ่ือหารายได หรือสิ่งกอสรางที่เปนจุดรับ-
สงสัญญาณโทรศัพทมือถือและที่ดินทีใ่ชตอเน่ืองกับสิ่งกอสรางดังกลาว  

(1.2) ผูมีหนาที่เสียภาษี ไดแก  เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยาง
อ่ืนกับที่ดินที่ใชประโยชนตอเน่ืองกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนน้ัน (เจาของทรัพยสิน) 

(1.3) เจาของทรัพยสินตองยื่นแบบแสดงรายการตองยื่นแบบแสดง
รายการเพื่อเสียภาษีโรงเรอืนและที่ดิน ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่โรงเรือนหรือสิ่ง
ปลูกสรางนั้นตั้งอยูภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป 

(1.4)  อัตราภาษีคิดเปนอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป   โดย คารายป 
คือ จํานวนเงินที่ไดจากการนําทรัพยสินใหเชาใน 1 ป  และคาภาษี ไดแก คารายป x 12.5% 
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(1.5) ประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีตองชาํระคาภาษีตอพนักงานเก็บ
ภาษีภายในสามสิบวันนับแตวันถัดจากวนัที่ไดรับแจงการประเมิน ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ที่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนตั้งอยู 

                                (1.6) หากประชาชนไมพอใจในการแจงประเมินโดยเห็นวาคาภาษีสงู
เกินไป มีสิทธยิื่นอุทธรณตามแบบที่กําหนดตอพนักงานเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได 
ภายใน 15 วนันับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน  และเม่ือไดรับแจงผลการชี้ขาดแลวยังไมพอใจอีกมีสิทธิ
นําเรื่องรองตอศาลไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดทราบคําชี้ขาด 

  (2) ภาษีปาย   มีรายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
                                (2.1) ปายที่ตองเสียภาษีปาย ไดแก ปายแสดงชื่อ ยี่หอ หรือเครื่องหมาย
ที่ใชในการประกอบการคา หรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได ไมวาจะแสดง หรือโฆษณาไวที่วตัถุใด ๆ 
ดวยตวัอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายที่เขียน แกะสลัก จารึก หรือทําใหปรากฏดวยวิธใีด 

(2.2) ผูมีหนาที่เสียภาษี ไดแก เจาของปาย 
(2.3) เจาของปายที่มีหนาทีเ่สียภาษีปายตองยื่นแบบแสดงรายการภาษี

ปายภายในเดอืนมีนาคมของทุกป 
                                (2.4) ปายที่ตดิตั้งเปนปแรก ใหคิดภาษีปายเปนรายงวด  งวดละ 3 
เดือน และเริ่มเสียตั้งแตงวดที่ติดตั้ง จนถงึงวดสุดทายของป  โดยเสียดังน้ี 
                                     งวดที่ 1 มกราคม-มีนาคม =100% 
                                         งวดที่ 2 เมษายน-มิถุนายน =75% 
                                      งวดที่ 3 กรกฎาคม-กันยายน =50% 
                                     งวดที่ 4 ตุลาคม-ธันวาคม =25% 

  (2.5) อัตราภาษีปาย แบงเปน 3 อัตรา  
  - อักษรไทยลวน เสีย  3 บาท/500 ตารางเซนติเมตร 
  - อักษรไทยปนอักษรตางประเทศ/ภาพ/เครื่องหมายอ่ืน  

เสีย 20บาท/500    ตารางเซนติเมตร 
  - ปายดังตอไปน้ี  เสีย 40 บาท/500 ตารางเซนติเมตร 
         ก. ไมมีอักษรไทย 
         ข. อักษรไทยบางสวนหรือทั้งหมดอยูใต หรือต่ํากวาอักษร

ตางประเทศ 
  (2.6) การคํานวณพื้นที่ปายใหคํานวณเปนตารางเซนติเมตร ดังน้ี 
        - ปายที่มีขอบเขตกาํหนดได  ใหนํา  สวนกวางที่สุด x สวนยาวที่สุดของ 

ขอบเขตปาย 
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 - ปายที่ไมมีขอบเขตกําหนดได  ใหถือตัวอักษร ภาพ หรือเครื่องหมาย                       

ที่อยูริมสุดเปนขอบเขต เพ่ือกําหนด สวนที่กวางที่สุดและยาวที่สุด   และคํานวณเหมือนปายที่มีขอบเขต 
     (2.7) ผูมีหนาที่เสียภาษีตองมาชําระภาษีภายใน 15 วัน นับแตวนัที่ไดรับแจงการ

ประเมิน  
      (2.8) ผูเสียภาษีสามารถผอนชําระหนี้ภาษีปายไดในกรณีที่ภาษปีายมีจํานวนเงิน 

3,000 บาทขึ้นไป ใหผอนชําระเปน 3 งวด ๆ ละเทา ๆ กัน  โดยแจงความจํานงเปนหนังสือกอนครบ
กําหนดเวลาชาํระหนี้ 
            (2.9) เม่ือผูเสียภาษีไดรับแจงการประเมิน แลวเห็นวาการประเมนินั้นไมถูกตอง มี
สิทธิยื่นอุทธรณการประเมินตอผูบริหารทองถิ่นไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน  และ
เม่ือไดรับคําวนิิจฉัยการอุทธรณแลว เห็นวายังไมถูกตองสามารถนําเรื่องขึ้นสูศาลไดภายใน 30 วัน นับ
แตวันรบัแจง คําวินิจฉัยอุทธรณ  โดยผูชําระภาษีจะตองชําระภาษีใหครบถวนกอน 

 

            (3) ภาษีบํารุงทองที่  รายละเอียดสรุปได ดังน้ี 
                              (3.1) ทรัพยสินทีต่องเสียภาษี  ไดแก   ที่ดินที่เปนของบุคคลหรือคณะบุคคล    
ไมวาจะเปนบคุคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซ่ึงมีกรรมสิทธในที่ดินหรือครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปน
กรรมสิทธิของเอกชน ไดแก พ้ืนที่ที่เปน  ภูเขา หรือที่มีนํ้าดวย 

(3.2) ผูมีหนาที่เสียภาษี ไดแก   ผูที่เปนเจาของที่ดินในวันที่ 1 มกราคมของปใด  
มีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที่สําหรับปน้ัน 

(3.3) เจาของที่ดินซ่ึงมีหนาที่เสียภาษบีํารุงทองที่ยื่นแบบแสดงรายการที่ดิน 
(ภบท.5) ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทองที่ซ่ึงที่ดินนั้นตั้งอยูภายในเดือนมกราคมของ
ปแรกที่มีการตีราคาปานกลางของที่ดินแบบแสดงรายการที่ไดยืน่ไวน้ันใชไดทุกปในรอบระยะเวลา 4 ปน้ัน 

(3.4)  อัตราภาษีบํารุงทองที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัต ิแบงเปน      
34 อัตรา โดยราคาปานกลางที่ดินเกินไรละ 30,000 บาท  ใหเสียภาษดัีงน้ี ราคาปานกลางของที่ดิน 
30,000 บาทแรก เสียภาษี 70 บาท   สวนที่เกิน 30,000 บาท เสียภาษี 10,000 บาท ตอ 25 บาท   

(3.5) การคํานวณภาษีภาษีบํารุงทองที่  คํานวณจากราคาปานกลางของที่ดินคูณ               
กับอัตราภาษ ี     

         เน้ือที่ดินเพ่ือคํานวณภาษี (ไร) = เน้ือที่ถือครอง – เน้ือที่เกณฑลดหยอน 
         คาภาษีตอไร = ตามบัญชีอัตราภาษีฯ ทาย พ.ร.บ.ฯ 
(3.6) ประชาชนผูเสียภาษตีองเสียภาษีภายในเดือนเมษายนของทุกป 
 
 
 
 



- 15 - 
 
(3.7) การลดหยอน/การยกเวน/การลดภาษ ี    บุคคลธรรมดาซึ่งเปนเจาของที่ดิน

แปลงเดียวกนัหรือหลายแปลงที่อยูในจังหวัดเดียวกัน และใชที่ดินนัน้เปนที่อยูอาศัยของตน หรือ
ประกอบกสิกรรมของตน ใหลดหยอนไมตองเสียภาษบีํารุงทองที่ตามที่กําหนดในขอบัญญัตทิองถิ่น   
ดังตอไปน้ี  

    - เขตองคการบริหารสวนตําบล ใหลดหยอน  3 - 5 ไร 
                              - เขตเทศบาลตําบลหรอืเขตสุขาภบิาล ใหลดหยอน 200 - 400 ตารางวา 
                               - เขตเทศบาลอื่นนอกจากเขตเทศบาลตําบลและเขตเมืองพัทยา                       
ใหลดหยอน  50 - 100 ตารางวา 

                 3.1.2 รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ 
            (1) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรบัตามพระราชบญัญัติสาธารณสุข พ.ศ. 

2535 ซ่ึงอัตราคาธรรมเนียมและคาใบอนุญาตเปนไปตามขอกําหนดหรือขอบัญญัติทองถิ่น ทัง้น้ีไมเกิน
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนยีมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยและอัตรา คาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 ไดแก 

              (1.1) คาธรรมเนียมการจัดเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูล ลูกบาศกเมตร     
แรกไมเกิน 250 บาท  ลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป ไมเกิน 150 บาท 

  (1.2) คาธรรมเนียมเกบ็และขนมูลฝอยทัว่ไปประจําเดอืน เดือนละไมเกิน 40 บาท 
              (1.3) คาใบอนุญาตดําเนินกจิการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 

มูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ 
1. รับทําการเกบ็ และขนสิ่งปฏกิูลหรือมูลฝอยทัว่ไป  ฉบบัละ   5,000 บาท 
2. รับทําการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป            ฉบับละ   5,000 บาท 
3. รับทําการเกบ็ และขนฝอยตดิเชื้อ                      ฉบบัละ 10,000 บาท 
4. รับทําการกาํจัดฝอยติดเชื้อ                              ฉบบัละ 10,000 บาท              

       (1.4) คาใบอนุญาตดําเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เชน กิจการ
โรงแรม  กิจการโรงมหรสพ ฯลฯ (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ)  ฉบับละ 10,000 บาท 

    (1.5) คาใบอนุญาตจัดตัง้ตลาด    ฉบับละ  2,000 บาท 
  (1.6) คาใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่

ไมไดขายของในตลาด   ฉบบัละ  3,000 บาท 
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 (1.7)  คาใบอนุญาตจําหนายสินคาในทีห่รือทางสาธารณะ 
(ก) จําหนายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในที่หน่ึงที่ใดโดยปกติ   

ฉบับละ 500  บาท 
(ข)  จําหนายโดยลักษณะการเรขาย    ฉบับละ 50 บาท 

          (2) คาธรรมเนียมในการอนุญาตใหกระทําโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผน
ประกาศ (กฎกระทรวง(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535)  มีอัตรา ดังน้ี 

              (2.1) หนังสืออนุญาตใหปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศ หรือใบปลวิเพ่ือการ
โฆษณาที่เปนการคา   ฉบับละ 200 บาท  และกําหนดอายุของหนังสืออนุญาตครั้งละไมเกิน 60 วัน 

  (2.2) หนังสืออนุญาตใหปด ทิ้ง หรือโปรยแผนประกาศ หรือใบปลวิเพ่ือการ
โฆษณาอื่น ๆ ที่ไมเปนการคา   ฉบับละ 100 บาท   และกําหนดอายุของหนังสืออนุญาตครั้งละไมเกิน     
30 วัน 

       (3) คาธรรมเนียมการขออนุญาตทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงกําลงัไฟฟา 
(กฎกระทรวง(พ.ศ. 2493) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493)   

(3.1) การโฆษณากิจการที่ไมเปนไปในทาํนองการคา  ฉบับละ 10 บาท  คราวละ   
ไมเกิน 15 วัน 

(3.2) การโฆษณากิจการที่เปนไปในทํานองการคา 
         ก. โฆษณาเคลื่อนที ่ฉบับละ 60 บาท  คราวละไมเกิน 5 วัน 
         ข. โฆษณาประจําที ่ฉบับละ 75 บาท  คราวละไมเกิน 15 วนั 

           (4) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตกอสราง  ดัดแปลง เคลื่อนยายอาคาร              
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) 

(4.1) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตกอสราง    ฉบับละ 20 บาท 
(4.2) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร  ฉบับละ 10 บาท 
(4.3) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตรื้อถอน  ฉบับละ 10 บาท 
(4.4) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตเคลื่อนยายอาคาร  ฉบับละ 10 บาท 

 (5) คาตอบแทนรายปจากการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลาํน้ํา      
(กฎกระทรวง ฉบบัที่ 64 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัตกิารเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2545) 

(5.1) อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมนํ้า ซ่ึงมิไดใชประโยชนในการขนสงทางน้ํา
โดยตรง ตารางเมตรละ 1,000 บาท 

 
 
 
 
 



- 17 - 
 
(5.2)  ที่พักอาศัย สะพานทางเดิน หรือศาลาทาน้ํา   อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ํา 

ลําแมนํ้าที่ปลกูสรางขึ้นเพ่ือใชในการขนสงสินคาหรือคนโดยสารทางน้ํา  อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมนํ้า 
ที่รัฐวิสาหกิจปลูกสรางขึ้นเพ่ือหารายได    ตารางเมตรละ 5 บาท 

                   3.1.3 รายไดจากทรัพยสิน  ไดแก การนําอสังหาริมทรัพยซ่ึงเปนทรพัยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมาจัดหาประโยชนหรือใหเชาโดยวิธีการประมลู  หากไมดําเนินการประมูลใหเสนอขอ
ความเห็นชอบตอสภาทองถิ่น  สําหรับการกําหนดอัตราคาเชา หลกัเกณฑการเชาและการตออายุสัญญา
อสังหาริมทรัพยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะเวลาการใหเชาและตออายุสัญญาเชา(หากกําหนดไม
เกิน 3 ป เปนอํานาจผูบริหารทองถิ่นอนุมัติ หากเกิน 3 ป ใหขออนุมัติจากสภาทองถิ่น)  และอัตราคาเชา
ภายหลังการตออายุสัญญาเชาอสังหาริมทรัพยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนหนาที่ของคณะกรรมการ
จัดหาประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะพิจารณากําหนด 

3.2 ภาษีและคาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให  ไดแก   
 3.2.1 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ( 1 ใน 9)  เปนการจัดเก็บตามกฎหมายจัดตั้ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยออกขอบัญญัติทองถิ่นเพ่ือจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเพ่ิมขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บ
ตามประมวลรษัฎากร ในอัตรา 1 ใน 9   และมอบใหกรมสรรพากรจัดเก็บแทน  เม่ือกรมสรรพากรจัดเก็บได
แลวจะสงมอบใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจัดสรรเปนรายเดือน  หลักเกณฑการจัดสรร ไดแก  สวนที่กรมสรรพากร
จัดเก็บใหจัดสรรตามแหลงกาํเนิดภาษีเปนรายจังหวัด  และในแตละจังหวัดจัดสรรใหเทศบาล และองคการ
บริหารสวนตาํบลตามสัดสวนประชากร สวนที่กรมสรรพาสามิตและกรมศุลกากรจัดเก็บใหจัดสรรตามสัดสวน
ประชากรใหแก กรุงเทพมหานคร   เมืองพัทยา  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล 
 

  3.2.2 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากร  รอยละ 5      กฎหมายจัดตั้งองคการ
บริหารสวนจังหวัดกําหนดใหภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรษัฎากร จัดเก็บไดในจังหวัดใด 
กรมสรรพากรตองสงมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดรอยละ 5 ของภาษีที่จัดเก็บได  จัดสรรตาม
สัดสวนการจัดเก็บไดในแตละจังหวัด 

   3.2.3 ภาษีธุรกิจเฉพาะ     เปนการจัดเก็บตามกฎหมายจังตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นโดยออกขอบัญญัตทิองถิ่น เพ่ือจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะเพิ่มขึ้นจากที่รัฐจัดเก็บไมเกินรอยละ 10   
และมอบใหกรมสรรพากรจัดเก็บ และสงมอบใหจังหวัดเปนผูจัดสรรตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจัดสรรเปนรายเดือน หลักเกณฑการจัดสรร  
ไดแก ภาษีธุรกิจเฉพาะที่จัดเก็บไดในจังหวัดใดให กรมสรรพากรจัดสงใหจังหวัดนั้น  และจังหวัดจัดสรร
ใหแกเทศบาล และองคการบริหารสวนตาํบล ตามสัดสวนประชากร 
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                         3.2.4  ภาษีสุรา    เปนภาษีที่ผูมีหนาทีเ่สียภาษีสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ตองเสีย
ภาษีสุราเพิ่มขึ้นรอยละสบิของภาษี  โดยกรมสรรพาสามิตเปนผูจัดเก็บและสงมอบให
กระทรวงมหาดไทยจัดสรรตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยจัดสรรเปนรายเดือน   และจัดสรรตามสัดสวนประชากรของแตละองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 3.2.5  ภาษีสรรพสามิต    เปนภาษีที่ผูมีหนาที่เสียภาษสีรรพามิตตามกฎหมายวาดวย
ภาษีสรรพาสามิต ตองเสียภาษีสรรพาสามิตเพ่ิมขึ้นรอยละสิบของภาษี  โดยกรมสรรพาสามิตเปนผู
จัดเก็บและสงมอบใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยจัดสรรเปนรายเดือน และจัดสรรตามสัดสวนประชากรของ
แตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.2.6 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  ไดแก เงินภาษีรถประจําปตาม
กฎหมายการขนสงทางบก  และกฎหมายรถยนต  ในจังหวัดใด ใหจังหวัดนั้นจัดสรรใหองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น  โดยหลักเกณฑการจัดสรรตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กําหนดใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งจํานวน 

3.2.7 คาธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน
และกฎหมายวาดวยอาคารชุดใหแกเทศบาลและ องคการบริหารสวนตําบลที่ที่ดินน้ันตั้งอยู    
เปนคาธรรมเนียมที่กรมที่ดินเปนผูจัดเก็บจากประชาชนซึ่งไปทําธรุกรรม ณ  กรมที่ดินและสงมอบใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนทีต่ั้งของทรัพยสินน้ัน ตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

3.2.8 คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม     กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และเหมืองแร  กระทรวงอุตสาหกรรม  และกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  กระทรวงพลังงาน ตามลําดับ เปนผู
จัดเก็บและจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจัดสรรปละ 3 งวด 

 

   3.3 ภาษีที่รัฐบาลแบงให 
                       3.3.1  ภาษีมูลคาเพิ่มตามพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542   ภาษีมูลคาเพิ่มดังกลาวองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดรับเพ่ิมขึ้นตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  โดยไดรับจัดสรรในอัตราซึ่งเม่ือรวมกับการจดัสรรภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากรแลว 
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ไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มทีจั่ดเก็บไดหักสวนที่จายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากร
เปนผูจัดเก็บและสงมอบใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรตามหลักเกณฑในประกาศคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และจัดสรรทุกสองเดือน 
 

4. ประชาชนเกี่ยวของกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางไร 
                                ประชาชนมีสวนเกี่ยวของกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจาก
เปนผูที่จะตองเสียภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนเงินรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับใชในการพัฒนาทองถิ่นและจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน  
ประชาชนจึงมีบทบาทและหนาที่ที่ตองเสียภาษีและคาธรรมเนียมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ดังน้ี 

4.1  เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ในกรณีที่ประชาชนเปนเจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สราง  ซ่ึงในปที่ผานมาไดมีการใชประโยชน เชน ใหเชา หรือใชเปนที่ประกอบกิจการตาง ๆ เพ่ือหารายได 
โดยโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางตั้งอยูในเขตเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเสียภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินแก เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลนั้น  โดยดําเนินการ ดังน้ี 

 (1) ตองยื่นแบบแสดงรายการทรัพยสิน พรอมดวยหลักฐาน ณ สํานักงานเทศบาล
หรือองคการบริหารสวนตาํบลทีท่รัพยสนิน้ันตั้งอยู ภายในเดือนกุมภาพันธของทกุป    
                                 (2) หลักฐานทีใ่ชประกอบการเสียภาษี  อาทิเชน   สําเนาทะเบียนบาน/บัตรประจําตัว 
ประชาชน     สําเนาโฉนดที่ดิน-สัญญาซื้อขายโรงเรือน    สัญญาเชาโรงเรือน/สัญญาเชาที่ดิน  ทะเบียน
พาณิชย-ทะเบียนการคา    ใบอนุญาตปลูกสรางอาคาร /ใบอนุญาตตั้งหรือประกอบกิจการโรงงาน   และ
หลักฐานอื่น ๆ ที่แสดงการเริ่มใชประโยชนทรัพยสิน 

  (3) ประชาชนผูเสียภาษีเม่ือไดรับแจงการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวตองชําระภาษีภายใน 30 วันนับจากวันที่ถัดจากวนัที่ไดรับแจงการ
ประเมิน   

  (4) หากประชาชนไมพอใจในการแจงประเมินโดยเห็นวาคาภาษีสงูเกินไป มีสิทธิ
ยื่นอุทธรณตามแบบที่กําหนดภายใน 15 วันไดนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน  และการอุทธรณภาษีน้ี
ไมมีผลตอการชําระคาภาษตีาม (3) ยังคงตองชําระภาษีภายใน 30 วันนับจากวันที่ถัดจากวันทีไ่ดรับแจง
การประเมิน หากผลการอุทธรณมีคําชี้ขาดใหลดคาภาษี  ประชาชนมีสิทธิไดรับเงินสวนเกินน้ันคืนจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหากไมไดยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา ยอมไมมีสิทธิ์ยื่นฟองคดีตอ
ศาลภาษีอากรกลาง 

  (5) เม่ือประชาชนไดรับแจงผลการชี้ขาดที่ไดอุทธรณตาม (4) ยังไมพอใจมีสิทธิ
นําเรื่องรองตอศาลภาษีอากรกลางไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดทราบคําชี้ขาดและหากไมไดยืนฟองคดี
ตอศาลภายในกําหนดเวลา ยอมไมมีสิทธิฟองคดีตอศาล 
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4.2  เสียภาษีปาย  ในกรณีที่ประชาชนเปนเจาของปายที่ติดตั้งปายเพ่ือแสดงชื่อ ยี่หอ 
หรือ เครื่องหมายที่ใชในการประกอบการคา หรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหากําไร โดยปายติดตั้งอยูในเขต
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเสียภาษีปายแก เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตาํบลนั้น โดย
ดําเนินการ ดังน้ี 

(1) ประชาชนตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีปาย  พรอมดวยหลักฐาน ณ สํานักงาน 
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลทีป่ายนั้นติดตั้งอยู  ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  

(2) หลักฐานที่ใชประกอบการเสียภาษี  อาทิเชน บัตรประจําตัวประชาชน/สําเนาทะเบียน
บานทะเบียนภาษีมูลคาเพิม่   หนังสือรับรองหุนสวนบริษัท    ใบอนุญาตติดตั้งปาย  ฯลฯ 

(3) ผูเสียภาษตีองมาชําระภาษีภายใน 15 วนั นับแตวันทีไ่ดรับแจงการประเมิน   
(4) ผูเสียภาษีสามารถผอนชําระหนี้ภาษีปายไดในกรณีทีภ่าษีปายมีจํานวนเงิน  

3,000 บาทขึน้ไป ใหผอนชําระเปน 3 งวด ๆ ละเทา ๆ กัน  โดยแจงความจํานงเปนหนังสือตอพนักงาน
เจาหนาที่ ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกอนครบกําหนดเวลาชําระหนี้ 

(5) เม่ือผูเสียภาษีไดรับแจงการประเมิน แลวเห็นวาการประเมินนั้นไมถูกตอง มีสิทธิยื่น
อุทธรณการประเมินตอผูบรหิารทองถิ่นไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน  และการอุทธรณ
ภาษีน้ีผูเสียภาษียังตองชําระภาษีภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน หากผลการอุทธรณมีคําชี้ขาด
ใหลดคาภาษี  ประชาชนมีสทิธิไดรับเงินสวนเกินนั้นคืนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหากไมไดยื่น         
อุทธรณภายในกําหนดเวลา ศาลภาษีอากรกลางมีสิทธทิี่จะไมรับคําฟองไวพิจารณา 

(6)  เม่ือไดรับคําวินิจฉัยการอุทธรณแลว เห็นวายังไมถูกตองสามารถนําเรื่องขึ้นสูศาล
ภาษีอากรกลางไดภายใน 30 วัน นับแตวันรับแจงคําวนิิจฉัยอุทธรณและหากไมไดยื่นฟองคดีตอศาลภายใน
กําหนดเวลาศาลมีสิทธทิี่จะไมรับคําฟองไวพิจารณาได 

4.3 เสียภาษีบํารุงทองที่  ในกรณีที่ประชาชนเปนเจาของที่ดิน และที่ดินตั้งอยูในเขต
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเสียภาษีบาํรุงทองที่แก เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล
น้ัน โดยดําเนินการ ดังน้ี  

(1) ประชาชนผูเปนเจาของที่ดินตองยื่นแบบแสดงรายการที่ดิน พรอมดวยหลักฐาน 
ณ สํานักงานของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตาํบลทีท่ี่ดินน้ันตั้งอยู  ภายในเดือนมกราคมของปแรกที่
มีการประเมินราคาปานกลางของที่ดิน หรือ และแบบแสดงรายการที่ดินนั้นใชไดทุกปในรอบระยะเวลา 4 ป 

(2) หลักฐานที่ใชประกอบในการเสียภาษี อาทิเชน  บัตรประจําตัวประชาชน/
สําเนาทะเบียนบาน  หลักฐานแสดงถึงการเปนเจาของที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน น.ส. 3  ฯลฯ     
ใบเสร็จรับเงินคาภาษีครั้งสดุทาย(ถามี)  เปนตน 

(3) ประชาชนผูเสียภาษตีองเสียภาษีภายในเดือนเมษายนของทุกป   เวนแต
กรณีไดรับใบแจงการประเมินหลังเดือนมีนาคม ตองชําระภาษีภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการ
ประเมิน 
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(4) เม่ือเจาของที่ดินไดรับแจงการประเมินภาษีบํารุงทองที่แลว เห็นวา การประเมนิ     
น้ันไมถูกตองสามารถยื่นอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดได โดยยื่นผานเจาพนักงานประเมินภายใน 30 วัน     
นับแตวันที่ไดรับการแจงประเมิน  และการอุทธรณภาษน้ีีผูเสียภาษียงัตองชําระภาษีภายในกําหนดตาม (3)  
หากผลการอุทธรณมีคําชี้ขาดใหลดคาภาษี  ประชาชนมีสิทธิไดรับเงินสวนเกินน้ันคืนจากองคกรปกครอง               
สวนทองถิ่นและหากไมไปยื่นอุทธรณภายในกําหนดเวลา  ศาลภาษีอากรกลางมีสิทธิที่จะไมรับคําฟองไวพิจารณาได 

(5) เม่ือผูอุทธรณไดรับคําวนิิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดแลว เห็นวาไมถูกตอง
อีกสามารถอุทธรณตอศาลภาษีอากรกลางไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับคําแจงวินิจฉัยอุทธรณของ
ผูวาราชการจงัหวัดและหากไมไดยื่นฟองคดีตอศาลภายในกําหนดเวลา ศาลมีสิทธิที่จะไมรับคําฟองไว
พิจารณาได 

 4.4  เสียภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดการคานํ้ามัน    ในกรณีที่
ประกอบการคาน้ํามันในเขตจังหวัดใหแกผูบริโภคโดยตรง เชน สถานีบริการน้ํามัน ฯลฯ   โดยองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดมอบใหกรมสรรพามิตเปนผูจัดเก็บใหแทน และจะจัดเก็บในอัตราลิตรละไมเกิน   
10 สตางค   ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดวาจะกําหนดอัตราการ
จัดเก็บเปนเทาไร  

 

 4.5  เสียภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดการคายาสูบ   ในกรณีที่ประกอบการ
คายาสูบ  ในเขตจังหวัด  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดไดมอบใหกรมสรรพามิตเปนผูจัดเกบ็ใหแทนและ
จะจัดเก็บในอัตรามวนละไมเกิน 10 สตางค  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการออกขอบัญญัตขิององคการบริหารสวนจังหวัด 
วาจะจัดเก็บในอัตราเทาไร  

 

     4.6 เสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูเขาพักโรงแรม     
ในกรณีที่ประกอบกิจการโรงแรมในเขตจงัหวัด   โดยองคการบริหารสวนจังหวัดใหผูประกอบกจิการ
โรงแรมเก็บจากผูเขาพักในโรงแรมในอัตราไมเกินรอยละ 3  ของคาเชาหองพัก  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการออก
ขอบัญญัตขิององคการบริหารสวนจังหวัด  แลวนําสงใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

 

      4.7 เสียคาธรรมเนียมการจัดเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏกูิล  ในกรณีที่ให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมาใหบริการจัดเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูล  โดยเสียคาบริการลูกบาศก
เมตรแรกไมเกิน 250 บาท  ลูกบาศกเมตรตอ ๆ ไป ไมเกิน 150 บาท  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการออกขอบัญญัติ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 4.8 เสียคาธรรมเนียมเกบ็และขนมูลฝอยทั่วไปประจําเดือน   เดือนละไมเกนิ     
40 บาท  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการออกขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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   4.9 เสียคาใบอนุญาตดําเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  ในกรณีที่เปดกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ เชน กิจการโรงแรม  กิจการโรงมหรสพ  กิจการสระวายน้ํา กิจการเสริมสวยและแตง
ผม ฯลฯ  (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ )  ตองเสียคา
ใบอนญุาต ฉบับละไมเกนิ 10,000 บาท   ทั้งนี้     ขึน้อยูกับการออกขอบัญญัตขิององคกรปกครองสวนทองถิน่
และใบอนุญาตมีอายุคราวละ 1 ป  และตองตอใบอนุญาตกอนหมดอายุ 30 วัน 
 

 4.10 เสียคาใบอนญุาตจดัตัง้ตลาด  ในกรณีจัดตั้งตลาด ตองเสียคาใบอนุญาต ฉบบัละ 
ไมเกิน   2,000 บาท  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการออกขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และใบอนุญาต
มีอายุคราวละ 1 ป 

 

4.11 เสียคาใบอนุญาตจดัตั้งสถานทีจ่ําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่ 
ไมไดขายของในตลาด     ฉบับละไมเกนิ  3,000 บาท  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการออกขอบัญญัติขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น    และใบอนุญาตมีอายุคราวละ 1 ป 
 

   4.12 เสียคาใบอนุญาตจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ    กรณีจําหนายโดย
ลักษณะวิธีการจัดวางสินคาในที่หน่ึงที่ใดโดยปกติ  ฉบบัละไมเกิน  500  บาท  และกรณีจําหนายโดยลักษณะ
การเรขาย ฉบับละไมเกิน  50 บาท  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการออกขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ใบอนุญาตมีอายุคราวละ 1 ป 
   4.13 เสียคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตกอสราง  ดัดแปลง เคลื่อนยายอาคาร  

(1) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตกอสราง    ฉบับละ 20 บาท 
(2) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตดัดแปลงอาคาร  ฉบับละ 10 บาท 
(3) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตรื้อถอน  ฉบับละ 10 บาท 
(4) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตเคลือ่นยายอาคาร  ฉบับละ 10 บาท 
 

   4.14 เสียคาตอบแทนรายปจากการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลํานํ้า  
(1) อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมนํ้า ซ่ึงมิไดใชประโยชนในการขนสงทางน้ํา

โดยตรง  ตารางเมตรละ 1,000 บาท 
(2)  ที่พักอาศัย สะพานทางเดิน หรือศาลาทาน้ํา   อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ํา 

ลําแมนํ้าที่ปลกูสรางขึ้นเพ่ือใชในการขนสงสินคาหรือคนโดยสารทางน้ํา  อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมนํ้า 
ที่รัฐวิสาหกิจปลูกสรางขึ้นเพ่ือหารายได    ตารางเมตรละ 5 บาท 
   รายละเอียดประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดูไดจาก
รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลมที่ 2 ระหวางหนาที่ 1 ถึงหนาที่ 34 
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หมวดที่ 2 
รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 เม่ือไดทราบทีม่าของรายได ประเภทรายไดของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นและบทบาท
และหนาที่ของประชาชนทีจ่ะตองเสียภาษีคาธรรมเนยีมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวกอนที่จะ
นํารายไดดังกลาวไปใชจายในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และแกไขปญหาความเดือนรอน
ของประชาชนในพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการวางแผนการใชจายงบประมาณวาจะนํา
รายไดไปใชจายอยางไร ซ่ึงจะตองผานขัน้ตอนของการจัดทํางบประมาณรายจาย การจัดซื้อจัดจางและ
ขั้นตอนการเบิกจายเงิน  
1. งบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1.1  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งเปนกฎหมายหลัก ไดแก 
  - พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  - พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     สําหรับกฎหมายรองที่เกี่ยวกับรายจายไดแก พ.ศ. 2542 
     -  กฎกระทรวง (2541) ออกตามพระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ลงวนัที ่15   
กันยายน 2541 
  - ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องกําหนด
อํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 
  -  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวธิกีารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 1.2. ประเภทรายจายตามทีก่ฎหมายหลักและกฎหมายรองกําหนดไว มีดังน้ี 
  - เงินเดือน 
  - คาจาง 
  - เงินตอบแทนอื่น 
  - คาใชสอย 
  - คาวัสด ุ
  - คาครุภัณฑ 
  - คาที่ดินและสิ่งกอสรางและทรัพยสินอ่ืน ๆ  
  - เงินอุดหนุน 
     -  รายจายอ่ืนใดตามขอผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
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 1.3  การใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปนไปตามอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน 
  - การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ถนนหนทาง  
  - การพัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณปูการ  
  - การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
  - การศึกษา  
  - การสาธารณสุข  
  - การรักษาความสงบเรยีบรอย การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
  - การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น  
  - การปองกันและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่เกดิจากสาธารณภัยประเภทตาง ๆ  เปนตน 
 1.4  การมีสวนรวมของประชาชนในการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประโยชนที่
ประชาชนจะไดรับ 
  - ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความตองการ โครงการ/กิจกรรม ที่เปนการ
บริการสาธารณะ โดยเขารวมประชุมประชาคม เพ่ือกําหนดเปนแผนพัฒนาทองถิ่นและจัดทําเปนขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
  -   ประชาชนสามารถเขารวมรับฟงการประชุมสภา กรณีมีการประชุมเพ่ือพิจารณา
ขอบัญญัติ   งบประมาณรายจายประจําป 
  -   เม่ืองบประมาณไดประกาศใชแลวใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป ประกาศโดยเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบเพื่อรวมตรวจสอบการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป เปนไปตามแผนพัฒนาทองถิ่น หรือไม 
  -   เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการโอนงบประมาณหรือการแกไขเปลีย่นแปลงคําชี้แจง 
และ ไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว ตองปดประกาศโดยเปดเผยใหประชาชนทราบ 
  -   เม่ือสิ้นปงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศรายงานการรับ – จายเงิน 
ประจําปงบประมาณรายจาย และเงินนอกงบประมาณไวโดยเปดเผยเพ่ือใหประชาชนทราบ 
รายละเอียดประเภทรายจายและการจัดทํางบประมาณรายจาย สามารถดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับ
สมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2 ระหวางหนา 35 ถึงหนา 70   
 

2. การจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2.1 การจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนกฎหมายหลัก โดยกําหนดใหกระทรวงมหาดไทย ตราระเบียบขอบังคับวาดวย
การคลังรวมตลอดถึงวิธีการจัดหาพัสดุ ไดแก  
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  - พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  - พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  - พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

 2.2  สําหรับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ตามที่กฎหมายกําหนดให
กระทรวงมหาดไทยตราเปนระเบียบ ซ่ึงถือเปนกฎหมายรอง ไดแก 
  - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงใชบังคับแก องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล 
  - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 
ซ่ึงใชบังคับแก องคการบริหารสวนตําบล 

 2.3 สาระสําคัญของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ประกอบดวย 
  - คํานิยาม 
  - การใชบังคับและการมอบอํานาจ 
  - บทกําหนดโทษ 
  - การจัดหา 
  - การซื้อการจาง 
  - การแลกเปลี่ยน 
  - การเชา 
  - สัญญาและหลักประกัน 
  - การลงโทษผูทิ้งงาน 
  - การยืม 
  - การควบคุม 
  - การจําหนาย 

 2.4 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ี 
   - ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งผูแทนชุมชนหรือประชาคมที่มีความรูหรือมี
ประสบการณเกี่ยวกับงานที่จัดซื้อจัดจาง ตามขอเสนอของชุมชนหรือประชาคมในเขตพื้นที่ดําเนินการ
เขารวมเปนคณะกรรมการจดัซื้อจัดจางโดยวธิีสอบราคา วิธปีระกวดราคา และวธิีพิเศษ อยางนอยคณะละ 2 คน 
   - ใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นติดตั ้งปายประชาสัมพันธงานกอสรางไว       
ณ บริเวณสถานที่กอสราง ใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดชัดเจน 
        - กรณีประชาชนพบเห็นการทุจริตหรือการกระทําที่ไมถูกตองในการจัดซื้อจัดจางของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือคูสัญญาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถรองเรียนหรือ 
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แจงเบาะแสเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวทีศู่นยดํารงธรรมทองถิ่น เว็บไซต www.thailocaladmin.go.th ของ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หรือตู ปณ. 66 กทม. รายละเอียดศึกษาไดจากรายงานการศึกษาฉบบั
สมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2 หนา 74 ถึง หนา 93 
   

3. การรับเงนิ การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงนิ และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
  การเบิกจายเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการรบัเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พระราชบญัญัติ
เทศบาล และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล แบงหัวขอสาํคัญไดดังน้ี 

1  การรับเงนิ ประกอบดวยเงินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินที่มีผูอุทิศใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเงินที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีโครงการจัดหารายไดเปนครั้งคราว 

    สําหรบัเงินที่มีผูอุทิศให โดยมิไดกําหนดวตัถุประสงคไว ใหนําสงเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ หากระบวุตัถปุระสงคไวใหดําเนินการใหเปนไปตามวตัถุประสงคน้ัน หรือเงิน
ที่องคกรปกครองสวนทองถิน่จัดหารายไดเปนครั้งคราว ถามิไดกําหนดเปนอยางอ่ืน หากมีเงินเหลอืจาย
และหมดความจําเปนที่จะตองใชจายแลว ใหนําสงเปนเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

    การรับเงินใหรับเปนเงินสด เปนเช็คหรือดราฟ หรือตราสารอยางอ่ืนและตองออก
ใบเสร็จรับเงิน  และตองจัดใหมีการบันทึกเงินที่ไดรับลงในสมุดเงินสดภายในวันที่ไดรับเงินนั้นทกุครั้ง      

2. การเก็บรักษาเงิน  การเก็บรักษาเงินในกรณีมีจํานวนเงินสดคงเหลืออยูใหเก็บ
รักษาไวในตูนิรภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิ่น และใหนําฝากธนาคารทั้งจํานวนในวันทําการถัดไป 
ยกเวนกรณีเทศบาลตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลที่มีพ้ืนที่หางไกลการคมนาคมไมสะดวก   ไม
สามารถนําฝากธนาคารไดเปนประจําทุกวันใหเก็บรักษาเงินสดไวในตูนิรภัยไดและใหนําเงินสดดังกลาว
ฝากธนาคารในวันทําการสุดทายของสัปดาห ทั้งน้ีใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการการเก็บรักษา
เงินอยางนอย  3 คน ตามที่ระเบียบกําหนด  

 

3. การรับสงเงิน  กรณีมีการรับสงเงินสดและหรือสถานที่ที่จะรับสงอยูหางไกลหรือ
กรณีอ่ืนใดซึ่งเห็นวาไมปลอดภัยแกเงินที่รับสงใหผูบรหิารทองถิ่นแตงตั้งพนักงานสวนทองถิ่น ตั้งแต
ระดับ 3 หรือเทียบเทาขึ้นไป อยางนอย 2 คน เปนกรรมการรับผิดชอบรวมกันเพ่ือควบคุมการรับสงเงิน 

 

4. การถอนเงินฝากธนาคาร  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเง่ือนไขการสั่งจายให
ธนาคารทราบ โดยใหมีผูมีอํานาจลงนามสั่งจายเงินรวมกัน อยางนอย 3 คน ประกอบดวย  ผูบริหาร 
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ทองถิ่น   ปลดัองคกรปกครองสวนทองถิ่นลงนามสั่งจายดวยทุกครั้ง และใหผูบริหารทองถิ่นมอบหมาย
ใหผูชวยผูบรหิารทองถิ่น หรือผูดํารงตําแหนง ไมต่ํากวาหัวหนาหนวยงานอีก 1 คน และใหมอบหมาย
พนักงานทองถิ่นตั้งแตระดับ 3 หรือเทียบเทาขึน้ไปเพิม่อีก 1 คนเปนผูมีอํานาจลงลายมือชื่อถอนเงินฝาก
รวมกัน 
    

5. การเบิกเงนิ  กอนการเบิกจายเงินตามงบประมาณรายจายประจําป ใหหนวยงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เสนอแผนการใชจายเงินตอหนวยงานคลังขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นทุก 3 เดือน และการขอเบิกเงินงบประมาณรายจายประจําปจากหนวยงานคลัง  ใหเบิกไดแต
เฉพาะในปงบประมาณนั้น ยกเวนเงินทีไ่ดขออนุมัติกันเงินเพ่ือเบิกในปงบประมาณถัดไป เงินอุดหนุน
ที่รัฐบาลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยระบุวตัถุประสงค ซ่ึงเบิกจายไมทันภายในสิ้นปงบประมาณที่
ผานมาและไดบันทึกบัญชีไวแลว                      
                                 กรณีไดกอหน้ีผูกพันงบประมาณรายจายประจําปโดยการสั่งซ้ือ สั่งจางหรือเชา และ
เห็นวาไมสามารถเบกิจายไดทันภายในปงบประมาณ  ใหขออนุมัติกันเงินไปเบิกในปถัดไป ตอผูบริหาร
ทองถิ่นไดไมเกิน 1 ป และเม่ือไดรับอนุมัติใหกันเงินแลวหากไมสามารถเบิกจายไดทันใหขอขยาย
ระยะเวลาเบิกจายเงินตอสภาทองถิ่นไดอีกไมเกิน 6 เดือน 

                        . 

6. ขอกําหนดในการจายเงิน   การจายเงิน หรือกอหน้ีผูกพันจะกระทาํไดแต
เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือแนวทางที่ทางราชการกําหนดไว  การจายเงินใหเจาหนี้หรือผู
มีสิทธิใหจายเปนเช็ค ยกเวน กรณีที่ไมอาจจายเปนเชค็ไดใหจัดทําใบถอนเงินฝากธนาคาร เพ่ือให
ธนาคารออกตั๋วแลกเงินสั่งจายใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ 

7. เงินสะสม  ทุกวันสิ้นปงบประมาณเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นปดบัญชีรายรับ
รายจายแลว ใหกันยอดเงินที่เหลือจากการใชจายในแตละปไวเปนเงินสะสมประจําป จํานวนรอยละ 25 
เพ่ือเปนทุนสาํรองเงินสะสมไว ซ่ึงทุนสํารองเงินสะสมนี้จะเพ่ิมขึ้นรอยละ 25 ในทุกป  

  กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายจายที่จําเปนและไมมีเงินงบประมาณ
รายจายคงเหลือเพียงที่จะจายได  องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชจายเงินสะสมได  โดยอนุมัติ
จากสภาทองถิ่น ซ่ึงตองเปนกิจการดังตอไปน้ี  

                     -  อยูในอํานาจหนาที่ ซ่ึงเกี่ยวกับดานบริการชุมชนและสังคม 
                           -  กิจการที่เปนการเพิ่มพูนรายได 
                           -  หรือกิจการที่จัดทําเพื่อบําบัดความเดือดรอนของประชาชน                       

        8. การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ  มีการสนับสนุนสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะเห็น
ไดจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศ 
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สําเนางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆ โดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเวลาอันควร อันเปนชองทางหนึ่งที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ
การบริหารงานของผูบริหารที่ตนเลือกเขาไปทําหนาที่ดูแลทองถิ่น      

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ที่จะตองทําตามกฎหมายจัดตั้ง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทและจัดใหมีการบริการสาธารณะในเขตพื้นที่แลว ขณะเดียวกัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บรายไดตามที่กฎหมายกําหนด และบริหาร
งบประมาณรายจายใหเปนไปตามเปาหมาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีการจัดทําบัญชีรายรับ-
รายจาย จัดทํารายงานทางการเงินเสนอตอผูบริหารทองถิ่นเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตามผลการ
ดําเนินงานของผูบริหารและสามารถใชในการวางแผนการพัฒนาทองถิ่นตอไป รายละเอียดการรับเงิน 
การเบิกจายเงิน สามารถดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหารวบรวมกฎหมาย) เลมที่ 2  
ระหวางหนา 109 ถึง 124 
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หมวดที่ 3 
การตรวจสอบระบบการเงินบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. กฎหมายที่เก่ียวของกับการตรวจสอบ 
  เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดบริหารงบประมาณรายจายประจําปแลว จะตองมีการ
ตรวจสอบการเงิน การคลัง การบญัชี ซ่ึงการตรวจสอบระบบบัญชีจะมีหนวยตรวจสอบทั้งภายนอก ไดแก 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค และหนวยตรวจสอบภายใน ไดแก กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น จังหวดั อําเภอ ซ่ึงประกอบดวย กฎหมายหลักและกฎหมายรอง ดังนี้ 

-   พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 
-   ระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. 2544 
-   ระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผนดินวาดวยการปฏิบตัิหนาที่ของผูตรวจสอบ

ภายใน พ.ศ. 2546 
-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2545 
ทั้งนี้ ก็เพ่ือใหการบริหารงานทางดานการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิน่มี

ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และเพื่อประโยชนของทองถิ่น  
 

2. การรายงานผลและการตรวจสอบโดยประชาชน   
การบริหารงานในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิน่เองจะตองมีการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น จัดทาํงบประมาณรายจายประจําปและเบิกจายเงินเพ่ือนํางบประมาณมาใชจายในการแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนทํานุบํารุงและพัฒนาทองถิน่ ดังนั้น 
เม่ือมีการดําเนินการตาง ๆ ดังกลาวแลวองคกรปกครองสวนทองถิน่จะตองจัดทํารายงานทางการเงินเสนอ
ผูบริหารทองถิ่น เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการติดตามการใชจายเงินของผูบริหารและสภาทองถิ่น ตลอดจน 
ใหประชาชนสามารถตรวจสอบ ตดิตามผลการดําเนินงานของผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิน่ทีต่นเลือก
เขามาได โดยสามารถเขารบัรูขอมูลขาวสารได  จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัน้ ซ่ึงจะตองเปดเผย
ขอมูลขาวสารและผลการดําเนินงานของทองถิ่นใหประชาชนไดรับทราบ  เชน  การประกาศสําเนารายงาน
งบแสดงฐานะการเงิน  ขอบังคับงบประมาณ แผนงาน/โครงการ  การจัดซื้อจัดจาง ผลการดําเนินงาน 
ขั้นตอนการใหบริการ รวมทั้ง ประชุมชี้แจง การประกาศเสียงตามสาย พิมพเอกสารแจกจาย หรือจัดให
มีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสยีโดยตรง หรือประชาชน เปนตน 

 

รายละเอียดการตรวจสอบระเบียบบญัชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสรุปสาระสาํคัญ
ไวในรายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลมที่ 2 หนา 127 ถึงหนา 138 
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หมวดที่ 4 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอหนวยงานของรัฐและ
ตอบุคคลภายนอก ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

  องคกรปกครองสวนทองถิน่ตามรปูแบบองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา 
และองคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานของรฐัที่มีบทบาทที่เกีย่วของกับการดาํเนินชวีติและ ความ
เปนอยูของประชาชนเปนอยางมากในปจจุบัน บทบาทที่สําคัญอยางหนึ่งคือการใหบริการสาธารณะ เชน 
การสรางถนน สรางสะพาน การจัดเกบ็ขนขยะ การขุดลอกแหลงน้าํขนาดเล็ก การปองกันและระงับอัคคีภัย 
การปองกนันํ้าทวม การชวยเหลือราษฎรผูประสบภาวะฝนแลง และการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน แตเน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวเปนนิติบุคคลไมสามารถ
จัดบริการสาธารณะไดดวยตนเอง ตองกระทําโดยผานทางเจาหนาที่ของตนและการปฏิบัติงานดังกลาว
ของเจาหนาที่อาจทําใหเกิดความเสียหายตอประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นได สาเหตุของ
ความเสียหายอาจเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให
เขาเสียหายถงึแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดอันเปนความผิด
ในลกัษณะ “ละเมิด” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองรบัผดิชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูเสียหายใหกลับคืนสูฐานะเดิม 
 

1.  ความหมายของการกระทําละเมิด 
การกระทําทีเ่ปนละเมิด หมายถึง ผูใดไดกระทําโดยจงใจหรือกระทําโดยประมาทเลนิเลอ

ตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายหรือมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการไมปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบของ 
ทางราชการซึ่งออกมาโดยกฎหมาย และการใชสิทธิเกนิสวนหรือกลัน่แกลงผูอ่ืน แลวเกิดความเสียหาย 
แกเขาจนถึงแกชีวติ รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ผูที่กระทําดังกลาว
ขางตนเรียกวา กระทําละเมดิ และจําตองชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ัน ทั้งนี้ 
ความหมายของคําวา “ละเมิด” ไดบัญญัติไวตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
ซ่ึงอยูในรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลมที่ 2 หนา 127 ถึงหนา 138 
 
2.   “เจาหนาที่” หมายถึง ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการ
แตงตั้งในฐานะกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด และ “หนวยงานของรัฐ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติน้ีดวย ทั้งน้ี ความหมายของคําดังกลาวมี
รายละเอียดอยูในรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลมที่ 2 หนา 127    
ถึงหนา 138 
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3.  การกระทําละเมิดของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ กรณีเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก และกรณีเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําละเมิดตอ
หนวยงานของรัฐ 
 

4.  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอบุคคลภายนอก แบง
ออกไดเปน 2 กรณี คือ 
 4.1  กรณีเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกซึ่งมิใชเปนการ
กระทําในการปฏิบัติหนาที่ น้ัน เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกจะตองรับผิดเปนสวนตัว และ
บุคคลภายนอกผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได อยางไรก็ดี  
หากบุคคลภายนอกฟองทั้งเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ ศาลจะเปนผูพิจารณาวาจะรับฟองเจาหนาที่
หรือหนวยงานของรัฐ ไดหรือไม  
 

 4.2  กรณีเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติ
หนาที่ น้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปกอน แลวคอย
ใชสิทธิไลเบี้ยเอาคืนจากเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในภายหลัง ซ่ึงการไลเบี้ยใหเจาหนาที่ชดใชจะกระทําได
ตอเม่ือเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ซ่ึงหมายความวา 
ถาเจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกโดยมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลออยางธรรมดา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นก็จะไมมีสิทธิไลเบี้ยใหเจาหนาที่ชดใชเงินที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดชดใชไปใหแก 
ผูเสียหาย และสําหรับบุคคลภายนอกซึ่งไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีสิทธิยื่นคําขอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เจาหนาที่ผูน้ันอยูในสังกัด ใหชดใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกตนได และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกใบรับคําขอแลวพิจารณาคําขอให
แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน ซ่ึงหากพิจารณาไมทันก็สามารถขอขยายระยะเวลาการพิจารณา 
คําขอดังกลาวตอรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแลออกไปไดอีกไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
และเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคําวินิจฉัยเชนใดแลว หากผูเสียหายไมพอใจผลการวินิจฉัยของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูเสียหายสามารถไปฟองคดีตอศาลปกครองไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ตน
ไดรับแจงผลการวินิจฉัย แตอยางไรก็ดี การฟองคดีของผูเสียหายนั้น ผูเสียหายสามารถฟองคดีตอศาล
ไดเลยโดยไมจําเปนตองยื่นคําขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชดใชคาสินไหมทดที่เกิดขึ้นแกตนกอน
แตอยางใด 
 4.3  อายุความการเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีเจาหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก แบงไดออกเปน 2 กรณี คือ 

1.  กรณีที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว สิทธิที่จะ
เรียกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตน มีกําหนดอายุความหนึ่งป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้นแกผูเสียหาย 
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2.  กรณีผูเสียหายฟองคดีเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากหนวยงานของรัฐหรือจากเจาหนาที่ 

ผูเสียหายจะตองพิจารณาวา ถาเปนคดีละเมิดทางปกครองก็ตองไปฟองคดีตอศาลปกครองภายในหนึ่งป
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี และถาเปน
คดีละเมิดทางแพงก็ตองไปฟองคดีตอศาลยุติธรรม ภายในกําหนดเวลาหนึ่งนับแตวันที่ผูตองเสียหายรู
ถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนหรือภายในสิบปนับแตวันทําละเมิด 

4.4  ทั้งน้ี รายละเอียดเกี่ยวกับการยื่นคําขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชดใชคาสินไหมทดแทน 
การฟองคดีของผูเสียหาย การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและการชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย และการใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีรายละเอียดยูในรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) 
เลมที่ 2 หนา 141 ถึงหนา 146 และหนา 185  
 

5.  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอหนวยงานของรัฐ  
กรณีเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ 

เจาหนาที่จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐ ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไป
ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง แตถาเจาหนาที่ไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
ซ่ึงมิใชเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
หนวยงานของรัฐตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวคือ เพียงแคกระทําการนั้นไปดวยความ
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางธรรมดาก็ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแลว ซ่ึงในการเรียกรองให
เจาหนาที่ชดใช คาสินไหมทดแทนดังกลาวมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการ
ละเมิดและรูตัว เจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ผูน้ัน 
ไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมี
กําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้ 
รายละเอียดเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
การออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนและการอนุมัติใหเจาหนาที่ผอนชําระคาสินไหมทดแทน 
รายละเอียดอยูในรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2 หนา 146 – 153 
และหนา 154 – 185 
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หมวดที่ 5 
การบริหารงานบุคคล และสิทธิสวัสดกิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การรวบรวมกฎหมายที่เกีย่วของกับการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิน่น้ัน 
นอกจากรวบรวมบทบัญญัตกิฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดหารายได การใชจายงบประมาณ การตรวจสอบ
และกฎหมายเกี่ยวกบัความรบัผิดทางละเมดิแลว สิ่งหนึง่ที่สําคญัที่จะทาํใหการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก การสรางขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัตงิานนั้นเอง 
ซ่ึงประกอบดวย การบรหิารงานบคุคลและสวสัดิการ รวมทั้งสิทธิประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 

1. การบริหารงานบุคคลและสวสัดิการ 
               องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในปจจุบันมีบทบาทหลักในการจัดระบบบริการสาธารณะขั้น
พ้ืนฐาน และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตนเอง โดยมีอิสระตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ภายใตการกํากับดูแล เทาที่จําเปน
ตามที่กฎหมายกําหนด และเพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ  กลาวคือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและ 
การคลัง และมีอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะ 
      การบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนไปตามอํานาจหนาที่ยอมจะตอง 
อาศัยบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมี 2 ประเภท ไดแก ผูบริหารและผูชวยผูบริหารและสมาชิก
สภาทองถิ่น มีสถานะเปนขาราชการฝายการเมือง ประเภทหนึ่ง กับอีกประเภทหนึ่งเปนผูปฏิบัติงานประจํา 
มีสถานะเปนพนักงานสวนทองถิ่น เปนบุคลากรที่ทําหนาที่ดําเนินกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือใหกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรลุผลตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
น้ันๆ ในสวนพนักงานสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหารงานบุคคลภายใตการ
กํากับดูแลเทาที่จําเปนและตามกฎหมายเฉพาะที่กําหนด กฎหมายดังกลาว คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่กําหนดใหมีองคกรการบริหารงานบุคคลในรูปคณะกรรมการ
พนักงานสวนทองถิ่นของตนเอง เพ่ือทําหนาที่จัดทําระบบบริหารงานบุคคลสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหมีระบบการบริหารงานบุคคลที่ดีมีคุณธรรม (merit system) และกําหนดใหมีลักษณะไตรภาคี 
ประกอบดวย ผูแทนจากสวนราชการ ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิและ
องคกรการบริหารงานบุคคลดังกลาว แบงออกเปน  3 ระดับ ดังน้ี 

1) คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) มีหนาที่ กําหนด 
มาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาคณุธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ รายละเอียด 
ดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวมรวมกฎหมาย) เลม 2 หนา 192 

2) คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต. หรือ 
“ ก.กลาง ”) มีหนาที่  กําหนดมาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตาํบล และพนกังานเมืองพัทยา รายละเอียดดูไดจาก
รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ (เน้ือหาการรวมรวมกฎหมาย)  เลม 2 หนา 192 - 194) 
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3) คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จ.จ.,ก.ท.จ. ,ก.อบต.จังหวัด  
และ ก.เมืองพัทยา หรือ “ ก.จังหวัด ”)  มีหนาที่กําหนดหลักเกณฑและดําเนินการบรหิารงานบคุคล และเปน
องคกรตรวจสอบความถูกตองและใหความเห็นชอบในการบรรจุและแตงตั้ง และการใหพนจากตําแหนง
สําหรับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  พนักงานสวนตําบล และพนักงาน
เมืองพัทยา เพ่ือใหนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรปูแบบ ออกคําสั่งตอไป  รายละเอียดดูได
จากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวมรวมกฎหมาย)   เลม 2 หนา 192 - 196        

การปฏิบัติหนาที่ขององคกรการบริหารงานบุคคลในรูปแบบคณะกรรมการพนักงาน
สวนทองถิ่นในระดับ ก.ถ. และ ก.กลาง กฎหมายไดกําหนดคาตอบแทนการปฏิบัติงานสําหรับการประชุม
คณะกรรมการ    แบบเหมาจายรายเดือน  ตามอัตราที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาวาดวย
คาตอบแทนกรรมการตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 สวน
คาตอบแทนกรรมการในระดับ ก.จังหวัด ก.กลางไดกําหนดใหมีคาตอบแทนการปฏิบัติสําหรับการประชุมแบบ
เหมาจาย    รายเดือนเชนกัน ตามระเบียบคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
(ระเบียบ ก.จ. ,ก.ท. และ ก.อบต.) วาดวยคาตอบแทนคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น โดยแบงคาตอบแทนของคณะกรรมการออกเปน 3 ประเภท ตามปริมาณงาน  รายได  และ
รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบในจังหวัด น้ัน รายละเอียดดูไดจากรายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวมรวมกฎหมาย)  เลม 2 หนา 196 - 200 
      การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ในอํานาจหนาที่  ตลอดจนรายจายดาน
การบริหารงานบุคคล จะตองใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงน้ันในการดําเนินกิจการ 
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสัดสวนในการบริหารการใชจายงบประมาณที่เหมาะสมระหวาง
งบประมาณดานการบริหารงานบุคคล และงบประมาณสําหรับการลงทุน พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดสัดสวนการใชจายงบประมาณสําหรับการจายเงินเดือน  ประโยชน
ตอบแทนอื่นและเงินคาจางของพนักงานสวนทองถิ่น และลูกจาง ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
แหงจะกําหนดเกินกวารอยละ 40 ของเงินงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
แหงนั้นไมได ดังนั้น ก.ถ. จึงไดมีมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจําแนกรายการคาใชจายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล ดังน้ี 

1. เงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จายพรอมกับเงินเดือน 
2. เงินคาจาง 
3. ประโยชนตอบแทนอ่ืน 

               บุคลากรที่สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก พนักงานสวนทองถิ่น ลูกจางหรือ
พนักงานจาง  ในระหวางที่มีสถานะเปนพนักงานสวนทองถิ่น  ยอมมีสิทธิไดรับเงินเดือน  เงินคาจาง   
เงินประจําตําแหนง และเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว ตามหลักเกณฑที่ ก.กลางกําหนด ทั้งน้ี ไมนอย 
กวาสิทธิที่ขาราชการประเภทอื่นไดรับ  สวนเงินเพ่ิมอ่ืนๆ อันเปนการจายสําหรับพนักงานสวนทองถิ่น 
ที่ปฏิบัติงานในลักษณะที่พิเศษกวาพนักงานสวนทองถิ่นทั่วไป กลาวคือ เปนผูปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ   
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หรือเปนผูปฏิบัติงานในตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานการสาธารณสุข  หรือพนักงานสวน 
ทองถิ่นที่เปนผูปฏิบัติงานตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ  เปนตน  และสําหรับสิทธิที่ 
จะไดรับประโยชนตอบแทนอ่ืน เปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.กลาง กําหนด ไดแก การกําหนดประโยชน 
ตอบแทนอ่ืนเปนกรณีพิเศษ(โบนัส) สําหรับพนักงานสวนทองถิ่น เปนตน นอกจากนี้ หากพนักงานสวน
ทองถิ่นไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เพ่ิม เชน กรณีไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนทางวินัยก็จะ
ไดรับเงินคาสมนาคุณในการพิจารณาสอบสวนทางวินัย  รายละเอียดดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับ
สมบูรณ (เน้ือหาการรวมรวมกฎหมาย)  เลม 2 หนา 200 – 223 
               นอกจากนี้  พนักงานสวนทองถิ่นยังมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการตางๆ เชนเดียวกับ ขาราชการ
ประเภทอ่ืน  ซ่ึงแบงออกเปน  2  ชวง ไดแก ชวงแรกระหวางเปนพนักงานสวนทองถิ่น ก็จะมีสิทธิไดรับ
เงินสวัสดิการเกี่ยวกับคารักษาพยาบาล  สวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร  สวัสดกิารเกี่ยวกับ คาเชา
บาน ตามอัตราที่กฎหมายกําหนดเชนเดียวกับขาราชการประเภทอื่น รายละเอียดดูไดจากรายงาน
การศึกษาฉบบัสมบูรณ (เน้ือหาการรวมรวมกฎหมาย)  เลม 2 หนา 226 – 239              
 

ในสวนผูบริหารและผูชวยผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึง
มีสถานะเปนขาราชการฝายการเมือง ไดแก  นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รองนายกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   เลขานุการ   ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษานายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประธานและรองสภาทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น มีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ
ประโยชนตอบแทนเปนเงินคาตอบแทนพิเศษ  ตามบญัชีอัตราเงินเดือน เงินคาตอบแทนฯ ที่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยกําหนด ตามแตกรณี รายละเอียดดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหา
การรวมรวมกฎหมาย)  เลม 2 หนา 224 – 226  

                 สําหรับสิทธิสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล และสวัสดิการการศึกษาบุตร  
กําหนดใหเฉพาะนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เฉพาะ
ที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาทองถิ่น) เทานั้น ที่มีสิทธิไดรับ รายละเอียดดูไดจากรายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวมรวมกฎหมาย)  เลม 2 หนา 226 – 239 
                    ชวงที่สองเมื่อพนักงานสวนทองถิ่นพนจากตําแหนงราชการแลว กจ็ะมีสิทธิไดรับเงิน 
ประเภทบําเหน็จ บํานาญ เปนการตอบแทนสําหรับการปฏิบัติงานมานานจบครบอายุราชการ  และ 
กฎหมายไดกําหนดวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับการขอรับ การจายเงินบําเหน็จ บํานาญตอไป 

2.  สิทธิประโยชนของพนักงานสวนทองถิ่น 
เม่ือพนักงานสวนทองถิ่นซ่ึงออกหรือพนจากราชการสวนทองถิ่นแลว ยอมมีสิทธิไดรับบําเหน็จหรือ
บํานาญ ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2500 โดยพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดบัญญัติใหมีกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (ก.บ.ท.)ขึ้น เพ่ือเปนหลักใน 
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การจายบําเหน็จบํานาญใหแกขาราชการสวนทองถิ่น   ซ่ึงประกอบดวย ขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล    และพนักงานเมืองพัทยา สําหรบัสิทธปิระโยชนที่
พนักงานสวนทองถิ่นจะมีสิทธิไดรับมีดังน้ี 

1. บําเหน็จบํานาญปกติ 
 2. บํานาญพิเศษ 
 3. บําเหน็จดํารงชีพ 
 4. บําเหน็จตกทอด 

5. เงินชวยพิเศษ 
 6. เงินเพ่ิมจากเงินบํานาญ 
 7. เงินชวยคาครองชีพผูรับบํานาญ (ช.ค.บ.) 

 รายละเอียดดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2   
หนา 252 - 281 

        2.1  ที่มาของเงินกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 

เงินดังกลาวไดมาจากการที่ราชการสวนทองถิ่นหักเงินจากประมาณการรายรับในงบประมาณรายจาย
ประจําป   เพ่ือสมทบเขาเปนกองทุนในอัตราซึ่งกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยกฎกระทรวงไมเกินรอย
ละสาม ซ่ึงปจจุบันกฎกระทรวง   ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2542) ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  และ
องคการบริหารสวนตําบลหกัในอัตรารอยละหนึ่ง สวนเทศบาลและเมอืงพัทยาหักในอัตรารอยละสอง  
รายละเอียดดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2 หนา  247 – 248 

 2.2  คณะกรรมการกองทุนบําเหนจ็บํานาญขาราชการสวนทองถิน่ ( ก.บ.ท. ) และ 
คณะอนุกรรมการดําเนินการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิน่ (อ.บ.ท.) 
 กําหนดใหมีคณะกรรมการ ก.บ.ท. เพ่ือทําหนาที่บริหารกิจการกองทุนประกอบดวยปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่
ปรึกษาดานกฎหมายกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนคณะกรรมการกลางขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดจํานวนสองคน ผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจํานวนสองคน  
ผูแทนคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบลจํานวนสองคนเปนกรรมการ และมีผูอํานวยการสํานัก
บริหารการคลังทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น เปนเลขานุการ  นอกจากนี้ยังมี
คณะอนุกรรมการดําเนินการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (อ.บ.ท.)   ทําหนาที่
ชวยเหลือคณะกรรมการ ก.บ.ท. ประกอบดวย อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนประธาน 
รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นคนหนึ่งที่ประธาน ก.บ.ท. เห็นชอบเปนรองประธาน 
ผู อํานวยการส วนบําเหน็จบํานาญและสว ัสดิการ เป นอนุกรรมการ  และเลขานุการ โดยใหมี
อนุกรรมการอื่น ซ่ึงประธาน ก.บ.ท. จะไดพิจารณาแตงตั้งขึ้นไมเกินหาคน รายละเอียดดูไดจากรายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2 หนา 249 – 251 
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 2.3  วิธีการจายเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
        เงินบําเหน็จบํานาญของพนักงานสวนทองถิ่น จะจายจากเงินของ ก.บ.ท. ซ่ึงราชการสวน
ทองถิ่นสงสมทบตามอัตราที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ดังน้ัน ในปงบประมาณใด หากราชการสวน
ทองถิ่นทราบวาจะมีพนักงานสวนทองถิ่นครบเกษียณอายุ ราชการสวนทองถิ่นนั้นสามารถหักเงินที่
จะตองสงไปยังกองทุน ฯ สํารองไวจายเทาที่จะตองจายจริง แลวสงสวนที่เหลือไปยังกองทุน ฯ หากใน
ระหวางป ราชการสวนทองถิ่นตองจายบําเหน็จบํานาญเพ่ิมเติม ราชการสวนทองถิ่นสามารถทําหนังสือ
ผานจังหวัดขอใหสํานักงาน ก.บ.ท. สงเงินใหเพ่ือจะไดจายเงินใหขาราชการสวนทองถิ่นตามสิทธิที่จะพึง
ไดรับตอไป 

ขอยกเวน 
1. ขาราชการครูสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด และสังกัดเทศบาลจะไดรับบําเหน็จ

บํานาญจากเงินอุดหนุนของรัฐ ซ่ึงตั้งงบประมาณอุดหนุนให 
2. ขาราชการซึ่งถายโอนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามภารกิจถายโอน หรือมีมติ

คณะรัฐมนตรกีําหนดใหถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ในการรับบําเหน็จบํานาญของขาราชการดังกลาวรัฐจะอุดหนุนเงินบางสวนให โดยอุดหนุน
เปนสัดสวนตามเวลาราชการระหวางที่รับราชการกอนการถายโอนและระหวางเปนพนักงานสวนทองถิ่น 
 
3.  สิทธิประโยชนของขาราชการสวนทองวิสามัญประจําการที่ออกจากราชการ 

เน่ืองจากปจจุบันยังมีขาราชการสวนทองถิ่นวิสามัญประจําการซึ่งยังคงรับราชกรสวน
ทองถิ่นในบางแหง  

โดยขาราชการดังกลาวเมื่อออกหรือพนจากราชการแลวจะมีสิทธิไดรับเงินทดแทนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินทดแทนแกขาราชการสวนทองถิ่นวิสามัญประจําการที่ออกจาก
ราชการ พ.ศ. 2509 

  สําหรับหลักเกณฑและวธิีการคํานวณเงินทดแทนดังกลาว สามารถสรุปความไดดังน้ี 

1.  ขาราชการสวนทองถิน่วสิามัญประจําการที่พนจากราชการแลวใหไดรับเงินทดแทนตาม
หลักเกณฑ ดังน้ี 

(ก)  ใหไดรับเงินทดแทนเทากับเงินเดือนเดือนสุดทายคณูดวยจํานวนปเวลาราชการสําหรับ
คํานวณเงินทดแทนเศษของปถาถึงหกเดือนใหนับเปนหนึ่งป 

(ข) ในกรณีทีพ่นจากราชการเพราะเหตยุุบเลิกตําแหนง หรือตัดทอนงานใหไดรับเงิน
ทดแทนตามความในขอ (ก) แตถามีเวลาราชการสําหรับคํานวรเงินทดแทนต่ํากวาสามปใหไดรับเงิน
ทดแทนเทากบัจํานวนเวลาราชการสําหรับคํานวณเงินทดแทนสามป 
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2.  ขาราชการสวนทองถิ่นวิสามัญประจําการไมมีสิทธิไดรับเงินทดแทน ดังน้ี 
(ก) ไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการกอนหรือมีเวลาราชการครบหาปบริบูรณ 
(ข) ถูกไลออก หรือปลดออกจากราชการ หรือตายเพราะกระทําความผิด หรือประพฤติชั่ว

อยางรายแรง 
(ค) มีเวลาราชการสําหรับคํานวณเงินทดแทนไมครบหนึ่งปบริบูรณ เวนกรณียุบเลิกตําแหนง 
รายละเอียดดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2 

หนา  282 – 283 
 

4.  สิทธิประโยชนของลูกจางหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดระเบียบวาดวยบําเหน็จบํานาญลูกจางของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยลูกจางของหนอยการบริหารราชการสวนทองถิ่นจะไดรับ
บําเหน็จปกติ เม่ือตองออกจากงานดวยเหตุหน่ึงเหตุใด เชน 

1) ลาออกโดยไมมีความผิด และไดรับอนุญาตจากผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง หรือผูไดรับ
มอบหมายแลว 

2)  กระทําผิดวินัยอยางรายแรง และถูกลงโทษปลดออกจากราชการ 
3) ปวยเจ็บไมอาจปฏิบัติหนาที่การงานของตนโดยสม่ําเสมอหรือโดยมีใบตรวจแพทย ซ่ึง

ทางราชการรับรองวาไมสามารถหรือไมสมควรทํางานตอไป  
4) ขาดคุณสมบัติเกี่ยวกบัสญัชาต ิ

ฯลฯ 

 สําหรับวธิีการคํานวณเงินบาํเหน็จปกติ กําหนดใหนําคาจางเดือนสุดทายคูณดวยจํานวนเดือนที่
ทํางาน  หารดวยสิบสองและถาหากมีเศษของบาทใหปดทิ้ง นอกจากนี้หากลูกจางผูใดไดรับอันตราย
หรือปวยเจ็บเพราะเหตุปฏบิัติงานในหนาที่ หรือถกูประทษุรายเพราะเหตุกระทําการตามหนาที่ ซ่ึงแพทยที่
ทางราชการรับรองไดตรวจและแสดงวา ไมสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ตอไปไดอีกเลย  นอกจากจะไดรับ
บําเหนจ็ปกตแิลวใหไดรับบาํเหน็จพิเศษ อีกดวย เวนแตอันตรายที่ไดรับหรือการปวยเจ็บน้ันเกดิขึ้นจาก
ความประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือจากความผิดของตนเอง รายละเอียด ดูไดจากรายงานการศึกษา
ฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2 หนา 283 – 286 
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บทบาทและหนาที่ของประชาชนดานการเงินการคลังทองถิ่น 
                     ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแก 
ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ   จึงทําใหประชาชนมีพันธะตอทองถิ่นที่
จะตองเขามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น หรือเขาไปเปนผูบริหารทองถิ่น หรือเปนผูตรวจสอบการ
ดําเนินงานของทองถิ่น  หรือเปนผูมีหนาที่เสียภาษีเพ่ือเปนรายไดใหแกทองถิ่นใชในการพัฒนาทองถิ่น 
ฯลฯ  ดังน้ัน ประชาชนจึงบทบาทและหนาที่ตอทองถิ่นในหลายรูปแบบ และรูปแบบหนึ่งคือ บทบาทและ
หนาที่ของประชาชนเกี่ยวกับการเงินการคลังทองถิ่น คือ 

1. ดานการเสียภาษีและคาธรรมเนียม    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบมีหนาที่พัฒนาและบริหารงานทองถิ่น รวมทั้ง

จัดบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนสุขและความตองการของประชาชน  การดําเนินการตาง ๆ ของทองถิ่น
จะตองมีเงินงบประมาณในการบริหารงาน  ซ่ึงเงินเหลานี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมาจากภาษีและ
คาธรรมเนียมจากประชาชนตามที่กฎหมายกําหนด  ภาษีที่ไดรับจัดสรรจากรัฐ และเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(รายละเอียดของรายไดดูไดจากรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ (เน้ือหาการรวบรวมกฎหมาย) เลม 2 
ระหวางหนา 1 ถึงหนา 2   ประชาชนจึงมีบทบาทและหนาที่ที่ตองเสียภาษีและคาธรรมเนียมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ ดังน้ี 
                 1.1  การเสียภาษีและคาธรรมเนียมในเขตองคการบรหิารสวนจังหวัด   พระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 8 วรรคสอง กําหนดใหเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
ไดแก เขตจังหวัด  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดมีพ้ืนที่ครอบคลุม
ทั้งจังหวัด  ดังน้ัน ประชาชนที่อยูในเขตจังหวัดใดมีบทบาทและหนาที่ที่ตองเสียภาษีและคาธรรมเนียม
ใหแกองคการบริการสวนจังหวัดนั้น  ในกรณี ดังตอไปน้ี 
                     (1)  ในกรณีที่ประกอบการคาน้ํามันใหแกผูบริโภคโดยตรง เชน สถานีบริการน้ํามัน   ตอง
เสียภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดการคาน้ํามัน โดยองคการบริหารสวนจังหวัดไดมอบใหกรมสรร
พามิตเปนผูจัดเก็บใหแทน และจะจัดเก็บในอัตราลิตรละไมเกินสิบสตางค  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการออก
ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(2) ในกรณีทีป่ระกอบการคายาสูบ  ตองเสียภาษีบํารงุองคการบริหารสวนจังหวัดการคา
ยาสูบ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดไดมอบใหกรมสรรพามิตเปนผูจัดเก็บใหแทน และจะจัดเก็บในอัตรา
มวนละไมเกินสิบสตางค  ทัง้น้ีขึ้นอยูกับการออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด  

(3) ในกรณีประกอบกิจการโรงแรม  ตองเสียคาธรรมเนยีมบํารุงองคการบรหิารสวนจังหวัด
จากผูเขาพักโรงแรม โดยใหผูประกอบกจิการโรงแรมเก็บจากผูเขาพักในโรงแรมในอัตราไมเกนิรอยละสาม 
ของคาเชาหองพัก ทั้งนี้ขึน้อยูกับการออกขอบญัญัตขิององคการบรหิารสวนจังหวดั แลวนําสงใหแกองคการ
บริหารสวนจังหวัด  
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 (4) คาตอบแทนรายปจากการดําเนินการใด ๆ  ในที่ดินของรัฐ เชน การขออนุญาตดูดทราย ฯลฯ  
1.2 การเสียภาษีและคาธรรมเนียมในเขตเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล  ประชาชนที่

อยูในเขตหรือมีทรัพยสินอยูในเขตเทศบาลใด หรือองคการบริหารสวนตําบลใด มีหนาที่ที่ตองเสียภาษีและ 
คาธรรมเนียมใหแกเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตาํบลนั้น  ในกรณีดังตอไปน้ี 
                    (1) เสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ในกรณีที่ประชาชนเปนเจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง  ซ่ึงใน
ปที่ผานมาไดมีการใชประโยชน เชน ใหเชา หรือใชเปนที่ประกอบกจิการตาง ๆ เพ่ือหารายได โดยโรงเรือน
หรือสิ่งปลูกสรางตั้งอยูในเขตเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแก 
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลนัน้  โดยประชาชนตองยื่นแบบแสดงรายการทรัพยสิน พรอมดวย 
หลักฐาน ณ สํานักงานเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลที่ทรัพยสินน้ันตั้งอยู ภายในเดือนกุมภาพันธ 
ของทุกป และตองชําระภาษภีายใน 30 วนั นับจากวันถัดจากวันที่ไดรับแจงการประเมิน 

          (2) เสียภาษีปาย  ในกรณีที่ประชาชนเปนเจาของปายที่ติดตั้งปายเพื่อแสดงชื่อ ยี่หอ หรือ 
เครื่องหมายทีใ่ชในการประกอบการคา หรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหากําไร โดยปายติดตั้งอยูในเขตเทศบาล
หรือองคการบริหารสวนตําบลใด ใหเสียภาษีปายแก เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลนั้น โดยประชาชน 
ตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีปาย พรอมดวยหลักฐาน ณ สํานักงานเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล 
ที่ปายนั้นติดตัง้อยู ภายในเดือนมีนาคมของทุกป และตองชําระภาษีภายใน 15 วนั นับจากวันที่ไดรับแจง 
การประเมิน 

(3) เสียภาษบีาํรุงทองที่  ในกรณีที่ประชาชนเปนเจาของที่ดิน และที่ดินตั้งอยูในเขตเทศบาล
หรือองคการบริหารสวนตาํบลใด ใหเสียภาษีบํารุงทองที่แก เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตาํบลนั้น   
โดยประชาชนผูเปนเจาของที่ดินตองยื่นแบบแสดงรายการที่ดิน พรอมดวยหลักฐานตอพนักงานเจาหนาที่ 
ของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตาํบลทีท่ี่ดินน้ันตั้งอยู ภายในเดือนมกราคมของปที่มีการประเมินราคา 
ปานกลางของที่ดิน และตองชําระภาษีภายในเดือนเมษายนของทุกป 

(4) อากรการฆาสัตว   ในกรณีที่ประชาชนมีความประสงคจะฆาสตัวในเขตเทศบาลหรือ 
องคการบริหารสวนตาํบลใด จะตองแจงตามแบบที่กาํหนดและเสียอากรการฆาสตัวใหแก เทศบาลหรือองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น  

 (5) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับ อาทิเชน 
      (5.1) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรบัตามพระราชบัญญัติสาธารณสขุ พ.ศ. 

2535 ซ่ึงอัตราคาธรรมเนียมและคาใบอนุญาตเปนไปตามขอกําหนดหรือขอบัญญัติทองถิ่น ทัง้น้ีไมเกิน
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนยีมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 ไดแก 

                 (5.1.1) คาธรรมเนียมการจัดเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลขยะมูลฝอย 
                 (5.1.2) คาใบอนุญาตดําเนินกิจการรับทาํการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ 
 
 



- 42 - 
 
              (5.1.3)  คาใบอนุญาตดําเนินกิจการที่เปนอันตรายตอสขุภาพ เชน กิจการ

โรงแรม  กิจการโรงมหรสพ ฯลฯ  (รายละเอียดดูไดจากประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ที่ 5/2538 เร่ือง
กิจการที่เปนอันตรายตอสขุภาพ  ในภาคผนวก) 

          (5.1.4) คาใบอนุญาตจัดตั้งตลาด  หรือจัดตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรือ
สถานที่สะสมอาหารที่ไมไดขายของในตลาด  และคาใบอนุญาตจําหนายสินคาในทีห่รือทางสาธารณะ 

      (5.2) คาธรรมเนียมในการอนุญาตใหกระทําโฆษณาดวยการปด ทิ้ง หรือโปรยแผน
ประกาศ (รายละเอียดดูจากกฎกระทรวง(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535   ในภาคผนวก) 

    (5.3) คาธรรมเนียมการขออนุญาตทําการโฆษณาโดยใชเครื่องขยายเสียงกําลงัไฟฟา 
(รายละเอียดดูจากกฎกระทรวง(พ.ศ. 2493) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช
เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493  ในภาคผนวก) 
                (5.4 ) คาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตกอสราง  ดัดแปลง เคลื่อนยายอาคาร 
(รายละเอียดดูจากกฎกระทรวง ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัตคิวบคมุอาคาร 
พ.ศ. 2522 ในภาคผนวก) 

 (5.5) คาตอบแทนรายปจากการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําน้ํา 
(รายละเอียดดูจากกฎกระทรวง ฉบบัที่ 64 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พ.ศ. 2546 ในภาคผนวก) 

2. ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบและจัดทํางบประมาณรายจาย 
     การสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบงบประมาณรายจายชอง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามขั้นตอนของระเบียบ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 
ดังน้ี 
     - การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองดําเนินการ
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาทองถิ่น และในการกํากับดูแล ตรวจสอบ อนุมัติ ผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอในฐานะผูกํากับดูแลจะดําเนินการแนะนําชี้แจงใหมีการดําเนินการเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนไดใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จัดทําโครงการเชิญชวนประชาชนรับฟงการประชุมสภา เม่ืองบประมาณไดประกาศใชแลว
ใหนําขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ ประกาศโดยเปดเผยใหประชาชนไดรับทราบและการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีงานกอสรางตั้งแต 100,000 บาท ขึ้นไป ประชาสัมพันธ รายละเอียด
โครงการกอสรางใหประชาคมหรือชุมชน ในหมูบาน ตําบล ทราบ โดยอาจจัดประชุมชี้แจงหรือประกาศ
เสียงตามสาย เปนตน หากประชาชนพบเห็นวามีการไมปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศ ใหรองเรียนหรือ
สงขอมูลไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือแจงขอมูลทาง ตู ปณ. 66 กทม.    
 
 
 



- 43 - 
  
       - ปดประกาศงบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติมที่ไดรับอนุมัติโดย
เปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดสงสําเนางบประมาณ
รายจายดังกลาวไปยังผูวาราชการจังหวัดภายในระยะเวลาไมเกิน 15 วัน นับแตวันสิ้นสุดการประกาศ
โดยเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ 

    - การโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือการแกไขเปลี่ยนแปลงคําชี้แจงประมาณการรายรับและ
ประมาณการรายจายเมื่อไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจใหดําเนินการโอนหรือแกไขฯ แลวใหประกาศโดย
เปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ แลวแจงการประกาศใหผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบภายในกําหนด 15 วัน 
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหแจงแกนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
     - เม่ือสิ้นปงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศรายงานการรับ – จายเงิน
ประจําปงบประมาณรายจายและเงินนอกงบประมาณไวโดยเปดเผย ณ สํานักงานองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนทราบภายในกําหนด 30 วัน แลวสงสําเนารายงานการรับ – จาย ดังกลาว ไปให
ผูวาราชการจังหวัดเพื่อทราบและเก็บเปนขอมูลระดับจังหวัด ภายในระยะเวลา 15 วัน หลังจากนั้นแลว
ใหจังหวัดรายงานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 

 

3. ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดซื้อจัดจาง 
    3.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งตัวแทนชุมชนหรือประชาคมที่มีความรูหรือมี
ประสบการณเกี่ยวกบังานทีจั่ดซื้อหรือจาง ตามขอเสนอของชุมชนหรือประชาคมในเขตพื้นที่ดําเนินการ 
เขารวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ  วิธีสอบราคา และวธิีประกวดราคา อยางนอย 
คณะละ 2 คน 
    3.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตั้งปายประชาสัมพันธงานกอสรางไว ณ บริเวณ 
สถานที่กอสราง ใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดชดัเจน 
    3.3 กรณีประชาชนพบเห็นการทุจริตหรือการกระทําที่ไมถูกตองในการจัดซื้อจัดจางของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถรองเรียนหรือแจงเบาะแสในเรือ่งดังกลาวที่ศูนยดํารงธรรมทองถิ่น 
เว็บไซต www.thailocaladmin.go.th ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หรือตู ปณ. 66 กทม. 
 

 4. ดานการรับเงินการเบกิจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงนิ 
     มีการสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการเงินการคลังของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะเห็นไดจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิก
จายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 
ขอ 101 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศสําเนางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืน ๆ โดย
เปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบ ณ สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเวลาอันควร อันเปนชองทาง
หน่ึงที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารที่ตนเลือกเขาไปทํา
หนาที่ดูแลทองถิ่น 
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 5. สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของประชาชนทีไ่ดรับความเสียหายจากการกระทํา
ละเมดิของเจาหนาที่ 
 1) การยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน 
      กรณีที่ประชาชนผูเสียหายเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําละเมิดตอตนในการปฏิบัติ
หนาที่ราชการและหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันอยูในสังคมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  
ประชาชนผูเสียหายสามารถยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐดังกลาวชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแกตนได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอและพิจารณาคําขอโดยไมชักชา 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หากพิจารณาไมแลวเสร็จหนวยงานของรัฐสามารถขอขยาย
ระยะเวลาพิจารณาคําขอตอรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้นไดอีกไมเกินหน่ึง
รอยแปดสิบวัน 
 2) การฟองคดีตอศาล 
     ประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มีสิทธิฟองคดีตอศาลได
โดยจะตองพิจารณาดวยงา หากคดีละเมิดดังกลาวเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาที่
หรือหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาทีต่ามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ก็จะตองฟองคดีตอศาลปกครอง และหากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ 
หรือหนวยงานทางปกครองมิใชเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงเปนการกระทําทางกายภาพ เชน 
การขับรถยนตไปเฉีย่วชนรถของประชาชนเสียหาย เปนตน ก็จะตองฟองคดีตอศาลยุตธิรรม 
  2.1 กรณีประชาชนผูเสียหายยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนอัน
เกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ตามขอ 1 เม่ือหนวยงานของรัฐดังกลาวมีคําสั่งเชนใดแลว หาก
ประชาชนผูเสยีหายไมพอใจผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ ก็จะมีสิทธิไปฟองคดีตอศาลปกครองได
ภายในเกาสิบวันนับแตวันทีต่นไดรับแจงผลการวินิจฉยั 
  2.2 กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอประชาชนในการปฏบิัติหนาที่ ประชาชนผูเสียหาย
อาจฟองหนวยงานของรัฐทีเ่จาหนาที่ผูน้ันอยูในสังกัดใหชดใชคาสินไหมทดแทนไดโดยตรง แตจะฟอง
เจาหนาที่ไมได 
  2.3 กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอประชาชนซึ่งมิใชเปนการกระทาํในการปฏิบตัิหนาที่
ประชาชนผูเสยีหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตะจะฟองหนวยงานของรัฐไมได 
  2.4 ถาประชาชนผูเสียหายฟองคดีเจาหนาที่กระทําละเมิดหรือหนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ผูน้ันอยูในสังกัดตอศาล และศาลยกฟองเพราะเหตุที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูกฟอง
มิใชผูตองรับผิดใหขยายอายุความฟองรองผูที่ตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไปถึงหกเดือน
นับแตวันที่คําพิพากษานั้นถึงที่สุด 
  2.5 อยางไรก็ดี หากประชาชนผูเสียหายฟองทั้งเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดและหนวยงาน
ของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันอยูในสังกัดตอศาล ศาลจะเปนผูพิจารณาวาจะรับฟองเจาหนาที่หรือหนวยงาน
ของรัฐไดหรือไม ตามนัยขอ 2.2 และ 2.3 
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      3. อายุความฟองคดีละเมิดของประชาชนผูเสียหาย 
  3.1 อายุความฟองคดีละเมิดทางแพง 
       กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอประชาชนในการปฏิบัติหนาทีอั่นมิไดเกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมายหรือละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ประชาชนผูเสยีหาย
จะตองฟองคดีเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากมูลละเมิดตอศาลยตุิธรรม ภายในกําหนดเวลาหนึ่งนับแต
วันที่ประชาชนผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตังผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนหรือภายในสิบปนับแต
วันทําละเมิด 

3.2 อายุความฟองคดีละเมิดทางปกครอง 
กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอประชาชนอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 

หรือละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบตัิ ประชาชนผูเสียหายจะตองฟองคดีละเมิด
ดังกลาวตอศาลปกครองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับตั้งแตวันที่มี
เหตุแหงการฟองคดี 

 
 


