










 
 
 

โครงการเสวนาสาธารณะ  
เรื่อง “พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ : ก้าวต่อไปสร้างเด็กและเยาวชนให้ยั่งยืน” 

จัดโดย 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ 

ผู้ด้อยโอกาส และความหลากหลายทางสังคม วุฒิสภา 
ร่วมกับ กรมกิจการเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย และสภาองค์กรชุมชน 

วันศุกร์ที่ 8 สิงหาคม 2568  
ผ่านสื่ออเิล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Zoom Meeting) 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทุกมิติ  
ทั้งการเสริมสร้างศักยภาพ การคุ้มครองสิทธิ และการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาสังคม
และประเทศชาติ โดยก าหนดกลไกส าคัญ คือ “สภาเด็กและเยาวชน” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ระดับต าบล
จนถึงระดับประเทศ เพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้เด็กและเยาวชนรวมตัวกันอย่างเป็นระบบ ได้แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น เรียนรู้การท างานร่วมกันในเชิงประชาธิปไตย และไดม้ีส่วนร่วมในการเสนอแนะหรือผลักดัน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับตนเองเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจของรัฐและท้องถิ่น  สภาเด็กและเยาวชน 
จึงนับเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างพลเมืองรุ่นใหม่ที่ตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนเอง  
และมีบทบาทในการพัฒนาประเทศอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม หลังจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้มาแล้วกว่า 15 ปี บริบท
ทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การด าเนินงาน 
ตามกฎหมายฉบับน้ีประสบกับข้อจ ากัดในหลายด้าน ทั้งในเชิงโครงสร้าง ระบบงบประมาณ  
ความต่อเน่ืองของกลไกสนับสนุนในระดับพ้ืนที่  และการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน   
โดยเฉพาะกลไก “สภาเด็กและเยาวชน” ที่พบปัญหาหลายประการ อาทิ ความไม่ชัดเจนของบทบาท 
พ่ีเลี้ยง ปัญหาการบริหารงบประมาณที่ขาดความยืดหยุ่น การโยกย้ายเจ้าหน้าที่ซึ่งส่งผลกระทบ 
ต่อความต่อเนื่องของการด าเนินงาน การสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังมีความไม่ทั่วถึง 
สภาเด็กและเยาวชนระดับอ าเภอยังขาดความมั่นคงด้านบุคลากร งบประมาณ และระบบก ากับดูแล  
ท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สถานการณ์เหล่าน้ีสะท้อนถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 
ในการปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติฉบับน้ีให้สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน และเสริมสร้างกลไก 
การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 



๒ 
 

ประกอบกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อยู่ระหว่างการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
เพ่ือให้ตอบโจทย์บริบทปัจจุบัน และรองรับอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการรวบรวม
ข้อเสนอจากภาคราชการ ภาคประชาชน และองค์กรเยาวชนทั่วประเทศ ในประเด็นส าคัญ  
อาทิ การนิยามบทบาทของ “สภาเด็กและเยาวชน” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น การก าหนดกลไกการบริหารงาน 
ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจริงของเด็กและเยาวชน การถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ไปยังองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น การวางระบบสนับสนุนพ่ีเลี้ยง การสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย พร้อมเปิดรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และกลุ่มชาติพันธุ์ ในคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา ตระหนักถึงบทบาทส าคัญของ “สภาเด็กและเยาวชน” ซึ่งเป็นกลไกหลักใน
การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน จึงไดติ้ดตามความคืบหน้าการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติมาอย่างต่อเน่ือง และเห็นว่าการจัดท าร่างกฎหมาย
ดังกล่าวควรเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างครบถ้วนรอบด้าน ทั้งจากภาคราชการ 
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชนจากทุกระดับ  
รวมถึงประเด็นความจ าเป็นในการถ่ายโอนภารกิจด้านสภาเด็กและเยาวชนไปยังองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสนับสนุนงบประมาณและการขับเคลื่อนงาน 
ด้านสภาเด็กและเยาวชนเป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา จึงเห็นควรจัดเวทีเสวนาสาธารณะ  
เรื่อง “พ.ร.บ.ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ : ก้าวต่อไปสร้างเด็กและเยาวชน 
ให้ยั่งยืน” ขึ้น เพ่ือเป็นพ้ืนที่กลางรับฟังความคิดเห็นและรวบรวมข้อเสนอที่หลากหลายต่อนโยบาย
และการพัฒนากฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ เปิดโอกาสให้เด็ก เยาวชน  
และภาคีที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมสะท้อนปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และเพ่ือรวบรวมข้อมูล ประกอบการจัดท าข้อเสนอ 
เชิงนโยบายและการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา 
เสนอตอ่รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งตอ่ไป  

 
๒. วัตถุประสงค ์

๒.๑ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ทั้งฉบับปัจจุบันและร่างแกไ้ขเพ่ิมเตมิ 

๒.๒ เพื่อเปิดเวทีให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ได้ร่วมสะท้อนปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
และประเดน็อืน่ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

๒.๓  เพ่ือรวบรวมข้อมูล ประกอบการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและการจัดท ารายงานการพิจารณา
ศกึษาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ ในประเดน็ท่ีเกี่ยวขอ้ง 
 



๓ 
 

๓. เป้าหมาย 
 ผู้เข้าร่วมการเสวนา ๑,๐00 คน ประกอบด้วย  

๓.๑ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา  
3.2 คณะอนุกรรมาธิการกจิการเดก็ เยาวชน และกลุม่ชาตพัินธุ์ 
๓.๓  ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ  

- ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 77 จังหวัด 
- กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
- บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 77 จังหวัด 
- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
- สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 
- สภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
- สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 77 จังหวัด 
- ส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
- สมาคมสื่อสร้างสรรค์เพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว ภาคตะวันออก 
- สภาองค์กรชุมชน 
- กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations Children's Fund) หรือ UNICEF 

และ หน่วยงาน UN อื่นๆ  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ  
- ส านักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชน และครอบครัว (ส านัก 4) ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
3.๔ ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน  
3.๕  ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม  
๓.๖  ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ  
๓.๗  สื่อมวลชน  

 
๔. สถานที ่

ห้องประชุมกรรมาธิการ CA ….. ชั้น 3 อาคารรัฐสภา และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม 
Zoom Meeting) 

 
๕. งบประมาณ 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

๖. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
วันศกุร์ที ่8 สงิหาคม 2568 ระหว่างเวลา 0๘.๓0 – 1๓.๐0 นาฬิกา 

https://www.thaihealth.or.th/
https://www.thaihealth.or.th/
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๗. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเดก็ เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 

และความหลากหลายทางสังคม วุฒิสภา ร่วมกับ กรมกิจการเด็กและเยาวชน สภาเด็กและเยาวชน 
แห่งประเทศไทย และสภาองค์กรชุมชน ด าเนินการโดย คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน  
และกลุ่มชาติพันธุ์ 

 
๘. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๘.๑ ไดส้ร้างความรู ้ความเข้าใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาระส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสรมิ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ทั้งฉบับปัจจุบันและร่างแกไ้ขเพ่ิมเตมิ 

๘.๒ ได้เปิดเวทีให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ได้ร่วมสะท้อนปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
และประเดน็อืน่ ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

๘.๓  ได้รวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและการจัดท ารายงานการพิจารณา
ศกึษาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ ในประเด็นท่ีเกี่ยวขอ้ง 

 
------------------------------------------------ 

 

 



 
 

ก ำหนดกำรเสวนำสำธำรณะ 
เรื่อง “พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ : ก้ำวต่อไปสร้ำงเด็กและเยำวชนให้ยั่งยืน” 

จัดโดย 
คณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคม และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผูสู้งอำยุ คนพิกำร 

ผู้ด้อยโอกำส และควำมหลำกหลำยทำงสังคม วุฒิสภำ 
ร่วมกับ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน สภำเด็กและเยำวชนแห่งประเทศไทย และสภำองค์กรชุมชน 

ด ำเนินกำรโดย คณะท ำงำนพิจำรณำศึกษำกำรด ำเนินงำนของสภำเด็กและเยำวชน 
ในคณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก เยำวชน และกลุ่มชำติพันธุ์ 

วันศุกร์ที่ ๒๒ สิงหำคม 2568  
ผ่ำนสื่ออเิล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Zoom Meeting) 

-------------------------------- 

เวลา 0๘.๓0 – 09.๐0 นาฬิกา   - ลงทะเบียนและตรวจสอบความพร้อมของระบบสื่ออิเลก็ทรอนกิส์  

เวลา 09.00 – 09.30 นาฬิกา   - พิธีเปิดเสวนา 
 กล่าวรายงานโดย นำยชำญชัย  ไชยพิศ 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการเดก็ เยาวชน และกลุ่มชาติพันธุ ์
 กล่าวเปิดโดย นำงวรำภัสร์ ไพพรรณรัตน์ 

ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และความ
หลากหลายทางสังคม วุฒิสภา 

เวลา 09.30 – ๑๐.30 นาฬิกา   -  เวทีเสวนา เรือ่ง “กำรกระจำยอ ำนำจกับกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็ก 
   และเยำวชน” โดยวิทยากร  
 ๑. ศำสตรำจำรย์วุฒสิำร ตันไชย  

ประธานคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอน
ภารกิจ และประธานคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจจัดท ากฎหมาย
รายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ๒. อธิบดีกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน 
 ๓. ประธำนสภำเด็กและเยำวชนแห่งประเทศไทย 
 ๔. ประธำนที่ประชุมในระดับชำติของสภำองค์กรชุมชนต ำบล 
 ๕. รองศำสตรำจำรย์ ดร.ชำนนท์  โกมลมำลย์  

รองคณบดี ฝ่ า ยการศึ กษาภาคปฏิ บั ติ และกิ จการสั งคม 
คณะสั งคมสงเคราะห์ ศาสตร์  มหาวิ ทยาลั ยธรรมศาสตร์ 
และที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และกลุ่มชาติพันธุ์ 

  -  เปิดเวทแีลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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เวลา ๑๐.๓0 – ๑๒.00 นาฬิกา   -  เสวนากลุ่มย่อย 

 กลุ่มที่ 1 “หมวด 1 บททั่วไป และหมวด 2 คณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ”  
โดยวทิยากร : 
๑) ผู้แทนกรมกิจการเดก็และเยาวชน 
๒) นางสาวสุภาพิชญ ์ ไชยดิษฐ ์อนุกรรมาธกิารกิจการเด็ก 

เยาวชน และกลุ่มชาติพันธุ์ และคณะท างานพิจารณา
ศึกษาการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 

 กลุ่ มที่  2 “หมวด 3 มำตรกำรส่งเสริมกำรด ำเนินงำน 
เพ่ือกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน ส่วนที่ 1 : สภำเด็กและเยำวชน” 
- กลุ่มเป้ำหมำยเด็กและเยำวชน  
โดยวทิยากร : 
๑) ผู้แทนกรมกิจการเดก็และเยาวชน 
๒) นายดนัยนนัท์ เครือศกึ เลขาธิการสภาเด็กและเยาวชน

แห่งประเทศไทย และคณะท างานพิจารณาศึกษา 
การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 

 กลุ่มที่  3 “หมวด 3 มำตรกำรส่งเสริมกำรด ำเนินงำน 
เพ่ือกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน : ส่วนที่ 2 กำรส่งเสริม
บทบำทขององค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนในกำรพัฒนำ
เด็กและเยำวชน และประเด็นระบบนิเวศชุมชนที่เอื้อต่อ
กำรพัฒนำเด็กและเยำวชน” - กลุ่มเป้ำหมำยคนท ำงำน
ด้ำนเด็กและเยำวชน   
โดยวทิยากร : 
๑) นายสุรพัศ์โยธิน บูรณานนท์ ที่ปรึกษาคณะท างานพิจารณาศึกษา 
 การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
๒)  นายภาณุพงษ์ สินธุกุม คณะท างานพิจารณาศึกษา 

การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
 กลุ่มที่ 4 ประเด็น “กำรถ่ำยโอนภำรกิจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น” 
โดยวทิยากร : 
๑) รองศาสตราจารย์ ดร.ชานนท์  โกมลมาลย์  รองหัวหน้า

คณะท างานพิจารณาศึกษาการด าเนินงานของสภาเด็ก 
และเยาวชน คนที่หนึ่ง  

๒) นายอนุพงษ์  จั นทะแจ่ ม  คณะท า ง าน พิจารณา 
ศึกษาการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
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 กลุ่มที่ 5 ประเด็น “งบประมำณและทรัพยำกร”  
โดยวทิยากร : 
๑) นายจรูญศักดิ์ หนูศรีแก้ว รองหวัหน้าคณะท างานพิจารณาศึกษา

การด าเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชน คนที่สอง 
๒) นายวัชรพงษ์  โพธิ์ศรีไมล์ ทีป่รึกษาคณะท างานพิจารณาศึกษา 

การด าเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชน 

 กลุ่มที่ 6 ประเด็น “กำรพัฒนำระบบพ่ีเลี้ยงกำรพัฒนำคนท ำงำน 
และกำรหนุนเสริมศักยภำพ”  
โดยวทิยากร : 
๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธรรมพล ศรีสวุรรณ พรชฎาธร  

รองหวัหน้าคณะท างานพิจารณาศึกษาการด าเนินงาน
ของสภาเด็กและเยาวชน คนที่สาม 

๒) นายบดินทร์ พลธรส คณะท างานพิจารณาศกึษา 
การด าเนนิงานของสภาเด็กและเยาวชน 

เวลา ๑๒.00 – ๑๒.๓0 นาฬิกา   -  น าเสนอผลเสวนากลุ่มย่อย  

เวลา ๑๒.๓0 – ๑๓.๐0 นาฬิกา  -  สรุปและปดิการสัมมนา 

---------------------------------------- 
 
หมำยเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๔ สิงหาคม 256๘  

 ๑) ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม  
 ๒) วิทยากร ผู้เข้าร่วมเสวนา อยู่ระหว่างประสานงาน 


