


รายงานการประชุมกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 1/ 2552 

วันพฤหัสบดีท่ี 19 กุมภาพันธ  2552   เวลา 09.30 น. 
ณ หองประชุม  5501 

ผูมาประชุม 
 1. นายสุกิจ  เจริญรัตนกุล  อสถ. 
 2. นายวสนัต  วรรณวโรทร  ร.อสถ. 
 3 นายจรินทร  จักกะพาก  ร.อสถ. 
              4. นายสุรพล  วาณิชเสน ี  ผอ.สพบ. 

5. นายวนิชัย  อุยางกูร   ผอ.สน.พส. 
6. นายพษิณ ุ  พรหมจารีย  ผอ.สน.บค. 
7. นายสกล  ลีโนทัย   ผอ.สน.คท. 
8. นายบุญสืบ  แชมชอย  ผชช. เฉพาะดานพฒันาระบบมาตรฐานและแผนพัฒนาทองถิน่ 

9. นายวิรัตน    ทํานุราศรี  ผชช. ดานการบริหารงานทองถ่ิน 
10. นายศรีพงศ  บุตรงามดี  ผชช.เฉพาะดานการจัดบริการสาธารณะและการศึกษาทองถิ่น 
11. นางลักขณา  ปสนานนท                       ผชช. เฉพาะดานการคลังทองถ่ิน       
12. นายรังสรรค  เอี่ยมบุตรลบ  ผชช. ดานกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน  
13. นายวนัชัย  จันทรพร  ผอ.สน.กร. 

 14.  นายดษุฎ ี  สุวัฒวิตยากร  ผอ. สน.พร. 
 15. นายธนา  ยันตรโกวิท  ผอ. สน.สส.  

16. วาที่ ร.ต. ธานินทร ร้ิวธงชัย   ผอ.สน.ปศ. 
17. น.ส.อัจฉรา  วงษเอก   ผอ.สน.มท. 
18. น.ส.อนงค  โตโพธิ์ไทย  ผต.สถ. 
19. นายวรพจน  เอี่ยมรักษา  ผต.สถ. 
20. นายพงศศกัดิ ์ ชนะสิทธิ์  ผต.สถ. 
21. นายพีระพงษ  มีขันทอง  ผต.สถ. 
22. นายสันต ิ  ผินเจริญ   ผต.สถ. 

             23. นายสิธิชัย  จินดาหลวง  ล.สถ. 
             24. นายธงชัย  กิตติคณุานนท  ผอ.กค. 
             25. นายชลธี  ยังตรง   ผอ.กจ. 
             26. นางชฎารักษ  แกวสีปลาด  ผอ.ตบ.   

27. นายธนิศร  วงศปยะสถิตย  ผอ.ศส. 
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28. นางประภสัสร ศิริแสงชัยกุล  ผอ.ตภ. 
29. นางสาวอโรชา นันทมนตร ี  ผอ.ก.พร. 
30. นายวีระศกัดิ ์ ศรีโสภา   ผอ.สพศ. สน.สส. 
31. นายชัยพัฒน  ไชยสวัสดิ ์  ผอ.สสร. สน.สส. 
32. นางวัฒนา  ไผสุรัตน  ผอ.สวท. สน.พส. 
33. นายศิริชัย  มานะชัย  ผอ.สตป. สน.พส. 
34. นายชานน  วาสิกศิริ   ผอ.สพถ. สน.พส. 
35. นายวรพฒัน  พงศบุตร               ผอ.สจง. สน.คท. 
36. นายศุภโชค  เลาหะพนัธ  ผอ.สคร. สน.คท. 
37. นางราตรี  รัตนไชย  ผอ.สบส. สน.คท. 
38. นางจิรพัฒน  เธียรพานิช  ผอ.สพช. สน.คท. 
39. นายศิริวัฒน  บุปผาเจริญ  ผอ.สมบ. สน.บค. 

 40. นายสมศักดิ์  พนากิจสวุรรณ  ผอ.สสบ. สน.บค. 
 41. พ.จ.อ.ชนนิทร ราชมณี   ผอ.สบม. สน.บค.  
 42. นายประพนัธ สุวรรณ                ผอ.สบล.   สน.บค. 

43. นายสุรเกียรติ ฐิตะฐาน  ผอ.สกบ.   สน.บค. 
44. นายประวทิย  เปรื่องการ  ผอ.สมอ. สน.บค. 

 45. นายเลอสรร  เทพชวย   ผอ.สคด. สน.กร. 
 46. นายสัญจิต  พวงนาค  ผอ.สวก. สน.กร. 

47. นายบรเมศร  ธีระคําศรี  ผอ.สกร. สน.กร. 
48. นางวภิา  ธูสรานนท  ผอ.สพร. สน.พร. 

 49. นายอภิชาติ  สุทธิสอาด  ผอ.สลต. สน.พร. 
50. น.ส.สมรักษ  กิ่งรุงเพชร  ผอ.สผศ. สน.ปศ. 
51. นายวีระชาติ  ทศรัตน   ผอ.สศน. สน.ปศ. 
52. นายภเูบศร  จูละยานนท  ผอ.สวศ. สน.ปศ. 
53. นายวัชรินทร  ปญญาประเสริฐ  ผอ.สบด. สน.มท. 
54. นางณัฐกมล  เจริญพานิช  ผอ.สมท. สน.มท. 
55. นายสุชาต ิ  สุขดี   ผอ.สมถ. สน.มท. 
56. นายศตพงษ  สุนทรารักษ  ผอ.สบอ. สพบ. 
57. นายอภิสิทธิ์  วรรณตุง  ผอ.สวช. สพบ. 
58. นายศักดิ์ชัย   เผือกศิริวิบูลย  ผอ.สนฝ. สพบ. 
59. นายอมร  กีรติสุนทร  ผอ.ศบฝ. สพบ. 
60. วาที่ ร.ต.สมศักดิ ์ เกษมวัฒนา  ทองถ่ินจังหวดักาญจนบุรี 
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 61. นายอมรภณัฑ เรืองเดช   ทองถ่ินจังหวดัจันทบุรี 
 62. นายสมศักดิ์  กูเกยีรติกาญจน  ทองถ่ินจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 63. นายพรพจน  บัณฑิตยารักษ  ทองถ่ินจังหวดัชลบุรี 
 64. นายพรศักดิ์  เสียงสมบัติ  ทองถ่ินจังหวดัชัยนาท 
 65. นายฉัตรชยั  คุมสติ   ทองถ่ินจังหวดัตราด 
 66. นายสมชาย  รุงเรือง   แทนทองถ่ินจงัหวัดนครนายก 
 67. นายพุทธดาํรงค คุณารักษ  ทองถ่ินจังหวดันครปฐม 

68. นายวรเทพ  วิโรจนพันธ  ทองถ่ินจังหวดันครสวรรค 
 69. นายอภิศกัดิ์  พฤกษชาต ิ  ทองถ่ินจังหวดันนทบุรี 
 70. นายจรัญ  พุมพวง   ทองถ่ินจังหวดัปทุมธาน ี
 71. นายรณรงค  ศิริพันธ   ทองถ่ินจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
 72. นายอนุชิต  สังฆสุวรรณ  ทองถ่ินจังหวดัปราจนีบุรี 
 73. นายรุงโรจน  รุงรัศมี   ทองถ่ินจังหวดัพระนครศรอียุธยา 
 74. นายสุรินทร  ธีรจามรนันท  ทองถ่ินจังหวดัเพชรบุรี 
 75. นายฉัตรชฎา  สมสะอาด  แทนทองถ่ินจงัหวัดระยอง 
 76. นายดนัย  ยอดนิล   ทองถ่ินจังหวดักําแพงเพชร 
 77. นายเอกชยั  แยมพนิิจ  ทองถ่ินจังหวดัเชียงราย 
 78. นายเจริญฤทธ์ิ สงวนสัตย  ทองถ่ินจังหวดัเชียงใหม 
 79. นายสงกรานต ไมยวงศ   ทองถ่ินจังหวดัตาก 
 80. นายชัยเดช  ฝายนันชัย  ทองถ่ินจังหวดันาน 
 81. นายเลือดไท  วงศใหญ  ทองถ่ินจังหวดัพะเยา 
 82. นายสมบัต ิ  เฟองปรางค  ทองถ่ินจังหวดัพิษณุโลก 
 83. นายธวัชชัย  เล้ียงประเสริฐ  ทองถ่ิยจังหวัดพิจิตร 
 84. นายประโดม  รัชเวทย   ทองถ่ินจังหวดัเพชรบูรณ 
 85. นายยุทธนา  สายสิงหทอง  ทองถ่ินจังหวดัแพร 
 86. นายประดษิฐ  ทะยะมหา  ทองถ่ินจังหวดัแมฮองสอน 
 87. นายบุญทว ี  ฉิมพลีย   ทองถ่ินจังหวดัลําปาง 
 88. นายอภวิัฒน  สิทธิใหญ  แทนทองถ่ินจงัหวัดลําพนู 
 89. นายเทยีนชัย  วงศักดิ ์   แทนทองถ่ินจงัหวัดสุโขทัย 
 90. นายณัชชนนท สุรัตนชัยการ  ทองถ่ินจังหวดัอุตรดิตถ 
 91. นายโสภณ  ชาเรืองฤทธิ์  ทองถ่ินจังหวดักาฬสินธุ 
 92. นายเมธา  รุงฤทัยวัฒน  ทองถ่ินจังหวดัขอนแกน 
 93. นายศุภกร  ขยันตรวจ  แทนทองถ่ินจงัหวัดชยัภูม ิ
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 94. นายเสร ี  หายกลา   แทนทองถ่ินจงัหวัดนครพนม 
 95. นายชัยวัฒน  ช่ืนโกสุม  ทองถ่ินจังหวดันครราชสีมา 
 96. นายพิชัย  ประยูรเมธา  ทองถ่ินจังหวดับุรีรัมย 
 97. นายศิริพันธ  ศรีกงพล  แทนทองถ่ินจงัหวัดมหาสารคาม 
 98. นายพงษเทพ  พรหมสาขา ณ สกลนคร ทองถ่ินจังหวดัมุกดาหาร 
 99. นายประพฒัน หวลถนอม  ทองถ่ินจังหวดัยโสธร 
 100. นายโรจนพงษ แกนจันทน  ทองถ่ินจังหวดัรอยเอ็ด 
 101. นายผดุงศักดิ ์ หาญปรีชาสวัสดิ์  ทองถ่ินจังหวดัเลย 
 102 นายจําลักษ  กันเพช็ร   แทนทองถ่ินจงัหวัดศรษีะเกษ 
 103 นายประทีป  จุลวัฒฑะกะ  ทองถ่ินจังหวดัสกลนคร 
 104. นายนรชยั  ภาควรรธนะ  ทองถ่ินจังหวดัสุรินทร 
 105. นายสมาน  เวียงอนิทร  ทองถ่ินจังหวดัหนองคาย 
 106. นายทูนธรรม แกวภิรมย  ทองถ่ินจังหวดัหนองบวัลําภ ู
 107. นายวรงค  คลังเงิน   ทองถ่ินจังหวดัอุดรธาน ี
 108. นายสมพงษ  ฎาราณุท  ทองถ่ินจังหวดัอุบลราชธานี 
 109. นายวิทยา  ใจแกว   ทองถ่ินจังหวดัอํานาจเจริญ   
 110. นายอมร  วงศวรรณ  ทองถ่ินจังหวดักระบี ่
 111. นายสุเทพ  มลสวัสดิ์  ทองถ่ินจังหวดัตรัง 
 112. นายสาธิต  กล่ินภกัด ี  ทองถ่ินจังหวดันครศรีธรรมราช 
 113. นายธารินทร พลายดวง  ทองถ่ินจังหวดันราธิวาส 
 114. นายชุมสาย  เทพลิบ   ทองถ่ินจังหวดัปตตาน ี
 115. นายราเชนทร ฤกษเกษม  ทองถ่ินจังหวดัพังงา 
 116. นายโชคชัย  คําแหง   ทองถ่ินจังหวดัพัทลุง 
 117. นายสรวชิญ  ไชยสวัสดิ ์  ทองถ่ินจังหวดัภูเก็ต 
 118. นายสมปราชญ จงจิต   ทองถ่ินจังหวดัยะลา 
 119. นายวิชัย  จําปา   ทองถ่ินจังหวดัระนอง 
 120. นายวิญญ  สิทธิเชนทร  ทองถ่ินจังหวดัสงขลา 
 121. นายวีรวฒัน  วุฒิสาร   ทองถ่ินจังหวดัสตูล 
 122. นายธีระ  อนันตเสรีวิทยา  ทองถ่ินจังหวดัสุราษฎรธานี 
 123. นายเจริญชัย นพชาติสถิตย  ทองถ่ินจังหวดัราชบุรี 
 124. นายนวิัฒน  ภาตะนันท  ทองถ่ินจังหวดัลพบุรี 
 125. นายชัยสิทธิ์  อาศิระวิชัย  ทองถ่ินจังหวดัสมุทรปราการ 
 126. นายนเรศ  วงศาโรจน   ทองถ่ินจังหวดัสมุทรสงคราม 
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 127. นายอิศเรศ  ฐิติมานะกูล   ทองถ่ินจังหวดัสมุทรสาคร 
 128. นายไพฑรูย  สมบูรณพงศ  ทองถ่ินจังหวดัสระแกว   
 129. นายพิเชษฐ  จันทรสง  ทองถ่ินจังหวดัสระบุรี 
 130. นายสุขเกษม สําราญประภัสสร ทองถ่ินจังหวดัสิงหบุรี 
 131. นายเสฐียรพงศ มากศิริ   ทองถ่ินจังหวดัสุพรรณบุรี 
 132. นายนิพนธ  ทัดเทียม   แทนทองถ่ินจงัหวัดอางทอง 
 133. นายประจักษ ทักษณา   ทองถ่ินจังหวดัอุทัยธาน ี
  

ผูมารวมประชมุ  
              1. นายธีระ  พัฒนากูล  หน.ฝ.บห.  สล. 
 2. นายอํานวย  ทองนุน   เลขานุการ ผชช.ดานการบรหิารงานทองถ่ิน 
 3. นายสุวรรณชัย สมปอง   นวผ.  ชํานาญการ 
 4. นายธีรยุทธ  สําราญทรัพย  นวค.  ชํานาญการพิเศษ 
 5. นายสุรัตน  นุชอุทัย   นวผ. ปฏิบัติการ 
 6. น.ส.ปญญา  จินตกะวงศ  หน.ฝ.งบประมาณฯ  สน.คท. 
 7. นางวรพรรณ  ใจยิ้ม   นกง. ชํานาญการ 
 8. นางกฤติยา  ศิริสุข   นกง.ชํานาญการ 
 9. นางสุวิมล  สุพรรณวิบูล  นกง. ชํานาญการ 

10. นางอุษณยี  ทอย   นกง.ชํานาญการ 
11. นายวัลลภ  วลัยศรี   นก. ปฏิบัติการ 
12. นางสาวสุดธิดา สุวรรณะ  นวผ.ปฏิบัติการ 
13. นายประสตูร  เหลืองสมานกลุ  นพบ. ชํานาญการพิเศษ 
14. น.ส.เนาวรตัน รักธรรม   นสถ.  ปฏิบัติการ 
15. น.ส.พรวิภา  คําพันธ   พนักงานบนัทกึขอมูล 
16. นางสาวนนัทนา ชัยตันติกุล  นทบ. ชํานาญการ 
17. นางสาวฉตัรวลัย ลาภคลอยมา  นทบ. ปฏิบัติการ 
18. นายพนมเทียน เสงวั่น   หน.ฝายสรรหาฯ 
19. น.ส.กัลยา  อุบลเพ็ง   นสถ.  ชํานาญการ 
20. น.ส.เบญจมาภรณ มวงกําพนัธ  จนท.วผ. 
21. น.ส.ศรีพรเพ็ญ ศรีชาติ   จนท.บข. 
22. น.ส.สิริกร  กังวานวรกุล  จพง.ธก. 
23. น.ส.รัตนาภรณ หนูกล่ิน   นพบ. 
24. วาที่ ร.ต.กองเกียรต ิ นัยนาประเสริฐ  นบค. 
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25. น.ส.พรสวรรค สงวนศักดิ ์  นพบ. 
26. น.ส.มณีจนัทร โคตรบรรเทา  นพบ. 
27. นายเสวก  แกวเมา   นพบ. 
28. น.ส.ตติยา  นอยเพ็ง   นพบ. 
29. นายนิพนธ  คชกาญจน  นพบ. 
30. น.ส.บานชื่น  วิจิตรกานวงศ  นวช.กง.บช. 
31. นายรณชยั  วงษศิลปะกุล  จพง.ธก. 
32. น.ส.ธัญมาศ  บริบูรณ   นพบ. 

              33. นายอดิเรก  อุนโอสถ  หน.ฝ.ชอ.      สล.  
34. นางกชพร  ไกยสุทธ ิ  นทบ.         ชํานาญการ 

 35. นายกิติศกัดิ์    สุดพิมศรี  นวผ.         ปฏิบัติการ 

ผูตดิราชการ 
1. นายวัลลภ  พร้ิงพงษ  ร.อสถ. 
2. นายอํานวย  ตั้งเจริญชัย  ผช.ผอ.ศอ.บต. สถ. 
3. นายนิกร  สุกใส      ผชช. เฉพาะดานการบริหารงานบุคคลทองถ่ิน 
4. นายประเสริฐ  มุยแกว   ผอ.สน.ปส. 
5. นายชัยสิทธิ ์  พานิชพงศ  ผต.สถ. 
6. นายธีรพัฒน  คัชมาตย  ผอ.สสส. สน.สส. 
7. นางรุงรัชนี  รุงมณี   ผอ.สผง. สน.พส. 
8. นางยิษฐา  แววศรี   ผอ.สบศ. สน.บค. 
9. นายมน ู  โชติเสน   ผอ.สรท. สน.กร. 
10. นายยงยุทธ  สิงหธวัช  ผอ.สกถ. สน.พร. 
11. นายพิชิต  ช่ืนจิตร   ทองถ่ินจังหวดัชุมพร 

 

เร่ิมประชุม เวลา 09.30 น. 

ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
1. การขับเคลื่อนการดําเนนิการตามนโยบายของ มท.  

                                  ขอให  สํานัก / กอง / สถจ.  ดําเนนิการขับเคลื่อนนโยบายของ มท.  ตามภารกจิในสวนที่
เกีย่วของ  ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
 
 



 - 7 - 

2. การจัดซื้อนมโรงเรียนของ อปท. 
                                 สถ. ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที ่มท 0893.4/ว 327     ลงวนัที่ 18 ก.พ.  2552  แจงทุกจังหวดั
เพื่อซักซอมหลักการและแนวปฏิบัตใินการจัดซื้อนมโรงเรียนของ อปท.  ดังนี ้
                                          (1) มติ ครม. เมื่อวนัที่ 29 พ.ย.  2548 รับทราบและเหน็ชอบการบริหารจดัการนม                
ทั้งระบบตามทีก่ระทรวงเกษตรฯ เสนอ  โดยกําหนดใหองคการสงเสริมกจิการโคนมฯ  เปนหนวยงานหลัก
รับผิดชอบในการกําหนดสดัสวนน้ํานมดบิและนมโรงเรยีนใหเหมาะสม   และใหจดัโชนพืน้ที่การผลติและ
โรงเรยีนใหอยูในแหลงเดยีวกันหรือใกลเคยีงกัน เพือ่แกไขปญหาการจดัสงนมลาชา และแกไขปญหาน้ํานมดบิ
ลนตลาด 
                                          (2)  ผูมีอํานาจกําหนดหลกัเกณฑและบัญชีรายช่ือผูประกอบการฯ ที่มีสิทธิจาํหนายนม
คือคณะกรรมการโคนมและผลิตภณัฑนม  ซ่ึงปลัดกระทรวงเกษตรฯ เปนประธาน โดยแบงโซนผูผลิต/ผูประกอบการ 
และโรงเรียนใหอยูในโซนเดียวกัน แบงเปน 3 โซน ไดแก โซนที่ 1 ภาคเหนือ 17 จังหวัด  ผูมีสิทธิจําหนาย 18 ราย  
โซนที่ 2 ภาคตะวนัตก/ภาคใต 22 จังหวดั  ผูมีสิทธิจําหนาย 18 ราย  โซนที่ 3 ภาคกลาง/ภาคตะวนัออก/                      
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 37 จังหวดั ผูมีสิทธิจําหนาย 40 ราย 
                                          (3) สถ. ไดรับแจงขอความรวมมอืจากคณะกรรมการโคนมฯ (ตามขอ 2)  ใหแจง
หลักเกณฑและบัญชีรายชือ่ของผูประกอบการที่มีสิทธิจําหนายนมให อปท. ถือปฏิบัติ ในการจดัซื้อนม                 
ภาคเรยีนที ่2/2551  ซ่ึงแนวทางการปฏิบัตใินเรื่องนีไ้ดดาํเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2548 จนถึงปจจุบนั  กรณ ี         
ของโรงเรยีนในเขตพืน้ที่ อ.พะโตะ จ.ชุมพร  สามารถเลือกซื้อนมจากผูประกอบการทีม่ีสิทธิจําหนายไดจาํนวน              
18 ราย ไมใช 2 ราย ตามทีเ่ปนขาว       
                                         (4) กาํหนดแนวทางให อปท. ปฏิบัติ ในภาคเรยีนที่ 2/2551  ดังนี ้     
                                               1) ใหโรงเรียนในสังกดั อปท. แตงตัง้คณะกรรมการอาหารเสริม (นม) ของแตละ
โรงเรยีน  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพกอนทีจ่ะรับมอบอาหารเสริม (นม) รวมทัง้ตดิตามการแจกจาย และ
เก็บรักษานมของโรงเรียน เพือ่ใหนมโรงเรียนมีคณุภาพตามหลกัเกณฑทีก่ําหนด กรณีทีอ่าหารเสรมิ (นม)          
มีปญหาหรือไมมีคุณภาพ  คณะกรรมการดงักลาวก็มีอํานาจทีจ่ะโตแยงและปฏิเสธการรับมอบได 
                                              2) กําหนดขอปฏิบัติในการขนสง  การเก็บรักษา  จนถึง  ณ  จุดตรวจรับนมพรอมดืม่ 
                                              3) หากตรวจพบหรือสงสยัวานมที่ผูประกอบการจัดสงไมไดคุณภาพ  ให อปท. 
รายงานโดยตรงไปทีอ่งคการสงเสริมกจิการโคนมฯ และ อ.ย. 
                                          (5) การดําเนนิการจัดซื้ออาหารเสริม (นม) ดังกลาว  เปนอํานาจหนาที่ของผูบริหาร 
อปท. ซ่ึงจะตองถือปฏิบัติตามระเบยีบ มท. วาดวยการพัสดุของ อปท. โดยจะเลือกซื้อจากผูประกอบการรายใด        
ก็ไดทีก่ําหนดไวในขอ 2  ฉะนั้น ปญหาการจัดซื้อมนมทีไ่มไดคณุภาพ  หากเกดิขึ้นที่โรงเรียนใดในสงักัด อปท. 
ใด ก็ขอใหจงัหวดัพจิารณาดาํเนนิการสอบสวนหาผูกระทําผิดและพิจารณาลงโทษตามควรแกกรณ ี
ทั้งนี้ขอให ทถจ. ทาํความเขาใจ และชวยช้ีแจงตามแนวทางการปฏิบัติดังกลาวขางตนดวย 
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ระเบียบวาระที่ 2  เร่ืองการรับรองรายงานการประชุม สถ. คร้ังท่ี 4/2551  เม่ือวันอังคารที่ 23 ธันวาคม  2551 

                    มติท่ีประชุม รับรอง 

ระเบียบวาระที่ 3 เร่ืองเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยผูบริหาร) 
                            3.1 การดําเนินงานนโยบายเรงดวนของรฐับาลในการจายเบี้ยยงัชพีผูสงูอาย ุ (นําเสนอโดย  
ผอ.สน.สส.) 
                                     ครม. เมื่อวนัที่ 13 ม.ค.  2552    เห็นชอบในหลกัการอนุมัตจิัดสรรงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ วงเงิน
งบประมาณ 9,000 ลานบาท  ในอตัราคนละ 500 บาท ตอเดือน โดย สถ. ไดมหีนังสือแจงแนวทางการดําเนินการ
ดังกลาวไปยังทุกจังหวดัแลว  สําหรับคุณสมบัติเบื้องตนของผูมีสิทธิ ไดแก บุคคลที่มีอายุ 60 ป บริบูรณขึ้นไป 
(ตองเกดิกอน 1 เม.ย.  2492)  มีสัญชาติไทย  และไมไดรับสวัสดกิารหรือสิทธิประโยชน อ่ืนใดจากหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ   กาํหนดเปดรับลงทะเบยีนระหวางวันที ่26 ก.พ. – 15 มี.ค.  2552 

                                     มติท่ีประชุม  รับทราบ  และมอบ สน.คท. ประสานกรมบญัชีกลาง  เพื่อใหได
งบประมาณมาดําเนินการโครงการดังกลาวโดยเรว็     

ระเบียบวาระที่ 4   เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยเอกสาร) 
                            4.1 สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ.  ประจําเดือน ม.ค.  2552  (สน.ปส.) 
                                 1.  ตรวจติดตาม การเรงรัดการใชจายงบประมาณของ  อปท.ในปงบประมาณ  2551 
กรณีการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 2551  และการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 

1.1  อปท. ไดกันเงินไวเบกิเหล่ือมป   ทั้งกรณี มีหนีแ้ละไมมีหนี้ และสวนใหญได 
กอหนี้ผูกพนัแลว  อยูระหวางการดําเนนิการตามโครงการ 

1.2. เงนิกนัไวเบิกเหล่ือมป   โครงการกอสรางระบบประปาหมูบานของ อบต. หวยบง  
จังหวดัสระบุรี (ประปาบาดาลขนาดใหญ)ผูรับจางขอยกเลิกสัญญา  ไดเรงรัดให อบต. รีบดําเนินการประกวด
ราคาและหาผูรับจางโดยเร็ว 

1.3 เงินกันไวเบกิเหล่ือมปโครงการกอสรางอาคารเรียน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) ของ ทม. 
ทาโขลง จังหวัดปทมุธานี  ยังไมไดดําเนนิการ   เนื่องจากอยูระหวางการหารือเร่ืองเงินสมทบ        
ปญหา/อุปสรรค 
   1. โครงการประปาหมูบาน  ผูรับจาง  รับงานหลายแหงจงึทํางานไมทันตามระยะเวลาในสัญญา  
   2. อปท.บางแหงไมไดใหขอมูลแก สถจ.วาไดมกีารดําเนินการไปถึงขั้นตอนไหนแลว  เพื่อที่  สถจ.  
จะไดใชเปนฐานขอมูลในการติดตามและรายงานผล  
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 ขอเสนอแนะ 
   ไดกําชับให สถจ.ไดติดตามและดูแลการดําเนินการของ อปท. ในพื้นที่  ใหมีการเบิกจายงบประมาณ

เปนไปดวยความถูกตองเรยีบรอย  และแลวเสร็จตามหวงระยะเวลาที่กําหนด  ตลอดจนถือปฏิบัติตามหนังสือ            
ส่ังการ ระเบียบฯ  และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 

        2. การตรวจติดตามใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
                            อปท. สวนมากไดมีการตั้งศูนยชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัยในพื้นที่           
โดยไดมกีารเตรยีมความพรอมทั้งดานบุคลากรและงบประมาณ   โดยไดจัดตั้งงบประมาณหมวดเงนิสํารอง
จายเตรียมการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยตาง  ๆ ที่เกิดขึ้น เชนอุทกภัย  ภัยหนาว  อัคคีภัย  เปนตน สําหรับ 
อปท. ที่ประสบภัยไดมีการแกไขปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่  ที่ไดรับความเดือนรอนโดยไดแจกถุงยังชีพ  
อาหารชวยเหลือประชาชนและหลังจากนัน้ไดมีการบูรณะซอมแซมถนนที่ชํารุดเสียหาย 
ปญหา/อุปสรรค 

    อปท.บางแหงไมไดใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาวเมื่อเกิดปญหาแลวทําใหไมสามารถชวยเหลือ/
แกไขปญหาใหกับประชาชนในพืน้ที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ขอเสนอแนะ 

    ควรใหหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงเขามาดูแลแกไขปญหาอยางจรงิจัง  เชน  ปภ. แตปจจุบนันีก้าร
ดําเนินการสวนใหญ  อปท.จะเปนหนวยงานหลัก 

        3. การติดตามผลการขับเคล่ือนการดําเนินการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ  อปท. 
     3.1   อปท.ไดจดัตั้งศูนยปฏิบตัิการฯ และแตงตั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานฯ ครบทุกแหง  
และไดดําเนนิการตามแนวทางที่ สถ.ไดแจงไว    ซ่ึงสวนใหญจะตั้งงบฯ   ไวสําหรับโครงการดานกีฬาและ
อุดหนุนหนวยงานอื่น  
             3.2   อปท. ไดมีการประสานกับ ศตส. อําเภอและหนวยงานอื่นทีเ่กีย่วของในการออกตรวจ
พื้นที่เพื่อแกไขปญหายาเสพตดิ  บางแหงมกีารประชมุคณะกรรมการ  ศตส.  อปท.  ทกุเดือนเพื่อขับเคลื่อนการทํางาน
ของ ศตส. อปท.  
ปญหา/อุปสรรค 
        ขาดการบูรณาการในพืน้ที่  และ อปท.บางแหงไมไดใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว  
ขอเสนอแนะ 

     ควรมีแนวทางดําเนินการใหชัดเจน และกรณีการตั้งงบประมาณอดุหนนุหนวยงานตางๆ ก็ควรให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
                                   4. ตรวจติดตามโครงการกอสรางระบบประปา 
    4.1  อปท. สวนมากไดดําเนนิการกอหนี้ผูกพันและเบิกจายแลว และมบีางสวนอยู
ระหวางการดําเนินการกอสราง และในสวนที่กอสรางเสร็จแลวไดจายน้ําใหกับราษฎรผูใชน้ําแลว  สวนโครงการ  
ที่ยังไมสามารถใชน้ําไดเนื่องจาก 
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                      -  อยูระหวางการประชุมกลุมผูใชน้ํา 
                      -  อยูระหวางการติดตั้งระบบไฟฟา 
                      -  ชาวบานคัดคานไมใหจายน้ําเกรงวาจะทําใหบอบาดาลของชาวบานแหงได 
                      -  อยูระหวางการขยายเขตประปา               
    4.2  ไดกําชับให สถจ. ติดตามและกําชับให อปท. ไดดแูลและบํารุงรักษาระบบ
ประปาหมูบานใหตอบสนองความตองการของประชาชน  เพื่อที่จะใหประชาชนในพื้นที่ไดมนี้ําอปุโภค
บริโภคที่สะอาด 
                         4.3  สําหรับประเดน็ขอสังเกตและขอทกัทวงของ สตง. ไดกําชบัใหจังหวดั  ไดหา
ขอมูลขอเท็จจริง  และเปนหนวยงานที่ปรึกษา    ชวยแกไขปญหาใหแก อปท.   และใหดําเนินการใหถูกตอง
ตามหนังสือส่ังการ   ขอระเบียบ  กฎหมายที่เกีย่วของดวย 
                              4.4   ปญหาที่ไมสามารถใชประโยชนสวนใหญเนือ่งจากไมมีระบบไฟฟา  ซ่ึง  อปท.ได
เรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวแลว  
ปญหา/อุปสรรค      
                  การดําเนินการของ อปท. เกี่ยวกับโครงการดังกลาว  บางแหงมีขอผิดพลาดจริงและประปาบางแหงที่ 
สตง.เขาไปตรวจมีความเขาใจไมตรงกับ อปท. ทําใหเกิดความเคลื่อนกบัขอเท็จจริง 
ขอเสนอแนะ 
     สถ. ควรแจงให  อปท. เตรยีมความพรอมในพื้นทีเ่กีย่วกับระบบการผลิต  การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา   
และการบริหารกิจการประปา  

 5. การตรวจตดิตามการถายโอนสถานีอนามัยและสถานศึกษาใหแก อปท.   
         5.1  ขาราชการที่ถายโอนมาปฏิบัติหนาที่ใน อบต.  ไมแนใจในความกาวหนา เนือ่งจาก
ขาราชการที่ไมไดถายโอนไดเขาสูระบบราชการใหมแตขาราชการสวนทองถ่ินยังอยูในราชการระบบเดิม 
                                 5.2  ไดแจง สถจ./สถอ. และ อปท.  ประชาสัมพันธใหหนวยงานและบุคลากรที่ถายโอน  
มีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่หนวยงานที่จะรับโอนและสิทธิประโยชน  ความกาวหนา  ความมั่นคง
ของผูโอน  และศึกษาขอระเบียบฯ  กฏหมายที่เกีย่วของ        
ปญหา/อุปสรรค  

1. ขาราชการในสวนภูมิภาคไมคอยไดรับทราบผลการประชุม ของ ก.กลาง วาในแตละครั้งไดมีมติ
เปนอยางไร  มกีารแกไขปรับปรุงเปลีย่นแปลงอะไร  หรือไม  ตลอดจนหนังสือส่ังการที่เกีย่วของกับเรื่องตางๆ  
เชน   การเบิกจายตรงคารักษาพยาบาลของขาราชการสวนทองถ่ิน  เปนตน จึงไมสามารถใหคําแนะนํา
ขาราชการสวนทองถ่ินได 

2. ขาดความชดัเจนเกี่ยวกับการบริหารจดัการศึกษาหลังจากถายโอน  เจาหนาที่ของ อบจ. ไมสามารถ  
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและประสานกับ สพฐ.ได 
 3.  เจาหนาที่ของกองการศึกษาที่ตองประสานงานกับโรงเรียนมีไมเพียงพอและบางตาํแหนงยังไมมี
เชน ตําแหนงศึกษานิเทศก  เปนตน 
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 4.  กอนถายโอนมาสังกดั อปท.บุคลากรทางดานการศึกษาไดรับสิทธใินการเบกิจายตรงคารักษา 
พยาบาล    แตเมื่อถายโอนมาแลวไมไดรับสทิธิดังกลาว ทั้งที่เงินเดือน และสิทธิประโยชนตางๆก็ไดจาก            
รัฐบาลเชนเดยีวกนั 
              5.  หลักเกณฑแนวทางการบริหารงานบุคคลของ อปท. มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 ขอเสนอแนะ 
    1. ควรแจง ใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบแจง อปท. ที่มกีารถายโอนภารกิจดานการศึกษาไดเห็น
ความสําคัญของการสนับสนุนบุคลากรทีม่ีความรูโดยตรง 
    2. สถ. ควรมอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบจดัอบรมสัมมนาชีแ้จงทําความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจ 
การถายโอนใหแกหนวยงาน/บุคลากร  ที่ถายโอนและรบัโอน เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอระเบียบ/
กฏหมาย  สิทธิประโยชน  ความมั่นคงและความกาวหนาของอาชีพ หลังจากถายโอนมาสังกัด อปท. 

  3. สิทธิสวัสดิการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดโอนมาสงักัดสถานศึกษาของ
อปท.ในภายหลังวาจะไดรับสิทธิความเปนสมาชิก กบข.ตอเนื่องหรือไม  และจะมีแนวทางปฏิบัตใินการเบกิ
จายเงินชดเชย เงินสมทบใหแก กบข.อยางไร เนื่องจาก สถ.ยังไมมีการสั่งการใหชัดเจน  เห็นควร ให สน.บค.
พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและแจงขาราชการ สถ. และอปท.ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

  4.  เหน็ควรให สน.บค.นํามตทิี่ประชมุ ก.กลางและขอมูลตางๆที่เกีย่วของกบัการปฏิบัติงานของขาราชการ
ทั้ง ของ สถ. และ  อปท. ลงในเวบไซด  ของ สถ. เพื่อจะไดศึกษาคนควาและสามารถใหคําแนะนําแก อปท.ได 

 5. เห็นควรให สน.ปศ. ไดซักซอมแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบ มท. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
นําเงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดเปนคาใชจายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษาสังกัด อปท. พ.ศ. 2551 
               6. เหน็ควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของหามาตรการ วิธีการ ใหบคุลากรที่ถายโอนไดรับสิทธิในการ
เบิกจายตรงคารักษาพยาบาล และสิทธิประโยชนอ่ืน 
   6.  การเรงรัดจัดเก็บรายได 

                      อบต. สวนใหญยงัไมไดจดัทําแผนทีภ่าษแีละทะเบียนทรพัยสิน 
ปญหา/อุปสรรค 

   เจาหนาที่ที่รับผิดชอบยังไมคอยมีความรูความเขาใจในการจดัทําแผนที่ภาษี เมื่อเกิดปญหาไมรู         
จะแกปญหาอยางไร 
ขอเสนอแนะ 

   เนื่องจากการจัดทําแผนทีภ่าษีเปนเรื่องที่ตองทําความเขาใจอยางละเอียด สถ.     ควรจัดอบรมให
ความรู กับ อปท. อยางทั่วถึง และใหเจาหนาที่ ของ สถจ.ไดเขารวมรับฟงดวยเพื่อจะไดติดตามการจัดทําแผน
ที่ภาษีของ อบต. ได 
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7. ตรวจสอบขอเท็จจริง เร่ืองราวรองทุกข  การประพฤตมิิชอบ  ตามทีไ่ดรับมอบหมาย  
                  สถจ.แตละแหงมีเร่ืองรองเรียนเปนจํานวนมากจึงทําใหการดําเนินการคอนขางลาชา           

แตกไ็ดแจงใหทองถ่ินจงัหวดักําชับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  เรงดาํเนินการใหแลวเสรจ็ และใหความเปนธรรม 
กับทุกฝายโดยใหยดึขอระเบยีบฯ กฏหมาย หนังสือส่ังการ  และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาที่  
ปญหา/อุปสรรค 
     บุคลากรไมเพียงพอในการดําเนินการ    
ขอเสนอแนะ 

   สถ. ควรทําความเขาใจกบัผูวาราชการจังหวดั / นายอําเภอ ที่ควบคุมกาํกับดูแล อปท.  ในการแกไขปญหา
เร่ืองรองเรียน ทีค่ั่งคางในจังหวดัเปนจาํนวนมาก   ซ่ึงเรื่องรองเรียนบางเรื่องนาจะยุตไิดในระดบัอําเภอ  กข็อใหนายอําเภอ 
ทําความเหน็ยตุเิร่ือง  และในจังหวดักเ็ชนเดียวกัน  เพื่อใหการทํางานเกิดความรวดเร็ว  มีประสิทธภิาพมาก ขึ้น 
8. เร่ืองอ่ืนๆ 

   เทศบาลนครภูเก็ตเสนอเกีย่วกับการคดัเลือกบุคลากรดีเดนดานการศึกษาของโรงเรียนตางๆ  ในสังกดั 
อปท. ขอใหพจิารณาคัดเลือกบุคลากรดีเดนในแตละโรงเรียนตามจํานวนครูที่สอนในแตละโรงเรยีน 

   นายก อบต.ปากพูน จังหวดันครศรีธรรมราช  เสนอใหมีการปรับปรุงการตั้งงบประมาณสนับสนนุ
ดานการศึกษาใหสอดคลองกับขอเท็จจริง เชน  ทุนการศกึษา  คาอาหารกลางวัน  เปนตน 
ขอเสนอแนะ 

   เห็นควรให สน.ปศ. นําไปพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคัดเลือกบุคลากรดีเดนดานการศึกษาตอไป 

                                      มติท่ีประชุม รับทราบ  

                                4.2 สรปุผลการตรวจสอบภายใน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  (ในรอบเดอืน ต.ค. – ธ.ค.  
2551)  (กตภ.) 
                                         ผลการตรวจสอบในรอบไตรมาสที ่1 (เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2551) ไดตรวจสอบหนวยรับ
ตรวจรวมทั้งสิ้น 6 หนวย ไดแก สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดบุรีรัมย  สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินจังหวัดยะลา สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดปตตานี    สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินจังหวดัสกลนคร สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดัชัยภูมิ      และสํานักงานสงเสรมิ          
การปกครองทองถ่ินจังหวดัมหาสารคาม ผลการตรวจสอบพบขอบกพรองสรุปไดดังนี ้
   1. ดานการเงนิ 
      (1) ไมไดนําดอกเบี้ยเงินทดรองราชการสงเปนรายไดแผนดิน จํานวน 1 หนวย 
      (2) ไมไดจดัทําคําสั่งมอบหมายใหเจาหนาที่ตรวจสอบเงนิทดรองราชการ จาํนวน 2 หนวย 
   2. ดานการรับเงิน 
       - บันทึกการรับเงินในระบบ GFMIS ไมครบถวน จํานวน 1 หนวย 
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   3.  ดานการจายเงิน 
        (1) ไมไดคํานวณเงินคาปรบัหักหนาฎีกาตามระบบ GFMIS จํานวน 2 หนวย 
        (2)  เอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน จํานวน 2 หนวย 
         (3)  ไมไดแนบ E-Banking เสนอทองถ่ินจังหวัดในการขออนุมัติเบิกจายเงิน  
จํานวน 1 หนวย 
   4. ดานการบัญชีและทะเบียน 
       (1) จัดทาํสมุดบันทึกรายการขั้นตนไมเปนปจจุบัน จํานวน 2 หนวย 
      (2) จัดทาํสมุดบันทึกรายการขั้นปลายไมเปนปจจุบัน จํานวน 3 หนวย 
        (3) ไมไดจัดทํางบทดลอง จํานวน 4 หนวย 
     (4) ไมไดปดบัญชีส้ินปงบประมาณ จํานวน  2  หนวย 
     (5) ไมไดจัดทําทะเบียนคุมหลักฐานขอเบกิเงิน จํานวน 1 หนวย 
     (6) ไมไดจัดทําทะเบียนคุมคาใชจายงบกลาง จํานวน 1 หนวย 
     (7) ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการรับเช็คจากบุคคลภายนอก จํานวน 1 หนวย 
     (8) การจดัเกบ็เอกสารการเบิกจายไมถูกตองตามระบบ GFMIS จํานวน 1 หนวย  
   5. ดานการบรหิารพัสดุและทรัพยสิน 
        (1) ไมไดรายงานผลการตรวจสอบการรับ – จายพัสดุประจําป จํานวน 1 หนวย 
     (2) ไมไดจัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจําป จาํนวน 1 หนวย 
                   (3) จัดทําทะเบียนคุมวัสดุ และใบเบิกวัสดุ ไมครบถวนเปนปจจุบัน จํานวน  3 หนวย 
                  (4) จัดทําใบขออนุญาตใชรถสวนกลาง (แบบ 3) และบันทกึการใชรถสวนกลาง 
(แบบ 4) ยังไมเปนปจจุบนั  จํานวน 3 หนวย 
   6. ดานการควบคุมภายใน 
       (1) เจาหนาทีท่ี่มีคําสั่งแตงตั้งเปนคณะกรรมการตรวจสอบการรับ – จายเงินประจําวนั  
ไมปฏิบัติหนาที่ จํานวน 1 หนวย 
                  (2) ไมไดจัดทําคําสัง่เจาหนาที่ผูมสิีทธิถือบัตรกําหนดสิทธิการใช (GFMIS Smart 
Card) จํานวน 3 หนวย 
    (3) ไมไดปรับปรุงคําสั่งใหเปนไปตามระเบียบการเบกิจายเงินจากคลังฯ จํานวน 1 หนวย  
      (4) การประเมนิระบบควบคมุภายในของสํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถ่ินจงัหวดั 
สวนใหญยงัไมครอบคลุมทกุกลุมงาน จํานวน 1 หนวย 
   7. ดานการตรวจดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ ไดแก 
         7.1 โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอย รวม 5 โครงการ  ยังไมไดเขาตรวจสอบ จะเขาตรวจสอบใน ไตรมาสที่ 2  
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                            7.2 โครงการเงินอุดหนนุเฉพาะกิจสําหรับการจัดการศกึษาปฐมวัย (คาสิ่งกอสรางที่มี
ราคาตอหนวยต่ํากวา 10 ลานบาท) รวม 15 จังหวดั 23 โครงการ ไดออกตรวจสอบ จาํนวน 1 โครงการ คือ เทศบาล
ตําบลนางรอง อําเภอนางรอง จังหวดับุรีรัมย   ไมพบปญหาอุปสรรคแตอยางใด 

                                        มติท่ีประชุม รับทราบ 

                               4.3 รายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป  2552  (สน.พส.) 
                                   สถ. ไดรับงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2552 จาํนวน 136,126,263,700 บาท    ขอมูล  
ณ  วนัที่ 10 ก.พ.  2552     มีผลการเบกิจาย  42,628.990     คิดเปนรอยละ 31.32  (เปาหมายไตรมาส 2   ส้ินเดอืน 
มี.ค.  รอยละ 46 )   
                                      การเบิกจายเงินกันเหลื่อมป    ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 2551 จํานวน 12,745.758 ลานบาท  
มีผลการเบกิจาย 3,985.925 ลานบาท  คดิเปนรอยละ 31.27 

                                   มติท่ีประชุม รับทราบ 

                               4.4 โครงการสงเสรมิ อสม. เชงิรุก  (สน.สส) 
                                       รัฐบาลไดมีนโยบายเรงดวนทีจ่ะสงเสริมบทบาทของ อสม. ทั่วประเทศใหปฏิบัติงานเชิงรุก   
ในการสงเสริมสุขภาพในทองถ่ินและชุมชน รวมถึงการดแูลเดก็ ผูสูงอายุ  คนพกิาร  การดูแลผูปวยในโรงพยาบาล 
และการเฝาระวังโรคในชุมชน   โดยใหมีการจัดสวัสดิการใหแก อสม. เพื่อสรางแรงจูงใจหนุนเสริมในการ
ปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  และมติ ครม. เมื่อวันที่  13 ม.ค.  2552 ไดเหน็ชอบหลักการการ
จัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  โครงการ อสม. เชกิรุก วงเงินงบประมาณ 3,000 
ลานบาท  โดยจะจดัสรรงบประมาณใหอปท.   ตามจํานวน อสม. ที่มีอยูในพื้นที่ ประมาณ 833,300 คน  เพื่อเปน
คาใชจายในการให อสม. ชวยปฏิบัติงานใหกับ อปท.  อยางนอยเดือนละ 4 วัน  จํานวน 6 เดือน (ตัง้แตเดือนเม.ย.) 
เดือนละ 600 บาทตอคน เปนเงินทั้งสิ้น 3,000,000,000 บาท   ทั้งนี้ในการดําเนนิงานใหประสานการทํางานรวมกับ
หนวยงานของกระทรวงสาธารณสุขในพื้นที่ 

               มติท่ีประชุม รับทราบ 

                                4.5 การดาํเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน  (สน.สส.)  
                                     สถ. ไดดําเนนิการจดัสรรงบประมาณใหแก อปท. เพื่อดําเนนิโครงการแกไขปญหาการ
ขาดแคลนน้ําอุปโภค  บริโภค  (การกอสรางระบบประปาหมูบาน  ขยายเขตบริการประปา  และซอมแซม
ระบบประปา)  ปงบประมาณ  พ.ศ.2547-2550  รวม 9,818  โครงการ    งบประมาณรวม    20,979.104   ลานบาท  
เพื่อแกไขปญหาในพื้นที่  10,817  หมูบาน 
                                      สตง. ไดสรุปผลการตรวจสอบการดําเนินโครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา
อุปโภค  บริโภคใหแกประชาชน  (การกอสรางระบบประปาหมูบาน)  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2547 - 
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2550  จาํนวน  28  จังหวัด  พรอมขอเสนอแนะให สถ. ทราบ โดยขอให สถ. พิจารณาดาํเนินการตาม
ขอเสนอแนะของ สตง. ในสวนที่เกี่ยวของ  แลวแจงผลให สตง.  ทราบภายใน  60  วัน  ตามมาตรา 44  แหง 
พ.ร.บ.ประกอบ รธน.วาดวย    การตรวจเงนิแผนดนิ  พ.ศ. 2542   
                                     ขอใหจงัหวัด  28  จังหวัด  ที่ สตง.  เขาตรวจสอบโครงการเพื่อดําเนินการ  ดงันี้    
                                     1 )  เรงรัดติดตามและตรวจสอบผลการแกไขขอบกพรองของอปท .  ในพื้นที่
จังหวัด ตามที่จังหวัดไดรับแจงขอบกพรองจาก สตง.โดยตรงใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
                                      2)  รายงานผลการแกไขขอบกพรองของ อปท. เปนรายโครงการ  ให สถ. ทราบ  
ทุกวันที่  20  ของเดือน โดยครั้งแรกใหรายงานภายในวันที่  20  มี.ค.  2552  เพื่อรวบรวมแจง สตง. ทราบ
ภายในกําหนด 
                                     3)  ใหจังหวัดตรวจสอบโครงการกอสรางระบบประปาหมูบานที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณจาก สถ. แตยังไมไดรับการตรวจสอบจาก สตง. วามีการกอสรางอยางถูกตองและใช
ประโยชนโครงการตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม  การบริหารกิจการประปาเปนไปตาม
ระเบียบ มท.  วาดวยการบริหารกิจการและบํารุงรักษาประปาหมูบาน  พ.ศ.2548  หรือไม  หากพบวา
มีขอบกพรองขอใหจังหวัดแจง อปท.  ดําเนินการแกไขใหถูกตองและปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
                                  ขอใหจงัหวดั  47  จังหวัด  ที่ สตง. ยังไมได เขาตรวจสอบโครงการดําเนินการ
ตรวจสอบโครงการกอสร างระบบประปาหมูบ านที่ ได รับการจัดสรรงบประมาณจาก  สถ .            
วามีการกอสรางอยางถูกตองและใชประโยชนโครงการตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม   
การบริหารกิจการประปาเปนไปตามระเบียบ มท. วาดวยการบริหารกิจการและบํารุงรักษาประปา
หมูบาน  พ.ศ.2548  หรือไม  หากพบวามีขอบกพรองขอใหจังหวัดแจง อปท. ดําเนินการแกไขใหถูกตอง
และปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

                                    มติท่ีประชุม รับทราบ 

                              4.6 ซักซอมแนวทางการปฏิบัติ เร่ืองการจัดสรรเงนิภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน                     
และภาษีธุรกิจเฉพาะ  (สน.คท.)  
                                        ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดให
จังหวดัจัดสรรเงินภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้

1. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
    2. ภาษีธุรกจิเฉพาะ 

   การจัดสรรเงินภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน  สํานักงานสงเสริมการปกครอง    
ทองถ่ินจังหวดั  จะตองนํายอดเงินในบัญชีเงินฝากคลัง รหัสบัญชี 10910 ณ วนัสิ้นเดอืน ซ่ึงขนสงจังหวัดได
จัดเก็บและนําสงเขาในบัญชีเงินฝากคลัง    รหัส 10910   มาจัดสรรตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจ ฯ และโอนเงินใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
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                            การจัดสรรเงินภาษีธุรกิจเฉพาะสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดัจะตอง 
นํายอดเงินในบัญชีเงินฝากคลัง รหัสบัญชี 10933 ณ วันสิ้นเดือน    ซ่ึงสรรพากรจังหวัดและที่ดินจังหวัด                  
ไดจัดเก็บและนําสงเขาบัญชีเงินฝากคลัง รหัส 10933 มาจัดสรรตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจ ฯ และโอนเงินใหแกเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลภายในจังหวดั  
                                      สํานักบริหารการคลังทองถ่ิน       ขอใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดั 
ดําเนินการดังนี้ 

1. ตรวจสอบยอดเงินในระบบ GFMIS ใหตรงกับยอดเงนิที่ขนสงจังหวดั ที่ดินจังหวัด  
และสรรพากรจังหวดั แจงแลวจึงนําไปจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากพบวามีรายการโอนเงิน
จากจังหวัดอื่นมาเขาบัญชีดังกลาวขอใหสอบถามรายละเอียดจากคลังจังหวัดและสวนราชการที่นําสงเงินเพื่อ
พิจารณาดําเนนิการตอไป ทัง้นี้เพือ่ปองกันมิใหเกดิการจดัสรรเงินสวนที่มิไดจดัเก็บภายในจังหวัดใหแกองคกร  
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะตองดําเนินการโอนคืนใหแกจังหวัดทีจ่ัดเก็บภายหลัง 

2. ประสานกบัสวนราชการในจังหวดั ไดแก  
  - ขนสงจังหวดั (ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน) 
  - ที่ดินจังหวดั  (ภาษีธุรกิจเฉพาะ) 
  - สรรพากรจังหวัด (ภาษีธุรกิจเฉพาะ) 

โดยขอใหสวนราชการรีบแจงรายการนําสงยอดเงินในระบบ GFMIS  ใหสํานักงานสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจังหวดัทุกสิ้นเดือน  

           3. เมื่อขนสงจังหวัด ที่ดินจังหวัด และสรรพากรจังหวัด ไดแจงยอดเงินที่จัดเก็บ 
ใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบแลว    และยอดเงินตรงกับที่ปรากฏในระบบ GFMIS 
ขอใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดรีบดําเนินการจัดสรรเงินภาษีดังกลาวใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยเรว็เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรเงินภายในกําหนดเวลา          
ไมกระทบตอการบริหารงบประมาณทองถ่ิน 

                                      มติท่ีประชุม รับทราบ 

                                4.7 การจัดงานกาชาด  ประจําป  2552  (สล.)    
                                   กองอํานวยการจัดงานกาชาด สภากาชาดไทย กําหนดจัดงานกาชาด ประจาํป 2552 
ระหวางวันที ่ 30 มี.ค. – 7 เม.ย.  2552 รวม 9 วัน ณ บริเวณสวนอัมพร ลานพระบรมรูปทรงมา ถนนศรีอยุธยา   
ถนนราชดําเนินนอก ซ่ึงมีแนวคิดในการจดังานคือ “หัวใจใสสะอาด กาชาดชวยปวงชน”  โดยสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ จะเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดงานและเยีย่มชมราน ในวันจนัทรที่ 30 มี.ค.  2552 ตั้งแตเวลา          
16.30 น. เปนตนไป     
                                     สถ. ไดกําหนดจัดกิจกรรมรวมกับสภากาชาดไทย ประกอบดวย 
                                         (1) การออกสลากบํารุงกาชาดไทย สถ. ประจําป 2552 จํานวน 90,000 ฉบับ จําหนาย
ในราคาฉบับละ 100 บาท ซ่ึงไดขอความรวมมือจาก สถจ.และทุก สํานัก/กอง ชวยจําหนาย 
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                                         (2) การออกรานการละเลนเสี่ยงโชคภายในรานกาชาด  ตลอดระยะเวลาการจัดงาน         
9 วัน เหมือนเชนทุกปที่ผานมา  
                                     ทั้งนี้ สถ. ไดมีคําสั่งที่ 86/2552 ลงวันที่ 17 ก.พ. 2552 แตงตั้งคณะกรรมการกาชาด สถ.  
ประจําป 2552 ซ่ึงไดนําเรียนใหผูบริหารและ ทถจ. เพื่อโปรดทราบแลว 

     มติท่ีประชุม  รับทราบ      

   4.8   การดําเนินโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพียงรวมใจไทยเฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว  (สล.)    

                     สถาบันพระปกเกลา  ไดดําเนินโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพยีงฯ  โดยเปนการ 
สานตอโครงการไถชีวิตโค – กระบือ    ปลูกปาชายเลน    และบวชสามเณรจํานวน 84,000 รูป  เพื่อถวาย
พระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 
พรรษา   5 ธ.ค.  2550  ซ่ึงประสบความสําเร็จเปนอยางดี  มีเงินรายไดนําขึ้นทูลเกลาฯ เปนจํานวนเงิน 125 
ลานบาท     

                                        คณะอนุกรรมการฝายประสานงานทั่วไปโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพียง                   
          รวมใจไทยเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว     เมื่อคราวประชุมในวันอังคารที่ 6 ม.ค.  2552                  
          ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินโครงการฯ  ดังนี้ 

                                    1. กําหนดดําเนินกิจกรรมใน 4 กิจกรรมยอย     ประกอบดวยกิจกรรมไถถอนโค – 
กระบือ  กิจกรรมปลูกปาชายเลน ,  กิจกรรมบวชพระภิกษุ สามเณร และชีพราหมณ ถวายเปนพระราชกุศล 
และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการถวายความจงรักภักดี  
                                    2. เหน็ชอบใหดําเนนิกิจกรรมไถถอนโค – กระบือ เปนลําดับแรกสําหรับกจิกรรมอื่นๆ              
จะไดมีการหารือเพื่อกําหนดแนวทางการดาํเนินงานในการประชุมครั้งตอๆ ไป  
                                    3. การดําเนินกิจกรรมไถถอนชีวิตโค – กระบือ  ประจําป 2552  มีเปาหมายการไถชีวิต
โค – กระบือ  จากโรงฆาสัตวสัปดาหละ 83 ตัว และกําหนดจัดพิธีการไถถอนชีวิตโค – กระบือ  สัปดาหละ         
1 คร้ัง  เปนระยะเวลา 1 ป  (ตั้งแตวนัที่ 9 ธ.ค.  2551  ถึงวันที่ 30  พ.ย.  2552)       โดยกําหนดจัดทกุวันจนัทร
ของสัปดาห  เวลา14.00 น.  ณ  วดัพระศรมีหาธาตุฯ  บางเขน  เมื่อทําพิธีเสร็จแลวกรมปศุสัตว  โดยธนาคาร
โค – กระบือฯ  จะนาํโค – กระบือ ไปใหเกษตรกรซึ่งมาขึน้ทะเบยีนไวไปใชประโยชน โดยมีคําสาบานปฏิญาณ  
ของผูยืมวาจะไมนําไปฆาหรือขายตอ  ปจจุบนัมีการสงมอบโค – กระบือ ใหเกษตรกรในพืน้ที่ตางๆ ไปแลว
จํานวน 236 ตวั  สําหรับวิธีการดําเนิน งานเนนเรื่องการประชาสัมพันธไปยังกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  
อยางเต็มที่  โดยใหผูบริจาคกระทําดวยความสมัครใจ ทั้งนี้มิใหมกีารเรี่ยไรโดยเดด็ขาด  
                                    4. ขอความรวมมือ สถ. ดังนี้ 
                                           (1)  แจง อปท. ประชาสัมพันธเชิญชวนประชาชนในพื้นที่รวมบริจาคทรัพยตาม
กําลังศรัทธาและสมัครใจ  และรวมเปนเจาภาพในพิธีไถชีวิตโค – กระบือ ในพื้นที่   
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                                           (2) ใหถือวาโครงการดังกลาวเปนนโยบายสาํคัญ และใหบรรจุอยูในระเบียบวาระ
การประชุมของหนวยงาน 
                                  สถ. ไดมีหนังสือขอความรวมมือจังหวัดแจง อปท.   ใหการสนับสนุนการดําเนนิกิจกรรม  
ตามโครงการฯ โดยดําเนินการดังนี ้

(1) ประชาสัมพันธการดําเนินโครงการใหสวนราชการ  หนวยงาน  ภาคเอกชน   
และประชาชนในพื้นทีไ่ดรับทราบและเชิญชวนรวมบรจิาคตามกําลังศรัทธาและสมัครใจ 

(2) รวมเปนเจาภาพพิธีไถชีวิตโค – กระบือ  โดยใหประสานการดําเนินการกับ  
ปศุสัตวจังหวดัและวัดในพืน้ที่      

     มติท่ีประชุม  รับทราบ     

 4.9  การดาํเนนิการของศูนยบริการขอมูลขาวสารของราชการ  (สล.)    
                                  1. สถิติและสรุปผลการมาใชบริการ ณ ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สถ.  ดังนี้ 

            - ไตรมาสที่ 1 (ต.ค.  – ธ.ค. 2551)   มีผูมาใชบริการ  จํานวน    7   ราย 
             - ไตรมาสที่ 2 (ม.ค.  – ก.พ. 2552)  มีผูมาใชบริการ  จํานวน    3   ราย 
                                      ** ในไตรมาสที่ 2 ขอรายงาน ณ วันที่ 17  ก.พ.. 2552 กอน **  
รวมผูมาใชบริการ ตั้งแตวันที่ 1 ต.ค. 2551 – 17 ก.พ. 2552 จํานวน 10 ราย  

                                   2. ผูมาใชบริการศูนยขอมูลขาวสาร สถ. ผานเว็ปไซต สถ. www.thailocaladmin.go.th ตั้งแต
วันที่ 17 เมษายน 2551 เปนตนมา มีจํานวนทั้งสิ้น 63,008 ราย 

                                   3. ขณะนี้ เว็ปไซตของศูนยบริการขอมูลขาวสาร สถ. อยูระหวางการปรับปรุง ดังนั้น หากมี
ผูประสงคจะสอบถามหรือแสดงความคิดเห็น รวมทั้งแนะนําการใหบริการ สามารถดําเนินการผานชองทาง
อ่ืนๆ เชน ทางโทรศัพทหมายเลข 0-2241-9000 ตอ 5102 , ทางโทรสารที่หมายเลข 0-2243-2281 หรือสง
จดหมายมาที่ ศูนยบริการขอมูลขาวสาร กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ถนนราชสีมา แขวงวชิระ เขตดุสิต 
กทม. 10300 ทั้งนี้ จะไดเรงประสานงานกับศูนยเทคโนโลยีและสารสนเทศนทองถ่ินในการเปดใชบริการ
ตอไป 

     มติท่ีประชุม  รับทราบ             

ระเบียบวาระที่ 5 เร่ืองอ่ืนๆ  
                              (1) อัตรากําลังขาราชการ  (สถจ.ตาก)   
                                  สถจ. ตาก  เสนอแนะการดําเนนิงานดานอัตรากําลังภายใตภาวะนโยบายการจํากัด
อัตรากําลังขาราชการของรัฐบาลดังนี้      
                                   1) เกลีย่อัตรากําลังขาราชการใหเหมาะสมกับปรมิาณงาน สภาพพื้นที่ของจังหวัด 
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                                   2) อัตรากําลังที่เกินในจังหวัดใด  ใหเกลี่ยใหจังหวัดที่ขาดแคลนใกลเคียง เพือ่ลดปญหา
ความเดือดรอนของครอบครัว หรืออาจสอบถามความสมัครใจที่จะไป 
                                   3) การจัดบุคคลภายนอกที่มีวุฒิการศึกษา ระดับ ปวส. หรือ ปริญญา  มาทํางานในลักษณะ  
เหมาจายเปนรายเดือนเปนปๆ   ไปในงานเฉพาะ  เชน  การพิมพหนังสือ  การขับรถยนต  งานจดัทําขอมูลทั่วไป   
แนวทางนี้จะชวยลดคาใชจายดานสวัสดิการ  เชน  คารักษาพยาบาล  คาเบี้ยเล้ียง  หรือคาตอบแทนลงจํานวน
มาก  ซ่ึงเอกชนจะใชอยูมาก  แตทั้งนี้ควรมีการสํารวจปริมาณงานและขอมูลเพื่อประกอบดวย 
                             - มอบหมาย กจ. รับไปพจิารณา 
                            (2) การแตงตัง้หัวหนาศนูยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท.  (สถจ.ตาก) 
                                 สถจ. ตาก  ไดพจิารณาวา  ตามที่ ก.อบต.  กําหนดใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ตองมี
วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีการปฐมวัยเทานั้น และอัตราผูดูแลเด็ก : จํานวน 1: 20  คน นั้น   เปนปญหา
ในการปฏิบัติมากเพราะ 

1) กรณีผูดูแลเด็กตองมีวุฒิปริญญาตรีปฐมวัย บางคนแมจบปริญญา  แตขาดวุฒภิาวะ  
(EQ)  ทําใหเกิดปญหาในการดูแลเด็ก    แต อปท.จําเปนตองใหเปนหัวหนาศูนยเด็กเล็ก   ทั้งๆ ที่มีผูอ่ืน
ที่เหมาะสมกวา  ประเด็นนี้จงึควรมีระเบียบที่ยืดหยุนกวานี้  โดยไมยึดเพียงวุฒกิารศึกษาเพียงอยางเดียว 
                                    2) กรณีจํานวนเด็กเล็ก : ครูผูดูแลเด็ก  ซ่ึงไดเกิดเหตุเศราสลดขึ้นเมื่อเร็วนี้   เมื่อครู
ผูดูแลเด็กไปทาํธุระ  แลวเดก็เล็กมีความซุกซนมาก  ดูแลคอนขางยาก และครูผูดูแลเดก็อาจตองมีเวลาทําธุระ
สวนตัวบาง  หรือบางคนลมปวยตองมีผูดูแลแทน จึงเห็นวา  ควรกําหนดเปนมาตรฐานวา  ศูนยเด็กเล็ก             
แตละแหงตองมีครูผูดูแลเด็ก 2 คน  หากมีเด็กมากเกิน 20 คน  จึงคอยกาํหนดสัดสวนวาควรจะเพิ่มจํานวน
เทาใด  ทั้งนี้  สถ. ตองจัดหาคนใหดวย  
                                   - มอบ ร.อสถ. (นายวสันตฯ) และ สน.ปศ. รับไปพจิารณา 
                            (3) คาํรับรองการปฏบิัติราชการของ สถจ.  (ก.พร.) 
                                       สถจ. ตองดําเนินการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ รวมกับจังหวัด จํานวน 8 ตัวช้ีวัด   
ขอให ทถจ. ศึกษาและทําความเขาใจดวย   

เลิกประชุมเวลา  12.00  น.                 
                                                                                                                                         นายกิติศกัดิ์  สุดพิมศรี 
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