
 
 

ระเบียบวาระการประชุมกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 1/2552 

วันพฤหัสบดีท่ี 19 กุมภาพันธ  2551  เวลา 09.30 น. 
ณ หองประชุม 5501 

**************************  
  

ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองท่ีประธานแจงท่ีประชมุทราบ 

ระเบียบวาระที่ 2 เร่ืองรับรองรายงานการประชุม สถ. คร้ังท่ี 4/2551  เม่ือวันอังคารที่ 23 ธันวาคม  2551 

ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยผูบริหาร) 
   3.1 การดําเนินงานนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  (นาํเสนอ 
                                               โดย ผอ.สน.สส.)                            

ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยเอกสาร)  
 4.1 สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ. ประจําเดือนม.ค.  2552  (สน.ปส.)                        
                                        4.2 สรุปผลการตรวจสอบภายใน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 (ในรอบเดือน ต.ค.             
                                                –  ธ.ค.  2551)  (กตภ.)  
                            4.3 รายงานผลเบิกจายงบประมาณประจําป  2552  (สน.พส.) 
                4.4 โครงการสงเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เชิงรุก  (สน.สส.) 
                4.5 การดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน                
                                               (สน.สส.) 
   4.6 ซักซอมแนวทางการปฏบิัติ เร่ืองการจดัสรรเงินภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและ 
                                                ลอเล่ือน และภาษีธุรกิจเฉพาะ  (สน.คท.) 
   4.7 การจัดงานกาชาด ประจําป  2552  (สล.) 
   4.8 การดําเนินโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพยีงรวมใจไทยเฉลิมพระเกยีรต ิ
                                               พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  (สล.) 
                                         4.9 การดําเนนิการของศูนยบริการขอมูลขาวสารของราชการ สถ.  (สล.)  

ระเบียบวาระที่ 5 เร่ืองอ่ืนๆ  
 5.1 อัตรากําลังขาราชการของสํานักงานทองถ่ินจังหวดั  (สถจ.ตาก) 
 5.2 การแตงตั้งหัวหนาศูนยพฒันาเด็กเล็กของ อปท.  (สถจ.ตาก) 

 

************************** 
 



ระเบียบวาระที่ 1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
 

 อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  :  
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ระเบียบวาระที่ 2 การรับรองรายงานการประชุมผูบริหาร สถ. คร้ังท่ี 4/2551  เม่ือวัน 
อังคารที่ 23 ธันวาคม  2551 

 
 เลขานุการท่ีประชุม :    ฝายเลขานุการที่ประชุมไดจดัทํารายงานการประชุมผูบริหาร    

สถ.  คร้ังที่ 4/2551 เมื่อวันอังคารที่ 23 ธันวาคม  2551 ใหผูเขาประชุมทุกทาน ไดพิจารณาลวงหนา  และไดแกไข  ตามที่
มีผูขอแกไขเรียบรอยแลวจึงเสนอที่ประชุมเพื่อรับรองรายงานการประชุมผูบริหาร สถ.  คร้ังที่ 4/2551  เมื่อวัน
อังคารที่ 23 ธันวาคม  2551  ที่แนบมาพรอมนี้ 
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รายงานการประชุมกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 4/ 2551 

วันศุกรท่ี 23 ธันวาคม  2551  เวลา 09.30 น. 
ณ  หองประชุม  5501 

ผูมาประชุม 
 1. นายสุกิจ    เจริญรัตนกุล  อสถ. 
 2. นายวัลลภ  พร้ิงพงษ  ร.อสถ. 
 3. นายวสนัต  วรรณวโรทร  ร.อสถ. 
 4 นายจรินทร  จักกะพาก  ร.อสถ. 
              5. นายสุรพล  วาณิชเสน ี  ผอ.สพบ. 

6. นายพษิณ ุ  พรหมจารีย  ผอ.สน.บค. 
7. นายสกล  ลีโนทัย   ผอ.สน.คท. 
8. นายอํานวย  ตั้งเจริญชัย  ผช.ผอ.ศอ.บต. สถ. 
9. นายวิรัตน    ทํานุราศรี  ผชช. เฉพาะดานการคลังทองถ่ิน 
10. นายนิกร  สุกใส      ผชช. เฉพาะดานการบริหารงานบุคคลทองถิ่น 

11. บุญสืบ               แชมชอย  ผชช. เฉพาะดานพัฒนาระบบมาตรฐานฯ   

12. นายรังสรรค  เอี่ยมบุตรลบ  ผชช. ดานกฎหมายและระเบียบทองถิ่น  

13. นายศรีพงศ  บุตรงามดี  ผชช.เฉพาะดานการจัดบริการสาธารณะฯ   

14. นายประเสริฐ มุยแกว   ผอ.สน.ปส. 
15. นายวนัชัย  จันทรพร  ผอ.สน.กร. 

 16.  นายดษุฎ ี  สุวัฒวิตยากร  ผอ. สน.พร. 
 17. นายธนา  ยันตรโกวิท  ผอ. สน.สส.  

18. วาที่ ร.ต. ธานินทร ร้ิวธงชัย   ผอ.สน.ปศ. 
 19. น.ส.อัจฉรา  วงษเอก   ผอ.สน.มท. 

20. น.ส.อนงค  โตโพธิ์ไทย  ผต.สถ. 
21. นายวรพจน  เอี่ยมรักษา  ผต.สถ. 
22. นายชัยสิทธิ์  พานิชพงศ  ผต.สถ. 
23. นายพงศศกัดิ ์ ชนะสิทธิ์  ผต.สถ. 
24. นายพีระพงษ  มีขันทอง  ผต.สถ. 

              25. นายสิธิชัย  จินดาหลวง  ล.สถ. 
              26. นายธงชัย  กิตติคุณานนท  ผอ.กค. 
              27. นายชลธี  ยังตรง   ผอ.กจ. 
              28. นางชฎารักษ  แกวสีปลาด  ผอ.ตบ.   

29. นายธนิศร  วงศปยะสถิตย  ผอ.ศส. 
30. นางประภสัสร ศิริแสงชัยกุล  หน.กตภ. 



- 2 - 
31. นางสาวอโรชา นันทมนตร ี  หน.ก.พร. 
32. นายวีระศกัดิ ์ ศรีโสภา   ผอ.สพศ. สน.สส. 
33. นายชัยพัฒน  ไชยสวัสดิ ์  ผอ.สสร. สน.สส. 
34. นายธีรพัฒน  คัชมาตย  ผอ.สสส. สน.สส. 
35. นางรุงรัชนี  รุงมณี   ผอ.สผง. สน.พส. 
36. นางวัฒนา  ไผสุรัตน  ผอ.สวท. สน.พส. 
37. นายศิริชัย  มานะชัย  ผอ.สตป. สน.พส. 
38. นายชานน  วาสิกศิริ   ผอ.สพถ. สน.พส. 
39. นายวรพฒัน  พงศบุตร               ผอ.สจง. สน.คท. 
40. นายศุภโชค  เลาหะพนัธ  ผอ.สคร. สน.คท. 
41. นางลักขณา  ปสนานนท                       ผอ.สพช. สน.คท.  
42. นางราตรี  รัตนไชย  ผอ.สบส. สน.คท.     
43. นายศิริวัฒน  บุปผาเจรญิ  ผอ.สมบ. สน.บค. 

 44. นายสมศักดิ์  พนากิจสวุรรณ  ผอ.สสบ. สน.บค. 
45. นายสุรเกียรติ ฐิตะฐาน  ผอ.สกบ.   สน.บค. 

 46. นายประพนัธ สุวรรณ                ผอ.สบล.   สน.บค. 
47. นายประวทิย  เปรื่องการ  ผอ.สมอ. สน.บค. 

 48. นางยิษฐา  แววศรี   ผอ.สบศ. สน.บค. 
 49. พ.จ.อ.ชนนิทร ราชมณี   ผอ.สบม. สน.บค.  

50. นายเลอสรร  เทพชวย   ผอ.สคด. สน.กร. 
 51. นายสัญจิต  พวงนาค  ผอ.สวก. สน.กร. 
 52. นายมน ู  โชติเสน   ผอ.สรท. สน.กร. 

53. นายบรเมศร  ธีระคําศรี  ผอ.สกร. สน.กร. 
54. นางวภิา  ธูสรานนท  ผอ.สพร. สน.พร. 

 55. นายอภิชาติ  สุทธิสอาด  ผอ.สลต. สน.พร. 
 56. นายยงยุทธ  สิงหธวัช  ผอ.สกถ. สน.พร. 

57. น.ส.สมรักษ  กิ่งรุงเพชร  ผอ.สผศ. สน.ปศ. 
58. นายวีระชาติ  ทศรัตน   ผอ.สศน. สน.ปศ. 
59. นางสุภัทราวด ี แพงแกว  แทน ผอ.สวศ. สน.ปศ. 
60. นายวัชรินทร  ปญญาประเสริฐ  ผอ.สบด. สน.มท. 
61. นางณัฐกมล  เจริญพานิช  ผอ.สมท. สน.มท. 
62. นายสุชาต ิ  สุขดี   ผอ.สมถ. สน.มท. 
63. นายศตพงษ  สุนทรารักษ  ผอ.สบอ. สพบ. 
64. นายอภิสิทธิ์  วรรณตุง  ผอ.สวช. สพบ. 
65. นายศักดิ์ชัย   เผือกศิริวิบูลย  ผอ.สนฝ. สพบ. 
66. นายอมร  กีรติสุนทร  ผอ.ศบฝ. สพบ. 
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67. วาที่ ร.ต.สมศักดิ ์ เกษมวัฒนา  ทองถ่ินจังหวดักาญจนบุรี 

 68. นายอมรภณัฑ เรืองเดช   ทองถ่ินจังหวดัจันทบุรี 
 69. นายสมศักดิ์  กูเกยีรติกาญจน  ทองถ่ินจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 70. นายพรพจน  บัณฑิตยารักษ  ทองถ่ินจังหวดัชลบุรี 
 71. นายพรศักดิ์  เสียงสมบัติ  ทองถ่ินจังหวดัชัยนาท 
 72. นายฉัตรชยั  คุมสติ   ทองถ่ินจังหวดัตราด 
 73. นายณวัฒน  โตศักดิ ์   ทองถ่ินจังหวดันครนายก 
 74. นายพุทธดาํรงค คุณารักษ  ทองถ่ินจังหวดันครปฐม 
 75. นายวรเทพ  วิโรจนพันธ  ทองถ่ินจังหวดันครสวรรค 
 76. นายอภิศกัดิ์  พฤกษชาต ิ  ทองถ่ินจังหวดันนทบุรี 
 77. นายจรัญ  พุมพวง   ทองถ่ินจังหวดัปทุมธาน ี
 78. นายรณรงค  ศิริพันธ   ทองถ่ินจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
 79. นายอนุชิต  สังฆสุวรรณ  ทองถ่ินจังหวดัปราจีนบุรี 
 80. นายรุงโรจน  รุงรัศมี   ทองถ่ินจังหวดัพระนครศรอียุธยา 
 81. นายสุรินทร  ธีรจามรนันท  ทองถ่ินจังหวดัเพชรบุรี 
 82. นายทรงวฒุิ  จันทรผองศรี  ทองถ่ินจังหวดัระยอง 
 83. นายเจริญชัย  นพชาติสถิตย  ทองถ่ินจังหวดัราชบุรี 
 84. นายนวิัฒน  ภาตะนันท  ทองถ่ินจังหวดัลพบุรี 
 85. นายชัยสิทธิ์  อาศิระวิชัย  ทองถ่ินจังหวดัสมุทรปราการ 
 86. นายปรีชา  เรืองหวาน   แทนทองถ่ินจงัหวัดสมุทรสงคราม 
 87. นายอิศเรศ  ฐิติมานะกูล   ทองถ่ินจังหวดัสมุทรสาคร 
 88. นายไพฑูรย  สมบูรณพงศ  ทองถ่ินจังหวดัสระแกว   
 89. นายพิเชษฐ  จันทรสง  ทองถ่ินจังหวดัสระบรีุ 
 90. นายสุขเกษม  สําราญประภัสสร ทองถ่ินจังหวดัสิงหบุรี 
 91. นายเสฐยีรพงศ มากศิริ   ทองถ่ินจังหวดัสุพรรณบุรี 
 92. นายตอลาภ  เลขธรากร  ทองถ่ินจังหวดัอางทอง 
 93. นายประจกัษ  ทักษณา   ทองถ่ินจังหวดัอุทัยธาน ี
 94. นายดนัย  ยอดนิล   ทองถ่ินจังหวดักําแพงเพชร 
 95. นายเอกชยั  แยมพนิิจ  ทองถ่ินจังหวดัเชียงราย 
 96. นายเจริญฤทธ์ิ สงวนสัตย  ทองถ่ินจังหวดัเชียงใหม 
 97. นายสงกรานต ไมยวงศ   ทองถ่ินจังหวดัตาก 
 98. นายชัยเดช  ฝายนันชัย  ทองถ่ินจังหวดันาน 
 99. นายเลือดไท  วงศใหญ  ทองถ่ินจังหวดัพะเยา 
 100. นายสมบตัิ  เฟองปรางค  ทองถ่ินจังหวดัพิษณุโลก 
  101. นายธวัชชัย  เล้ียงประเสริฐ  ทองถ่ินจังหวดัพิจิตร 
 102. นายประโดม รัชเวทย   ทองถ่ินจังหวดัเพชรบูรณ 
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 103. นายยุทธนา  สายสิงหทอง  ทองถ่ินจังหวดัแพร 
 104. นายประดิษฐ ทะยะมหา  ทองถ่ินจังหวดัแมฮองสอน 
 105. นายบุญทว ี  ฉิมพลีย   ทองถ่ินจังหวดัลําปาง 
 106. นายสดุด ี  ภูมิบุตร   ทองถ่ินจังหวดัลําพูน 
 107. นายวนัชยั  เล็กประเสริฐ  ทองถ่ินจังหวดัสุโขทัย 
 108. นายณัชชนนท สุรัตนชัยการ  ทองถ่ินจังหวดัอุตรดิตถ 
 109. นายโสภณ  ชาเรืองฤทธิ์  ทองถ่ินจังหวดักาฬสินธุ 
 110. นายเมธา  รุงฤทัยวัฒน  ทองถ่ินจังหวดัขอนแกน 
 111. นายสุชาติ  สบาย   ทองถ่ินจังหวดัชัยภมู ิ
 112. นายปญญา  มีธรรม   ทองถ่ินจังหวดันครพนม 
 113. นายชัยวฒัน  ช่ืนโกสุม  ทองถ่ินจังหวดันครราชสีมา 
 114. นายสันต ิ  ผินเจริญ   ทองถ่ินจังหวดับุรีรัมย 
 115. นายสรรเพชร พลอยสังวาลย  ทองถ่ินจังหวดัมหาสารคาม 
 116. นายพงษเทพ พรหมสาขา ณ สกลนคร ทองถ่ินจังหวดัมุกดาหาร 
 117. นายประพัฒน หวลถนอม  ทองถ่ินจังหวดัยโสธร 
 118. นายโรจนพงษ แกนจันทน  ทองถ่ินจังหวดัรอยเอ็ด 
 119. นายผดุงศักดิ ์ หาญปรีชาสวัสดิ์  ทองถ่ินจังหวดัเลย 
 120 นายภคภมูิ  บุตรโพธิ์  ทองถ่ินจังหวดัศรีษะเกษ 
 121 นายประทีป  จุลวัฒฑะกะ  ทองถ่ินจังหวดัสกลนคร 
 122. นายนรชยั  ภาควรรธนะ  ทองถ่ินจังหวดัสุรินทร 
 123. นายสุวิทย  จันทรหวร  ทองถ่ินจังหวดัหนองคาย 
 124. นายนรธปิ  วงศชาลี   แทนทองถ่ินจงัหวัดหนองบวัลําภ ู
 125. นายวรงค  คลังเงิน   ทองถ่ินจังหวดัอุดรธาน ี
 126. นายสมพงษ  ฎาราณุท  ทองถ่ินจงัหวดัอุบลราชธานี 
 127. นายวิทยา  ใจแกว   ทองถ่ินจังหวดัอํานาจเจริญ  
 128. นายอมร  วงศวรรณ  ทองถ่ินจังหวดักระบี ่
 129. นายพิชิต  ช่ืนจิตร   ทองถ่ินจังหวดัชุมพร 
 130. นายสุเทพ  มลสวัสดิ์  ทองถ่ินจังหวดัตรัง 
 131. นายสาธิต  กล่ินภักด ี  ทองถ่ินจังหวดันครศรีธรรมราช 
 132. นายธารินทร พลายดวง  ทองถ่ินจังหวดันราธิวาส 
 133. นายชุมสาย  เทพลิบ   ทองถ่ินจังหวดัปตตาน ี
 134. นายราเชนทร ฤกษเกษม  ทองถ่ินจังหวดัพังงา 
 135. นายโชคชัย  คําแหง   ทองถ่ินจังหวดัพัทลุง 
 136. นายสรวชิญ  ไชยสวัสดิ ์  ทองถ่ินจังหวดัภูเก็ต 
 137. นายสมปราชญ จงจิต   ทองถ่ินจังหวดัยะลา 
 138. นายวิชัย  จําปา   ทองถ่ินจังหวดัระนอง 
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 139. นายวิญญ  สิทธิเชนทร  ทองถ่ินจังหวดัสงขลา 
 140. นายวีรวฒัน  วุฒิสาร   ทองถ่ินจังหวดัสตูล 
 141. นายธีระ  อนันตเสรีวิทยา  ทองถ่ินจังหวดัสุราษฎรธานี 
  

ผูมารวมประชมุ  
              1. นายอดิเรก  อุนโอสถ  สล.  
 2. นายธีระ  พัฒนากูล  สล. 

3. นางกชพร  ไกยสุทธ ิ  สล. 
4. นายจกัรพันธ  เพชรชู   สล. 
5. น.ส.พรทิพย  นอมนําทรัพย  สล. 
6. นายณฐัพล  พรรณศรี  สล. 
7. นางอมราภรณ  ทรงอาวุธ  สล. 
8. น.ส.ฐิติรัตน  แยมนวล  สล. 
9. น.ส.นิ่มนวล  มลคลรัตน  สล. 
10. น.ส.เบญจมาภรณ มวงกําพนัธ  สล. 
11. นายสุนิต  โสภาประดิษฐ  สล. 
12. นายกูเกียรติ  นิ่มเนียม  สล. 
13. นายกิติศกัดิ์    สุดพิมศรี  สล. 
14. นางกฤติยา  ศิริสุข   สน.คท. 
15. นางวรพรรณ  ใจยิ้ม   สน.คท. 
16. นางอําไพ  กิตติเจริญวงศ  สน.คท. 
17. นายเจษ  เสียงลือชา  สน.มท. 
18. นางธนธรณ  วัฒนะพิพัฒน  กตภ. 
19. นางเฉลารัตน ซายเกลี้ยง  กตภ. 
20. นางชไมพร  มงคลวณิชชา  กตภ. 
21. น.ส.มยุรี  คะศรีทอง  ตบ. 
22. นายพีรวทิย  พงศสุรชีวิน  สน.มท. 
23. น.ส.ศุภัสรา  เชื้ออินทร  สน.มท. 
24. น.ส.จุฑามาศ  บุญเนื่อง  สน.มท. 
25. น.ส.วิยดา  ครุุปญญา  สน.มท. 
26. น.ส.ฐิติมา  ชางไม   สน.พส. 
27. น.ส.ศรีพรเพ็ญ ศรีชาติ   สน.กร. 
28. นางอรวิภา  นิศามณวีงศ  สน.คท. 
29. นางเยาวลักษณ ปญญา   สน.คท. 
30. นายนภดล  ถนอมพงษ  สน.คท. 
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 31. นางศุภมาส  ศรีสมน   สน.คท. 
 32. นายชัช  พรหมคุปต  กจ. 
 33. น.ส.นิลวรรณ บัวแยม   กจ. 
 34. น.ส.ธัญมาศ  บริบูรณ   กจ. 
 

ผูตดิราชการ 
1. นายวนิชัย  อุยางกูร   ผอ.สน.พส. 

 

เร่ิมประชุม เวลา 09.30 น. 

กอนเขาสูระเบยีบวาระฯ   
  1. การมอบรางวัลโครงการคดัเลือกหนวยงานของ สถ. (สวนกลาง) ที่มีผลการปฏิบัติงานเปนแบบอยาง  
     เร่ืองความซือ่สัตยสุจริต  ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ดังนี ้
      1) รางวัลชนะเลิศ คอื สํานักพฒันาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน (สน.พส.)  
      2) รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 คือ หนวยตรวจสอบภายใน (นตภ.) 
      3) รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 คือ กลุมพัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.) 
      4) รางวัลชมเชย คือ สํานกัมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สน.มท.) 
      5) รางวัลชมเชย คือ สํานกัประสานการสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สน.ปส.) 

   2. การมอบทนุสงเสริมการศึกษาของบุตรสมาชิกสวัสดกิาร สถ. งบประมาณ พ.ศ. 2551   

ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ   (ไมมี) 

ระเบียบวาระที่ 2 การมอบหมายการปฏบิัติงานของผูบริหาร สถ. 
                             (1)  การเรงรัดการเบิกจาย เงินอดุหนนุเฉพาะกจิ ทีก่ันไวเบกิเหลื่อมปงบประมาณ
ป 2551 
                                  - งบประมาณที่ขอกนัไวเบกิเหล่ือมปได ถึงวนัที่ 31 มี.ค. 2552  จาํนวน 2,341 
โครงการ เปนเงิน 2,061.78 ลานบาท 
                                     - โครงการทีย่ังไมไดกอหนี้ผูกพนัใหกอหนี้ผูกพนัใหแลวเสร็จทุกโครงการ 
ภายในวนัที่ 31 ธ.ค.  2551 
                                     - โครงการทีไ่มสามารถกอหนี้ผูกพนัไดทันใหรายงาน เหตุผล ความจําเปน
พรอมปญหาอปุสรรค แนวทางแกไขพรอมแผนการกอหนี้ผูกพนัและแผนการเบิกจายเงิน ภายใน       
วันที ่15 ม.ค.  2552 
                                     - ใหเรงรัดการเบกิจายเงินใหแลวเสรจ็ตามทีก่รมบญัชีกลางอนุมตัิใหกันเงนิ          
ไวเบกิเหล่ือมป ภายในวันที ่31 มี.ค.  2552  และรายงานผลการเบกิจายตามแบบ จส.05 ทุกวนัที่ 25 
ของเดือน 
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                                (2) การเรงรัดการเบกิจายเงินอุดหนนุเฉพาะกจิ ที่ขยายเวลาเบกิจายงบประมาณป 
2547-2550 
                                   - งบประมาณที่ขอขยายเวลาเบิกจายเงินได ถึงวนัที ่ 31 มี.ค.  2552  จํานวน 
1,138 โครงการ เปนเงนิ 2,337.32 ลานบาท 

        - โครงการที่ยังไมไดกอหนี้ผูกพนัใหกอหนี้ผูกพนัใหแลวเสร็จทกุโครงการ 
ภายในวนัที่ 31 ธ.ค.  2551 
                                      - โครงการทีไ่มสามารถกอหนี้ผูกพนัไดทันใหรายงาน เหตุผล ความจําเปน
พรอมปญหาอปุสรรค แนวทางแกไข  พรอมแผนการกอหนี้ผูกพนัและแผนการเบิกจายเงิน ภายใน
วันที ่15 ม.ค.  2552 
                                      - ใหเรงรัดการเบิกจายเงนิใหแลวเสร็จตามที่กรมบญัชีกลางอนุมตัิใหขยาย       
เวลาเบกิจายเงนิ ภายในวนัที่ 31 มี.ค.  2552  และรายงานผลการเบกิจายตามแบบ จส.05 ทุกวนัที่ 25 
ของเดือน 
                              (3) การเรงรัดการเบิกจายเงนิงบประมาณรายจายประจําป 2552  
                                   - สถ. ไดรับงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2552 จํานวน 136,126,263,700 
บาท  ประกอบดวยงบดาํเนนิงาน สถ.   จาํนวน 1,541,843,700 บาท เบกิจายแลว  182.595     คดิเปน            
รอยละ 12.05 และงบเงนิอุดหนนุ  จํานวน 134,584,420,000 บาท แบงเปน 
                                            1) เงินอุดหนนุทัว่ไป จํานวน 104,099.78 ลานบาท 
                                                 - ยังไมไดจดัสรร รอหลักเกณฑการจดัสรรจากคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                                                2)  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ   จํานวน  30,484.64  ลานบาท 
                                                    - จัดสรรไปจังหวัดแลว จํานวน  3,002.20   ลานบาท 
                                                - จังหวดัเบิกจายแลว จํานวน    837.32  ลานบาท รอยละ 0.62 (ขอมูล              
ณ วนัที่ 17 ธ.ค.  2551) 
                                      - เมื่อไดรับแจงจดัสรร ใหเรงเบกิจายให อปท.ภายใน 2 วนัทําการ   และเรงรัด   
ให อปท. ดําเนนิโครงการ    การจดัซื้อ/จดัจาง ทําสัญญาหรือกอหนีแ้ละเบกิจายงบประมาณโดยเร็ว   
เมื่อไดรับงบประมาณแลว   เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่รัฐบาลกําหนดและใหมกีารกันเงินไวเบกิ
เหล่ือมปนอยที่สุด  
                              (4) การระมัดระวงัการใชจายเงนิของ อปท. 
                                    - จากรายงานการตดิตามสถานะการเงินการคลังของ อปท. ในชวงที่ผานมา 
พบวา อปท. หลายแหง    ประสบปญหาการใชจายเงนิงบประมาณ     อันเนื่องมาจากการที่รายรับ             
ไมเปนไปตามเปาที่ตั้งไว ซ่ึงเปนผลมาจากการจดัสรรงบประมาณลาชา  ที่ตองรอประกาศหลักเกณฑ
จากคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ กอน  ซ่ึง สถ. ไดดําเนินการประสานขอใหเรงรัด การดําเนินการมา
โดยตลอด  ทําใหเกดิการใชจายเงนิสะสมแทนและพบวาหลายแหงเหลือเงนิสะสมเปนจํานวนนอยมาก    
ดังนัน้เพื่อใหการบริหารการเงนิการคลังของ อปท. เปนไปดวยความเรยีบรอย จึงขอให ทถจ. กําชับ          
ให อปท. ระมดัระวงัการใชจายเงินงบประมาณโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงไตรมาสแรกของป ทั้งนี้          
ให สน.คท. เรงประสาน 3 หนวยงานหลัก อาทิกระทรวง การคลัง  กรมบัญชกีลาง   และสํานกั 
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งบประมาณ  เพื่อจดัประชุมหาแนวทางชวยเหลือและทําความเขาใจกบั อปท.  โดยเฉพาะอยางยิ่ง            
ในเรื่องของการสงสัญญาณสถานะการคลังของประเทศ      ตลอดจนให สล. ทําหนาที่ในการประสาน  
หนวยงานทีเ่กีย่วของจัดทาํขอมูลขาวสาร เพื่อเผยแพรประชาสัมพนัธทําความเขาใจ  อปท. ทัว่ประเทศ    
ในรปูลักษณะของจดหมายขาว (newsletter) ตอไปขอให สน.บค. เรงพิจารณาดําเนินการ 
                              (5) การปองกันและแกไขปญหาภัยหนาวและภัยแลง   
                                       - ใหแจง อปท.  พิจารณาดําเนนิการ เตรียมความพรอมในการปองกันและ
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากภัยหนาว  และภัยแลง โดยประสานการดําเนินการกับศูนย
อํานวยการชวยเหลือผูประสบภัยหนาวและภยัแลงของอาํเภอหรือจังหวัดโดยใกลชิด  ดังนี ้
      1) การเตรียมการกอนเกิดภยั 
        2) การดําเนนิการขณะเกดิภัย 
      3) การดําเนนิการหลังเกดิภัย 
                                    - ใหจงัหวัดรวบรวมขอมูลการใหความชวยเหลือ และรายงานตามแบบ            
สง สถ. ทุกวันที่ 25 ของทุกเดือนจนกวาสถานการณจะคลี่คลาย 
                                 (6) สถานการณดานการขาว 
                                       - ขอใหติดตามเรื่องงานการขาว  โดยเฉพาะเกีย่วกบัเรื่องความเคลื่อนไหว          
ทางการเมือง  การกอความไมสงบในเขตจงัหวัดชายแดนภาคใตและจงัหวดัทองเทีย่วรวมตลอดถึงการ
พาดพิงสถาบนัพระมหากษตัริย  
     (7)  การดาํเนินงานขัน้ตอไป  ภายหลังสํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน
จังหวดัมีสถานะเปนราชการบริหารสวนภูมภิาค 
                                        - ยืนยนัจะใหความเปนธรรมแกขาราชการในทกุระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนภูมภิาค  ในสวนของการดําเนินการในรายละเอยีดให กจ. พจิารณาดําเนินการใหเรียบรอย อาทิ
วางระบบการบริหารงานของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด  , วางระบบการมอบ
อํานาจการปฏบิัติราชการของตําแหนงทองถ่ินจังหวดั (ผูอํานวยการ ระดับตน)    และระบบการ
บริหารงานบุคคลของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดั  ภายใตการบรหิารงานของ
ราชการบริหารสวนภูมภิาค และประสานสํานักงาน ก.พ.เพื่อศึกษาและวางแนวทางในการสราง
เสนทางความกาวหนา (Career Path) ของขาราชการภายใตระบบการจาํแนกตําแหนงและ
คาตอบแทนใหม  เปนตน 
                              (8) โครงการระบบบัญชคีอมพวิเตอรของ อปท. 
                                        -  ขอให ทถจ. ตดิตาม กํากับ ดแูล ตรวจสอบให อปท. ดําเนนิการบันทกึบัญชี
และจดัทํารายงานการเงนิดวยระบบบัญชีคอมพวิเตอรของ อปท. (e – LAAS) 
                                 (9) 6 มาตรการ 6 เดือน  ฝาวิกฤต เพื่อคนไทยทุกคน 
                                       - สถ. ไดเสนอ ครม.  พิจารณาอนุมตัิใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ใช
น้ําประปาจากระบบประปาที่อยูในความดูแลของ อปท. เพิ่มเติม      แตเนื่องจากเปนชวงที่มกีาร
เปลี่ยนแปลงทางการเมอืง   ทาํใหไมสามารถเสนอ ครม. พิจารณาไดทันในรฐับาลชดุทีแ่ลว  ทั้งนี้          
สถ. จะไดดําเนนิการเสนอเรื่องให ครม. ชุดใหมพจิารณาอีกครั้ง   
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                                (10) การดําเนินโครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคใหแก
ประชาชน 
                                         - 1) ขอใหตดิตามเรงรัดให อปท.แกไขขอบกพรองของระบบประปา                 
แตละแหงตามที่จังหวัดไดรับแจงจาก สตง. ใ  หแลวเสร็จ   และสามารถใชงานไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพโดยเร็ว 
                                            2) ขอใหใหความสําคัญกับการตรวจสอบความพรอมของโครงการ          
ที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อกอสรางระบบประปาใหตรงตามความเปนจริง            
หากที่ใดไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวใหประสาน อปท.    เตรียมการในดานตาง ๆ ให          
พรอม เชน จัดตั้งกลุมผูใชน้ํา   เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารฯ ลวงหนา เพื่อใหระบบประปา          
สามารถเปดใหบริการแกประชาชนไดทันทีที่กอสรางแลวเสร็จ 
                                            3) ขอใหเรงรัดการใชจายงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการขอขยายระยะเวลาเบิกจายงบประมาณเหลื่อมปหลังเดือน มี.ค.  2552  สําหรับ
โครงการที่มีงบประมาณเหลือจายใหตรวจสอบดวยวาโครงการดังกลาวมีการขออนมุัติใช
งบประมาณหรือไม  โดยใหปฏิบัติตามหนงัสือ มท 0891.2/ว 2552  ลงวนัที่  15 ธ.ค.  2551              
โดยเครงครัด 

                                         มติท่ีประชุม รับทราบและดําเนินการในสวนที่เกีย่วของ 

ระเบียบวาระที่ 3 เร่ืองการรับรองรายงานการประชุม สถ. คร้ังท่ี 3/2551  เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 18  
กันยายน  2551 

                        มติท่ีประชุม รับรอง 

ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองสืบเนื่อง 
                             4.1 การดําเนินงานขั้นตอไป  ภายหลังสาํนักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น
จังหวัดมีสถานะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาค   (นาํเสนอโดย ผอ.กจ.)    

                      กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดเสนอปรับปรุงกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551   เพื่อปรับปรุงกําหนด
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด ทั้ง 75 จังหวัด เปนราชการบริหารสวนภูมภิาค           
โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดนํากฎกระทรวงดังกลาวประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม        
125ตอนที่ 125 ก วันที่ 26 พฤศจิกายน  2551 โดยผลการดาํเนินการที่ผานมา มีดังนี ้
                        (1) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดดําเนินการปรับปรุงการกําหนด
ตําแหนงขาราชการในสังกัดสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด ภายหลังจากที่มีการ
ประกาศใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ฯ ในราชกจิจานุเบกษา  ใหสํานักงาน ก.พ. เพื่อตรวจ
รับรองตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดวนที่สุด ที่ มท 0802.4/13908 ลงวันที่ 27
พฤศจิกายน 2551  และหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท 0802.4/13909 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2551    
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โดยในการนี้สํานักงาน ก.พ.ไดมีหนังสือ ที่ นร 1008.3.1/742 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2551 แจงมติ ก.พ. 
ดังนี ้ 
                  1) รับทราบการปรับปรุงโครงสรางการแบงงานภายในของสํานักงาน
สงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด โดยประกอบดวยงานบริหารทั่วไป  , กลุมงานมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลทองถ่ิน ,กลุมงานสงเสริมและพัฒนาทองถ่ิน , กลุมงานกฎหมาย ระเบียบ  และ 
เร่ืองรองทุกข และกลุมงานการเงิน บัญชี และการตรวจสอบ 
                  2)  อนุมัติการปรับปรุงการกําหนดตําแหนงตามโครงสรางการแบงงาน
ภายในใหม รวม 3,024  ตําแหนง     และใหตําแหนงทองถ่ินจังหวดั (เจาพนักงานปกครอง 8 บก)          
ทั้ง 75 ตําแหนง ไดรับเงินประจําตําแหนงตามพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตาํแหนงของ
ขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ.2538  และที่แกไขเพิ่มเติม  ทั้งนี้  
ตั้งแตวนัที่กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน   กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับ 

                         (2) เนื่องจากในระยะเวลาดงักลาวอยูในหวงเวลาของการจัดทําบัญชี
ตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญเพื่อปรับเขาสูระบบการจําแนกตําแหนงและคาตอบแทนใหม 
ตามแนวทางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551     กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจึงไดประสานการปฏิบัติงานรวมกับสํานักงาน ก.พ.เพื่อนําบญัชีตําแหนงทีไ่ดรับอนุมัติ 
ปรับเขาสูระบบใหม  โดยสํานักงาน ก.พ.ไดตรวจพจิารณาและรับรองบัญชีตําแหนงดงักลาว
เรียบรอยแลวเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2551 

                     ในการนี้ ก.พ. ไดวางแนวทางใหดําเนินการแตงตั้งขาราชการใหดาํรงตําแหนง
ตามประเภทตําแหนง สายงาน และระดับตําแหนงตามบัญชีจัดขาราชการที่ ก.พ.  กําหนดใหแลว
เสร็จภายในวนัที่ 10 มกราคม 2552  ซ่ึงกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะไดดําเนนิการแตงตั้งให
แลวเสรจ็ภายในกําหนดการดังกลาวตอไป  อนึ่ง ในการปรับปรุงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 นอกจากจะเปนการปรับปรุงกําหนด
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด ทั้ง 75 จังหวัด เปนราชการบริหารสวนภูมภิาคแลวยัง
เปนการกําหนดใหมีกลุมตรวจสอบภายใน    และกลุมพัฒนาระบบบริหาร  เปนราชการบริหาร
สวนกลางโดยรับผิดชอบงานขึ้นตรงตออธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ทั้งนี้  ไดรับอนุมตัิ
กําหนดตําแหนงในการบริหารงานและตําแหนงในสายงานของผูบริหารของทั้ง  3 หนวยงาน ดังนี ้
หนวยงาน ช่ือตําแหนง 

ในการบริหารงาน 
ช่ือตําแหนง 
ในสายงาน 

ประเภท 
ตําแหนง 

ระดับตําแหนง 

สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินจังหวดั 

ทองถ่ินจังหวดั ผูอํานวยการ อํานวยการ ตน 

กลุมตรวจสอบภายใน ผูอํานวยการกลุม นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 

วิชาการ ชํานาญการพิเศษ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร ผูอํานวยการกลุม นักวเิคราะห
นโยบายและแผน 

วิชาการ ชํานาญการพิเศษ 
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งานที่จะตองดาํเนินการในชวงตอไป  : 
 (1) ดําเนินการออกคําสั่งแตงตั้งใหขาราชการรักษาราชการแทนตําแหนงทองถิ่นจังหวัด  
(เจาพนักงานปกครอง 8 บก) โดยมีผลตั้งแตวันที่ 26 พฤศจิกายน 2551  (วันทีก่ฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551 มีผลใชบังคับ) 
 (2) ดําเนินการออกคําสั่งแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงตามกรอบอัตรากําลังที่ไดรับ
อนุมัติจาก ก.พ. ตามระบบการจําแนกตําแหนงและคาตอบแทนใหม (รวมทั้งขาราชการสวนกลาง) 
โดยมีผลตั้งแตวันที่ 11 ธันวาคม 2551 (ซ่ึงวนัที่ ก.พ.อนุมตัิกรอบอัตรากําลัง) 
 (3) ดําเนินการคัดเลือกขาราชการที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ทองถ่ินจังหวดั (ผูอํานวยการ ระดับตน)  

(4) รวมกับกลุมพัฒนาระบบบริหาร กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เพื่อวางระบบการ
บริหารงานของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด  เนื่องจากกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2551  ไดใหอํานาจหนวยงาน
ดังกลาวในการอํานวยการ ประสาน ปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานอันเปนอํานาจหนาที่ของผูวา
ราชการจังหวดัและนายอําเภอดานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยไมมีการกาํหนด
จัดตั้งสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินอําเภอแตอยางใด 

(5) ดําเนินการวางระบบการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการของตําแหนงทองถ่ินจังหวดั 
(ผูอํานวยการ ระดับตน)  และระบบการบรหิารงานบุคคลของสํานักงานสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจังหวดั  ภายใตการบริหารงานของราชการบริหารสวนภูมภิาค 

(6) ประสานสาํนักงาน ก.พ.เพื่อศึกษาและวางแนวทางในการสรางเสนทางความกาวหนา 
(Career Path) ของขาราชการภายใตระบบการจําแนกตําแหนงและคาตอบแทนใหม 

  มติท่ีประชุม     รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ 5    เร่ืองเพื่อพิจารณา 
                            5.1 การมอบอํานาจของ อสถ. ใหแก ผวจ. และ ทถจ. ในการบริหารราชการ
สวนภูมิภาค  (นําเสนอโดย ผอ.กจ.) 

                                   มติท่ีประชุม มอบหมาย กจ. ไปดําเนนิการจัดทํารายละเอียดให
เรียบรอย 

 ระเบียบวาระที่ 6   เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยผูบริหาร) 
                               6.1 โครงการระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ อปท.  (นําเสนอโดย ผอ.สน.คท.) 
                                      สถ. ไดรับการจดัสรรงบประมาณจากคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการใชเงินกูเพื่อปรับโครงการสรางทางเศรษฐกิจจัดสรรเงินกู SAL เพื่อดําเนนิการโครงการ
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ อปท. จํานวน 91,496,000 บาท เพื่อเปนคาใชจายดาน Hardware และ
ดาน Software ระบบบัญชี  
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                            สน.คท. (สพช.)   ไดจัดใหมีการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการการบันทึกบัญชี
และจัดทํารายงานการเงินดวยระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ อปท. ( e – LAAS ) ใหกบัเจาหนาที่ของ 
อปท. ประกอบดวย หวัหนาหนวยงานคลัง และเจาหนาทีผู่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในหนวยงานของ 
อปท. หัวหนากลุมงานการเงินและบัญชีและการตรวจสอบ และทองถ่ินอําเภอ    เริ่มตั้งแตเดือน
ตุลาคม 2550 เสร็จสิ้นทุกแหงในเดือนกันยายน 2551 
                            สถ. ไดกําหนดให อปท. ซ่ึงเขารับการฝกอบรมแลวดําเนินการนาํฐาน 
ขอมูลแตละระบบเขาสูระบบบัญชีคอมพิวเตอรภายใน 2 สัปดาหนับตั้งแตวนัที่เดินทางกลับจาก 
การฝกอบรม 

                                        มติท่ีประชุม รับทราบ 

  ระเบียบวาระที่ 7   เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยเอกสาร) 
                             7.1 สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ.  ประจําเดือน พ.ย.  2551  
(สน.ปส.) 
  1. ตรวจติดตาม  กรณีการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 2551  และการกันเงินเหลื่อมป 
       1.1  อปท.สวนมากไดดําเนินการกอหนีผู้กพัน  และไดกันเงนิไวเบกิเหลื่อมป   ทัง้  กรณี มีหนี้
และไมมีหนี้เรียบรอยแลว    
              1.1.1 จังหวดัสตูลผูรับจางไดขอสิทธิตามมติ ครม. เมื่อ วันที่ 17 มิถุนายน 2551 ขยาย
ระยะเวลาสัญญากอสราง  ขอเบกิเงนิลวงหนาและขอแบงงวดงานใหม  ซ่ึงจังหวดัไดอนุมัติให
เทศบาลเมืองสตูล แกไขสัญญาจางไดตามที่เสนอขอ 
               1.1.2  จังหวดัชัยภูม ิ อบต.ทุงนาเลา อ.คอนสาร  ขยายเวลาเบิกจายเงิน กรณีมหีนี้ผูกพนั
งบประมาณรายจายประจําป  2549  (โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน) เนื่องจากผูรับจาง         
ฟองศาลปกครอง  กรณีคณะกรรมการไมตรวจรับงานจางให 
       1.2 ไดกําชับให สถจ.ไดติดตามและดแูลการดําเนนิการของ อปท. ในพื้นทีใ่หมกีารเบิกจาย
งบประมาณเปนไปดวยความถูกตอง  เรียบรอย  และแลวเสร็จตามหวงระยะเวลาที่กําหนด  
ตลอดจนถือปฏิบัติตามหนังสือส่ังการ ระเบียบฯ  และขอกฎหมายทีเ่กีย่วของ  
ขอเสนอแนะ  
        -  การตรวจติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณ ของ อปท. มีทั้งกรณีกอหนี้ผูกพัน และกรณีไมกอ
หนี้ผูกพัน ตลอดจนการขยายเวลาเบกิจายเงิน ตั้งแตป 2549, 2550, 2551  ยังขาดขอมูลประกอบการตรวจ
ราชการ  จึงเหน็ควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวบรวมขอมูลทั้งหมดสงใหผูตรวจราชการกรม เพื่อใช
ประกอบการตรวจติดตามตอไป 
2. การตรวจตดิตามใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
        2.1  สถจ.ไดมีหนังสือแจงอปท. เตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาเกีย่วกับ          
สาธารณภัยตางๆที่อาจเกิดขึน้ได   
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        2.2  อปท. ไดมีการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัยในพืน้ที่  และไดประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ที่เสี่ยงภัยเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับภัยตางๆที่จะเกิดขึ้น เชน น้ําทวม            
ภัยหนาว   เปนตน  และไดมีการเตรียมความพรอมทั้งดานบุคคลากรและงบประมาณ   โดยไดจดั 
ตั้งงบประมาณหมวดเงนิสํารองจายเตรียมการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัย     สําหรับ อปท.                
ที่ประสบภัยไดมีการแกไขปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่ทีไ่ดรับความเดอืนรอนแลว 
ขอเสนอแนะ 
      1. ใหสถจ. แจง อปท. ในพื้นที่ใหเตรียมความพรอมทัง้ในดานงบประมาณและบุคลากร               
เพื่อสามารถชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยไดทันทวงที 
      2. ใหทองถ่ินจังหวดัและอําเภอสุมตรวจการใชจายในเรื่องคาน้ํามนัในการชวยเหลือประชาชน
จากการเชาเครือ่งสูบน้ํา  รถเอกชน  แลวเบกิจายคาน้ํามนัเหมาะสมหรือไม   โดยคํานึงถึงจํานวน
เที่ยวและระยะทางเพื่อ 
ปองกันการเบกิจายคาน้ํามันผิดไปจากขอเท็จจริง 

3. การติดตามผลการขับเคล่ือนการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  อปท. 
         3.1 อปท.ตั้งงบประมาณในการจัดทําโครงการปองกันปญหายาเสพติด และสนับสนุน
งบประมาณ/บคุลากรแกหนวยงานที่เกีย่วของ เชน ศตส. อําเภอ  เพื่อใชในภารกิจปราบปราม
ยาเสพติด  และจัดกิจกรรมในดานตางๆ   เชน จัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด  ใหความรูแกเยาวชน
กลุมเสี่ยง  เปนตน    
         3.2 ไดจดัตั้งศูนยปฏิบตัิการฯ และแตงตั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานฯ ครบทุกแหงแลว  และไดมี
การตั้งงบประมาณไวในขอบัญญัติ / เทศบัญญัติ งบประมาณ ป 52 ทั้งในสวนของการปองกันฯ
รวมทั้งการบูรณาการเพื่อแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่  
ขอเสนอแนะ 
        1.ใหสถจ. ติดตามการจายงบประมาณในสวนนี้ใหเกดิประโยชนกบัประชาชนในพื้นที่ใหมาก
ที่สุด และใหดาํเนินการใหเปนไปตามหนังสือส่ังการ และขอระเบียบฯ กฎหมายทีเ่กีย่วของ 
        2. ควรมีแนวทางดําเนนิการใหชัดเจน และกรณีการตั้งงบประมาณอุดหนุนหนวยงานตางๆ          
ก็ควรใหเกดิผลอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
        3. ควรสงเสริมให อปท.ดําเนินการเองในสวนที่สามารถดําเนินการเองได  ไมตองตั้งงบประมาณ
สนับสนุนหนวยงานอื่น  เชน  การอบรมสรางจิตสํานึกใหเยาวชนเขาใจในโทษภัยของยาเสพตดิ  
กิจกรรมคายเยาวชน   การแขงขันกีฬา   เปนตน 
        4. ใหแตละ อปท. บรรจุโครงการการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไวในแผนสามปของ 
อปท.ดวย 
4. ตรวจติดตามโครงการกอสรางระบบประปา 
          4.1  อปท. สวนมากไดดําเนนิการกอหนี้ผูกพันและเบิกจายแลว และมีบางสวนอยูระหวางการ
ดําเนินการกอสราง  ซ่ึงไดแจงให สถจ. กําชับใหอปท. เรงดําเนินการใหแลวเสร็จตามกรอบระยะ 
เวลาที่กําหนด  และใหดําเนนิการใหถูกตองตามหนังสอืส่ังการ ขอระเบียบ  กฎหมายที่เกีย่วของดวย  
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                     4.2 ไดกําชับให สถจ. ติดตามและกําชับให อปท.ไดสํารวจความตองการ ระบบประปา
หมูบาน ควรมีการสํารวจสถานที่ รายละเอยีดที่เกี่ยวของและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน  
ปญหา/อุปสรรค 
          1.  สาเหตุที่ดําเนินการลาชาเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงแบบฯ  ผูรับจางไดงานแลวไมยอมเขา
ดําเนินการ  
          2.  อบต.จอมพระ อ.ทาวังผา จ.นาน  การกอสรางระบบประปาลาชา  เนื่องจากไมขอรับ
งบประมาณงวดสุดทาย  (งานวางทอ  5  แสนกวาบาท )  
           3. การดําเนินการกอสรางในบางพื้นทีม่ีปญหาเนื่องจากแบบกอสรางไมสามารถรองรับกับสภาพ
พื้นที่จริง  
ขอเสนอแนะ 
         1.ไดกําชบัให สถจ. ติดตามและกําชับให อปท.ไดสํารวจความตองการ ระบบประปาหมูบาน 
ควรมีการสํารวจสถานที่ รายละเอียดที่เกีย่วของและความตองการของประชาชนใหดี ตลอดจนการ
ดําเนินการใหแลวเสร็จตามหวงระยะเวลาที่กําหนด 
          2. แบบแปลนระบบประปาควรสามารถยืดหยุนใหมีการปรับใชใหมคีวามเหมาะสมแตละ
พื้นที ่
5. การตรวจตดิตามการถายโอนสถานีอนามัยและสถานศึกษาใหแก อปท.   
         5.1  การถายโอนสถานศึกษาและสถานีอนามัย  สวนมากเปนไปดวยความเรียบรอย  แตยังมี
บางแหงที่ประสบกับปญหาเรื่องบุคลากรที่ถายโอน  เนื่องจากบุคลากรบางสวนที่ไมตองการ             
ถายโอน  เพราะวาไมคอย   ยอมรับการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน และไมมัน่ใจในเรื่อง
สวัสดิการและความกาวหนาในสายอาชีพ 
          5.2  ไดแจง สถจ./สถอ. และ อปท.  ประชาสัมพันธใหหนวยงานและบุคลากรที่ถายโอน           
มีความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่หนวยงานที่จะรับโอนและสิทธิประโยชน  ความกาวหนา  
ความมั่นคงของผูโอน  และศึกษาขอระเบยีบฯ  กฏหมายที่กี่ยวของ        
ปญหา/อุปสรรค 
         1. บุคลากรที่ถายโอนมาสังกัด อปท. ยังไมมีความเขาใจในองคกรที่มาสังกัดใหม  และไมคอย
เชื่อมั่นการบรหิารงานของผูบริหารทองถ่ิน  
         2. ขาราชการครูที่ถายโอนมาสังกดั อปท. มีปญหาอปุสรรคในการเบิกจายเงนิสวสัดิการ                      
คารักษาพยาบาล (การจายตรง) คือจะตองทดรองจายคารักษาพยาบาลไปกอน  แลวจึงนําเอกสาร         
มาขอเบิกเงินที่หลัง  
         3.  กรณคีรูอัตราจาง ที่ปฏิบัติหนาที่โรงเรียนอื่นที่มใิชโรงเรียนถายโอน  จะบรรจุแตงตั้งใน
โรงเรียนถายโอนโดยนําระยะเวลาการปฏบิัติหนาที่โรงเรียนเดิมมานับระยะเวลาตอเนื่องไดหรือไม 
          4.  โครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน ที่จะตองขึ้นตรงตอ อบจ.  มีสายการบังคับบญัชา
มาก กวาจะถึงผูบริหาร  ทําใหไมคลองตัว สมควรที่จะกําหนดขั้นตอนการบริหารงานใหส้ันลง 
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          5.  แนวทางในการดําเนินการใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงาน อาทิเชน การบรรจุครู 
ตามความตองการของโรงเรียนโดยเฉพาะครูที่มีความรูความสามารถ ใหเปนอํานาจของโรงเรียน 
ไดหรือไม 
      ขอเสนอแนะ 
           1.  ควรแจง สน.บค. เพื่อพิจารณาในเรื่องสิทธิและสวัสดิการของขาราชการทองถ่ิน 
           2.  สถ. ควรมอบหมายใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบจดัอบรมสัมมนาชี้แจงทําความเขาใจเกี่ยวกับ
ภารกิจการถายโอนใหแกหนวยงาน/บุคลากร  ที่ถายโอนและรับโอน เพื่อใหมคีวามรูความเขาใจ
เกี่ยวกับขอระเบียบ/กฏหมาย  สิทธิประโยชน  ความมั่นคงและความกาวหนาของอาชีพ หลังจาก
ถายโอนมาสังกัด อปท. 

3. การจัดการอบรมใหแกขาราชการครู  ที ่สถ.ดําเนนิการ เหน็ควรดาํเนินการตอไปเพราะทํา 
ใหครูทีเ่ขาอบรมไดความรูเพิ่มขึ้น              
6. ตรวจติดตามโครงการลูกเสือชาวบาน 
       - อปท.  ดําเนินการเอง และใหการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรกับหนวยงานหลัก
ในการฝกอบรม  และฝกทบทวนลูกเสือชาวบานเปนไปดวยความเรียบรอย  และการฝกอบรมก็เนน
เร่ืองความรูรัก  ความสามัคคีและการตอตานยาเสพติด   
ปญหา/อุปสรรค 
        -  หาสมาชิกเขารับการฝกอบรมไมคอยได  ตองชกัชวนทุกวิถีทางเพือ่ใหไดจํานวนรุนละ  ประมาณ 
100-200 คน 
ขอเสนอแนะ 
         - ไดแจงใหจังหวดัชวยกําชับ อปท.ในพื้นที่ไดรวมกิจกรรมและตัง้งบประมาณเพื่อดําเนินการ
ใหถูกตองตามขอระเบียบฯ กฎหมาย 
7. ตรวจติดตามโครงการจากวันแมถึงวันพอ 116  วัน สรางสามัคค ี  
         -  อปท.ใหความรวมมอืในการรวมกจิกรรม โครงการดังกลาวเปนอยางดยีิ่ง   โดยจดักิจกรรม
เดิน-วิ่ง  เฉลิมพระเกยีรติในพื้นที่ของอปท.  และกิจกรรมเฉลิมฉลองธงสัญญลักษณ  
8. ตรวจติดตามการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2552-2554)  ของ อปท.  
      8.1 อปท. ไดจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2552-2554)  ของ อปท.  เกือบจะเสร็จเรียบรอย             
ทุกแหงแลวและไดประกาศใชแผนฯ  แลว 
      8.2 ไดแจงจังหวดั  ใหแจง  อําเภอ/ผูบริหารทองถ่ิน   กําชับผูรับผิดชอบเรงดําเนนิการใหแลว
เสร็จ  เพราะเปนเรื่องสําคัญ  และอาจจะกระทบถึงการจดัทําเทศบัญญัติได   
9. ตรวจสอบขอเท็จจริง เร่ืองราวรองทุกข  การประพฤตมิิชอบ  ตามทีไ่ดรับมอบหมาย  
        -  สถจ.แตละแหงมเีร่ืองรองเรียนเปนจํานวนมากจึงทําใหการดําเนินการคอนขางลาชา   แตก็
ไดแจงใหทองถ่ินจังหวดักําชบัเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  เรงดําเนินการใหแลวเสร็จ และใหความเปน
ธรรมกับทุกฝายโดยใหยึดขอระเบียบฯ กฏหมาย หนังสือส่ังการ  และหลักธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติหนาที่   
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ปญหา/อุปสรรค 
    1.  บุคลากรไมเพียงพอ 
    2.  เร่ืองรองเรียนที่คั่งคางอยูสวนมากเปนเรื่องเกาที่ไดรับโอนมาจาก ปค. และเรื่องที่ผูบริหาร/สมาชิก
สภาทองถ่ินที่พนจากตําแหนงไปแลว  ซ่ึงเอกสารไดสูญหายไมสามารถหาเรื่องเดิมได  
ขอเสนอแนะ 
          -  สถ. ควรทําความเขาใจกับผูวาราชการจังหวดั / นายอําเภอ ทีค่วบคุมกํากบัดแูล อปท.  ในการแกไข
ปญหาเรื่องรองเรียน ที่คั่งคางในจังหวัดเปนจาํนวนมาก   ซ่ึงเรื่องรองเรยีนบางเรื่องนาจะยตุไิดในระดับ
อําเภอ  ก็ขอใหนายอําเภอ ทาํความเห็นยุตเิร่ือง  และในจงัหวดักเ็ชนเดยีวกนั  เพือ่ใหการทาํงานเกดิความ
รวดเรว็  มีประสิทธิภาพมากขึน้ 
10. เร่ืองอ่ืนๆ 

10.1  อปท. เสนอประเด็นปญหาให สถ. พิจารณาดําเนินการในเรื่องตางๆ  ดงันี ้ 
                         10.1.1   ผูบริหารของ อบต.มีความประสงคจะดําเนินกจิการเกี่ยวกับฌาปนกิจ
สงเคราะหใหกับประชาชนโดย อบต.เปนผูดําเนินการไดหรือไม    
                        10.1.2  การเบิกคาเบี้ยประชมุคณะกรรมการการศึกษา อบต.จะกําหนดระเบียบ         
เพื่อเบิกจายคาเบี้ยประชุมใหคณะกรรมการดังกลาวไดหรือไม  
                        10.1.3  อบต. ไดหารือ กรณีผูที่สอบแขงขันเปนพนักงานสวนตําบลได   ไดกระทาํ
ความผิดเมื่อป พ.ศ.2546  แตศาลรอลงอาญา ตอมาไดมีกฎหมายลางมลทิน  กรณีดังกลาวจะบรรจุบุคคลดังกลาว
เขารับราชการไดหรือไม 
                         10.1.4   มีประเด็นปญหาเกีย่วกับการกอสรางบานเอื้ออาทร เดิมมีการกอสรางอยู
เขตพื้นที่ตําบลไรมะขาม และ ตําบลทาเสน โดย อบต.ทัง้สองแหงเปนผูออกใบอนุญาตกอสรางใน
เขตพื้นที่ที่รับผิดชอบของตน ตอมาไดรับแจงวาไดมีการรวมโฉนดที่ดินเปนของตําบลทาเสน             
ทําใหเกิดปญหาเกีย่วกับเขตพื้นที่ปกครอง เมื่อจะขอตอใบอนุญาตกอสราง  อบต.ทาเสน จะเปน           
ผูตอใบอนุญาตที่ออกใหเดิมไดหรือไม 
               10.2  ทถ.จ.ตรัง เสนอประเด็นปญหา ให สถ.ดําเนินการในเรือ่งตาง ๆ ดงันี ้
                         10.2.1  การเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน คณะกรรมการระดับจังหวดั ที่กําหนดให
ปลัดจังหวดัเปนผูดําเนินการ  ควรแกไขระเบียบฯให ทถจ. เปนผูดําเนนิการ 
                             10.2.2  อบต.ที่มีสถานะทางการเงินการคลังมั่นคง แตมีความประสงคจะกูเงิน ไมมี
แนวทางปฏิบัติ 
                         10.2.3  การเก็บรักษาขอสอบ (สอบภาค ก.)  เปนภาระของ ทถ.จ. ขอให สถ.แจงการทําลาย
ขอสอบภาค ก  
                10.3  อบจ.ตรังมีการบริหารงานที่เปนแบบอยางสําหรบั อปท.อ่ืน ๆ  ดังนี ้
                         10. 3.1   องคกรเครือขาย 100 อปท.    ซ่ึงเปนความรวมมือกันของ อปท.ที่อยูในเขต              
จ.ตรัง จํานวน 100 แหง  มารวมประชุม  2 เดือน/คร้ัง เพื่อรวมกันแกปญหาในพื้นที่ ปจจุบัน อบจ.        
ไดรวมมือกับ อบต.รวมกันสรางถนน โดย อบจ.รับผิดชอบคาใชจาย รอยละ 60   อบต.รับผิดชอบ
รอยละ 40 
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                        10.3.2   อบจ.ตรัง ไดเขาไปทําประโยชนในที่สาธารณะ  จํานวน 1,000 กวาไร           
โดยไดปลูกยางในพื้นที่ 400 กวาไร จึงทําใหในปที่ผานมามีรายไดจากกิจการสวนยางจํานวนมาก 
                        10.3.3  อบจ.ตรังบริหารเงินฝากฯ โดยนาํเงินที่ อบจ.มอียูไปนําฝากธนาคารฯ
ประเภทเงนิฝากประจํา ซ่ึงทาํให อบจ.มีรายไดจากดอกเบี้ยในปที่ผานมาเพิ่มขึ้น 
                        10.3.4   การบริหารจัดการทรัพยสิน โดยมุงเนนหารายไดจากทรัพยสินที่อยูในความ
รับผิดชอบของ อบจ.  ซ่ึงในปที่ผานมา อบจ.มีรายไดจากทรัพยสินประมาณ 82 ลานบาท   
ปญหา/อุปสรรค 
            -  อบต.ไมเบิกจายคาเบี้ยประชุมดังกลาวใหคณะกรรมการคัดเลือกฯ ทําใหเกดิปญหาความ
ไมเขาใจกันในพื้นที่สงผลใหมีการรองเรียนเกี่ยวกับการดําเนินการคัดเลือก ปลัด อบต. 
ขอเสนอแนะ 
          1.  สถ. ควรออกระเบยีบฯ  และแนวทางปฏิบัติเกีย่วกับการเบิกคาเบี้ยประชุม                             
ใหคณะกรรมการดําเนนิการคัดเลือกปลัด อบต.ใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น  
          2. อบจ.ตรัง มีรูปแบบการบริหารการจัดการที่มุงเนนที่จะบริหารจัดการหารายไดที่ อบจ.
สามารถดําเนินการเองได   ซ่ึงเปนแบบอยางที่ควรศึกษาแกอปท.อ่ืนได      
          3.  สถ. กําหนดระเบยีบเกี่ยวกับการจายคาตอบแทนใหแกคณะกรรมการที่ อบจ.แตงตั้งใหมา
ปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ โดยเฉพาะในกิจการที่ อบจ.สามารถทํารายไดมีกําไร 
          4.  ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก อบต.ไรใหมพฒันา   มีการจดัการศูนยไดดมีากจึงเปนแบบอยางแก 
อปท.  อ่ืนได    
          5.  โรงเรียนมีการพัฒนาการเรียนการสอน มีความประสงคที่จะเปนโรงเรียนนาํรองดาน
หลักสูตร ที่  กระทรวงศึกษาธิการ กําลังดําเนินการ 
          6.   การบริหารงานของโรงเรียนยดึหลัก “นั่งวง ลงแขก” ซ่ึงมีลักษณะรวมกันคิด แกไขปญหาโดยการ
ระดมสมอง 
 
                                      มติท่ีประชุม รับทราบ 

                                 7.2 สรุปผลการดําเนินงานตรวจสอบการปฏบิัตงิานดานการเงนิ  การบัญชี  การพัสดุ 
และการควบคมุภายใน อปท. ระหวางเดือน ต.ค. – พ.ย.  2551 (ตบ.) 
                                          ตบ. จัดทําแผนการตรวจนิเทศ  การเงิน  การคลัง  อปท. ประจําปงบประมาณ   
2551 เสนอตอปลัดกระทรวงมหาดไทย จํานวน 55 จังหวดั หนวยรับตรวจ    จํานวน 550 หนวย            
ออกตรวจนิเทศ การเงิน  การคลัง อปท. ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2550   ถึงกันยายน 2551                   
เขาตรวจสอบ อปท. ได  55  จังหวดั  จํานวน อปท. ทั้งสิ้น 636 หนวย  ซ่ึงมากกวาแผน รวม 86 
หนวย  ไดแก 
                            - อบจ.   44     หนวย 
                            - เทศบาล  98 หนวย 
                            - อบต.  494 หนวย 
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                         ผลการตรวจสอบ  พบขอบกพรอง 2  กรณี  คือ 
   (1)  กรณีเปนขอบกพรองราชการไมเสียหาย จํานวน   636 หนวย 
                            (2)  กรณีขอบกพรองที่กอใหเกิดความเสียหาย  แยกเปน 
                                               (2.1)  ขอบกพรองใหเกบ็รายไดเพิ่ม     เปนเงิน     68,643,952.76 บาท 
                                               (2.2)  ขอบกพรองเรียกเงินคืนเนื่องจากผิดระเบียบฯ   
                                                          - คาเชาบาน  จํานวน   212,350 บาท 
       - คาใชจาย อปพร. จํานวน   209,620 บาท 
          - คาใชจายในการเดินทาง จํานวน  436,241 บาท 
          - คาสมทบกฐิน จํานวน   115,000 บาท 
          - คาสังฆทาน  จํานวน    12,000 บาท 
          - คา UBC   จํานวน          125,885.64 บาท 
                                - เสื้อกีฬา  จํานวน          1,079,174 บาท 
                                - คาเชาชุดเทพ ี  จํานวน      5,000 บาท 
                                - คาตอบแทนพิเศษ (โบนัส)  จํานวน      9,389,723.94 บาท 
                                - เงินประจําตําแหนง จํานวน     42,000 บาท 
                                                         - เบิกผิดระเบียบฯ จํานวน   651,335 บาท 
                                - กรรมการตรวจการจาง จํานวน     59,210 บาท 
          - ไมมีระเบยีบฯ ใหเบกิจาย จํานวน  620,000 บาท 
      - การแขงขันกีฬา จํานวน             20,095.72บาท 
                               - เงินอุดหนุน  จํานวน          1,234,034 บาท 
                               - จางทําวารสาร/ปฏิทิน จํานวน   639,020 บาท
      - คาลวงเวลา  จํานวน   299,880 บาท 
                               - เงินชวยเหลือบุตร จํานวน   30,800 บาท 
                               - เงินยืม  จํานวน   250,000 บาท 
                               - จัดตั้งหนวยกูชีพ จํานวน    45,600 บาท 
                               - คาประกนัรถยนต จํานวน    18,792 บาท 
                               - คารักษาพยาบาล จํานวน    38,778 บาท 
                               - จายขาดเงินสะสม จํานวน       7,269,097.07 บาท
   
         เปนเงิน      22,803,636.37  บาท 
                                                          รวมเปนเงินทั้งสิ้น      91,447,589.13 บาท 
 
                                      งานตรวจติดตามระบบการควบคุมภายใน อปท. 
                                       ตัวช้ีวัดป 2551  :  ตัวช้ีวดัที่ 3.5  รอยละของ อปท.เปาหมายมีระบบการ
ควบคุมภายในที่ดีมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน อปท.เปาหมาย หมายถึง อปท. ที่มีรายไดตั้งแต  
15  ลานบาทขึ้นไป 
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                          ผลดําเนินการปรากฏ  ตามตารางตอไปนี ้ 
อปท.เปาหมาย จํานวน สงรายงานแลว ยังไมสงรายงาน หมายเหตุ 
อบจ. 75 63 12 เกณฑการใหคะแนน 
เทศบาล 1,314 1,188 126 5 คะแนน 
อบต. 1,159 1,068 91 อปท. 1,911 แหง 
รวม 2,548 2,319 229  

 
                                งานติดตามผลดําเนนิการตรวจสอบ อปท. 
                                 สรุปผลการดําเนินการทางวินัย  ทางแพง  และทางอาญา  กรณี อปท.มีเงิน
ขาดบัญชีหรือเจาหนาท่ีของรัฐทุจริต  ดังนี้ 
                                    1) ทางวินยั รวม 570 เร่ือง 
                                        - เร่ืองอยูระหวางดําเนินการ จํานวน  461 เร่ือง 
                                        - เร่ืองที่ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว จํานวน  109 เร่ือง 
                                    2) ทางแพง   รวม 570 เร่ือง 
                                        - เร่ืองอยูระหวางดําเนนิการ จํานวน  414 เร่ือง 
                                        - เร่ืองที่ดําเนินการเสร็จสิ้นแลว จํานวน  156 เร่ือง 
   3) ทางอาญา รวม 570 เร่ือง 
                - เร่ืองอยูระหวางดําเนินการ จํานวน  500 เร่ือง 
                - เร่ืองที่ดําเนินการเสร็จสิน้แลวจํานวน   70 เร่ือง 

                                     มติท่ีประชุม รับทราบ 

                               7.3 สรุปผลการตรวจสอบภายใน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 (กตภ.) 
                                กตภ. ไดตรวจสอบหนวยรับตรวจรวมทัง้สิ้น 51 หนวย ประกอบดวย หนวยงาน
สวนกลาง (สํานัก/กอง) จาํนวน 16 หนวย หนวยงานที่มสํีานักงานตั้งอยูในสวนภูมภิาค จํานวน 36 หนวย 
ไดแกสํานักงานทองถ่ินจังหวัด 32 จังหวดั และสํานักงานทองถ่ินอําเภอที่ตั้งคลังจังหวดั    ณ    อําเภอ 
จํานวน 3 แหง ไดแก สํานักงานทองถ่ินจังหวัด 32 จังหวดั คือ แพร นาน สงขลา แมฮองสอน เชียงใหม 
พะเยา อุตรดติถ   พษิณุโลก   อุดรธาน ี  หนองคาย กําแพงเพชร   พจิิตร เพชรบูรณ เลย กาฬสินธุ รอยเอ็ด 
สุโขทัย ขอนแกน กระบี ่สมทุรสาคร ศรีสะเกษ สุรินทร จนัทบุรี ตราด ชลบุรี ระยอง นครปฐม สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี ชัยนาท นนทบุรี และสมุทรปราการ    และสํานักงานทองถ่ินอําเภอที่ตั้งคลังจังหวดั   จํานวน            
3 หนวย ไดแก สถอ.แมสะเรยีง สถอ.ฝาง และ สถอ.พล  
        ผลการตรวจสอบพอสรุปไดดังนี ้
        1. การตรวจสอบดานการบริหารงบประมาณ พัสดุ และตรวจติดตามและ
ประเมินผลการควบคุมภายในหนวยงานสวนกลาง รวม 16 หนวยงาน  
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  (1) ดานการบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี 
   (1.1) จัดทาํทะเบียนคุมการใชจายเงินงบประมาณ และเงนินอก
งบประมาณเพือ่ดําเนินการตามโครงการ ไมครบถวน จํานวน 3 หนวย 
   (1.2) การสงใชเงินยืมลาชาไมตรงตามที่ระเบียบฯ กําหนด จํานวน                     
2 หนวย 
   (1.3) หลักฐานประกอบการเบิกจายไมครบถวน จํานวน 1 หนวย 
   (1.4) บันทกึบญัชีไมครบถวน และไมเปนปจจุบัน จํานวน 1 หนวย 
   (1.5) ไมไดจัดทํางบการเงิน ณ วนัสิ้นเดือน จํานวน 1 หนวย 
   (1.6) จายเช็คเพื่อชําระหนีใ้หแกเจาหนาทีล่าชา จํานวน 1 หนวย 
       (2) ดานพัสดุและทรัพยสิน 
   (2.1) จัดทาํแบบขออนุญาตใชรถสวนกลาง (แบบ 3) และบันทึกการใชรถ
สวนกลาง (แบบ 4) ไมเปนปจจุบัน จํานวน 5 หนวย 
   (2.2) จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสินไมถูกตองตามแบบที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
จํานวน 2 หนวย 
    (2.3) จัดทาํทะเบียนคุมครุภณัฑไมครบถวน จํานวน 1 หนวย 

    (2.4) จัดทาํทะเบียนคุมวัสดุไมเปนปจจุบนั จํานวน 2 หนวย 
   (2.5) จัดทาํรายงานผลการตรวจสอบพัสดปุระจําปไมครบถวน จํานวน         

1 หนวย 
   (2.6) บันทกึขออนุมัติจัดซื้อจัดจางลงรายการไมครบถวน จํานวน 1 หนวย 

   (3) ดานการควบคุมภายใน 
   (3.1) คําสั่งแบงงานไมชัดเจน จํานวน 5 หนวย 
   (3.2) การรายงานการใชใบเสร็จประจําประบุรายละเอยีดไมครบถวนตาม
ระเบียบฯ จํานวน 1 หนวย 
   (3.3) ผูไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาหนาที่ตรวจสอบการรับ – จาย เงิน
ประจําวนั ไมไดปฏิบัติหนาที่ จํานวน 1 หนวย 
   (4) ดานการวางระบบการควบคุมภายในและการประเมนิระบบการควบคมุภายใน 
ตามระเบียบฯ 
   (4.1) บุคลากรในสํานักงานยงัไมมีสวนรวมในการวางระบบและประเมิน
ระบบควบคุมภายใน จํานวน 2 หนวย 
                  (4.2) จัดทําแบบประเมินระบบการควบคุมภายในไมครบถวน และบุคลากรใน
หนวยงานขาดความรูความเขาใจ จํานวน 2 หนวย 
         สําหรับหนวยงานที่ไมมีขอสังเกต มีจํานวน 4 หนวยงาน ไดแก สน.
มท. สน.พร. สน.กร. และ ก.พ.ร. 
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           2. ตรวจสอบดานการเงนิ บัญชี และพสัดุ และการปฏิบัตติามระเบยีบกฎหมาย
(Financial & Compliance Audit) และตดิตามประเมนิผลระบบการควบคุมภายในสาํนักงานทองถิ่น
จังหวดั  
             (1) ดานการเงิน 
 (1.1) จัดทาํรายงานเงนิคงเหลือประจําวันไมเปนปจจุบนั จํานวน 12 หนวย 
         (1.2) ไมไดตรวจสอบยอดเงนิฝากคลังตามบัญชี และตามรายงาน GFMIS จํานวน              
7 หนวย      
     (1.3) ไมนําดอกเบี้ยเงนิฝากธนาคารสงเปนเงินรายไดแผนดิน จํานวน 9 หนวย 
          (1.4) คณะกรรมการเก็บรักษาเงินปฏิบัติหนาที่ไมครบถวน จํานวน 3 หนวย 
          (1.5) ไมไดแตงตั้งเจาหนาทีต่รวจสอบความเคลื่อนไหวในทะเบยีนคุมเงินทดรอง 
ราชการ  จํานวน 5 หนวย 
  (1.6) การใชจายเงินอุดหนุนจาก อปท.ไมเปนไปตามหลักเกณฑของหนังสือส่ังการ  
จํานวน 2 หนวย 
  (1.7) การจดัเกบ็เอกสารการเบิกจายไมถูกตองตามแนวทางการควบคุมการปฏิบัติ 
ทางการเงินและการบัญชี จํานวน 4 หนวย 
  (1.8) การเบกิจายเงินอุดหนนุทั่วไปปฏิบัติไมเปนไปตามระเบียบฯ ทําใหเงิน
งบประมาณทีม่ีอยูพับไป จํานวน 1 หนวย 
  (1.9) รับเงินคาลงทะเบียนโครงการอบรมกฎหมาย ปปช. ไมไดนําเขาระบบ 
GFMIS จํานวน 2 หนวย 
       (2) ดานบญัชีและทะเบียน 
  (2.1) จัดทาํบญัชีเงินสด บัญชีแยกประเภท และทะเบียนตาง ๆ ไมเปนปจจุบัน  
จํานวน 13 หนวย 
  (2.2) จัดทาํงบการเงินไมเปนปจจุบัน จํานวน 12 หนวย 
  (2.3) ไมจดัทําทะเบียนคุมเงนิประจํางวด จํานวน 3 หนวย 
  (2.4) ไมจดัทําบัญชียอยเงินรายไดแผนดิน จํานวน 5 หนวย 
  (2.5) ไมจดัทําใบสําคัญการลงบัญชี จํานวน 3 หนวย 
  (2.6) ไมจดัทําทะเบียนคุมคาใชจายงบกลาง จํานวน 6 หนวย 
  (2.7) ไมจดัทําทะเบียนคุมรายละเอียดเงินฝากคลัง จํานวน 3 หนวย 
                         (2.8) ไมไดจดัทําทะเบยีนคมุใบเสร็จรับเงนิ จํานวน 2 หนวย 
       (3) ดานการพัสดุและทรัพยสิน 
  (3.1) จัดทาํทะเบียนคุมทรัพยสิน ไมเปนไปตามแบบกรมบัญชีกลาง จํานวน             
6 หนวย 
  (3.2) ไมไดจัดทําใบขออนุญาตใชรถสวนกลาง (แบบ 3) และบันทึกการใชรถ
สวนกลาง (แบบ 4) ยังไมเปนปจจุบัน  จํานวน 18 หนวย 
  (3.3) จัดทาํทะเบียนคุมวัสดุไมเปนปจจุบนั จํานวน 7 หนวย 
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  (3.4) จัดทาํรหสัที่ตัวครุภัณฑไมครบถวน จํานวน 4 หนวย 
  (3.5) ไมไดรายงานการใชใบเสร็จรับเงินเมื่อส้ินปงบประมาณ จํานวน 2 หนวย 
  (3.6) ไมไดรายงานผลการตรวจสอบพัสดปุระจําป จํานวน 2 หนวย 
      (4) ดานการควบคุมภายใน 
  (4.1) จัดทาํคําสั่งแบงงานยังไมเปนปจจุบนั หรือยังไมชัดเจน จํานวน 11 หนวย 
  (4.2) การประเมินระบบควบคุมภายในของ สถจ.สวนใหญยังไมครอบคลุมทุกกลุม
งานจํานวน 20 หนวย 
  (4.3) ผูไดรับแตงตั้งเปนเจาหนาที่ตรวจสอบการรับ – จายเงนิประจาํวนัปฏิบัติ
หนาที่ไมครบถวน  จาํนวน 12  หนวย 
  (4.4) ไมจัดทาํคําสั่งแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินใหถูกตองตามระเบยีบ จํานวน             
2 หนวย 
  (4.5) การจดัเกบ็เอกสารการเบิกจายเงนิไมถูกตองตามระบบ GFMIS จํานวน                    
3 หนวย 
          3. ตรวจสอบการดําเนนิงาน (Performance Audit) จํานวน 2 โครงการ ประกอบดวย 
      (1) โครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีประเดน็ที่
ตรวจพบ ดังนี้  
 ประเด็นที่ 1 เร่ืองการใชเงินงบประมาณตามวัตถุประสงค 
               งบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับจัดสรรเพื่อพฒันา
ศูนยพัฒนาเดก็เล็กตนแบบสวนใหญใชจายเปนไปตามวัตถุประสงคของงบประมาณที่ไดรับจดัสรร  
โดยนําไปพัฒนาดานสภาพแวดลอมและสิ่งกอสราง ดานเครื่องเลนเด็กและวัสดุอุปกรณ ดานวิชาการ 
และดานวัสดกุารศึกษา   แตอยางไรก็ตาม ควรใหมีระบบการติดตามการใชจายงบประมาณอยาง
ตอเนื่อง 
 ประเด็นที่ 2 เร่ืองการบริหารจัดการศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

       กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดกําหนดมาตรฐานการ 
ดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหนาํไปปฏิบัติในการพัฒนาเดก็เล็กในชุมชน    
ผลการตรวจตดิตาม พบวาการดําเนินงานสวนใหญเปนไปตามมาตรฐาน โดยมีการบริหารจัดการใน
รูปแบบคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง
ใหความสําคญัดานการศึกษาและพัฒนาเด็กเล็กในชุมชน มีแนวทางดาํเนินงานขยายผลจากศนูย
พัฒนาเดก็เล็ก จัดตั้งเปนโรงเรียนอนุบาล 
 ประเด็นที่ 3 เร่ืองสถานที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

      สวนใหญพบขอจํากัดดานสถานที่ตั้งของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
เนื่องจากบางแหงไมมีสถานที่กอสรางตองใชสถานที่ของวัด หรือโรงเรียน ทําใหไมสามารถ
ปรับปรุงไดอยางเต็มที่ และนอกจากนั้นยังมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณที่จะใชในการปรับปรุงอาคาร 
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 ดังนัน้ จึงควรทําความเขาใจกบัผูบริหารทองถ่ินใหเห็นความสําคัญของการปรับปรุงอาคารสถานที ่และ
ควรให สน.ปศ.สํารวจสถานที่ตั้งศูนยเด็กเลก็ที่ไมเหมาะสม คับแคบและจําเปนตองปรับปรุงเพื่อหา
แนวทางในการสนับสนนุงบประมาณตอไป 
 ประเด็นที่ 4  เร่ืองบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนา               
เด็กเล็ก 
          ผลการตรวจสอบ พบวา นอกจากบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังกลาวแลว ยังมีบุคคลที่มีบทบาทสําคัญตอศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
คือ ผูปกครองเด็กเล็กที่ใหความสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ และใหความรวมมือในการเขารวม
กิจกรรมตาง ๆ ของศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
      (2) โครงการเงินอดุหนุนเฉพาะกิจแกไขปญหาการขาดแคลนน้าํอุปโภคบริโภคใหแก
ประชาชน (ระบบประปาหมูบาน) มปีระเดน็ที่ตรวจพบ  ดงันี ้
   ประเด็นที่ 1 เร่ืองการจัดจางและกอสรางระบบประปาหมูบาน 
              จากการตรวจสอบในสวนของการจัดจางและกอสรางระบบประปา
หมูบาน จํานวน 180 แหง กอสรางเสร็จแลว จํานวน 94 แหง กอสรางลาชาไมเปนไปตามกําหนด จํานวน 
86 แหง คิดเปนรอยละ 47.77 ทําใหการเบกิจายเงินไมเปนไปตามแผนการใชจายเงนิที่กาํหนดไว สาเหตุ
เนื่องมาจาก มกีารเปลี่ยนแปลงสถานที่กอสราง ผูรับจางไมเขาดําเนนิการตามกําหนด ผูรับผิดชอบไมได
เรงรัดติดตามผล ควรให สน.สส.   ดําเนินการเรงรัดการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค เพื่อให
ประชาชนไดใชประโยชนอยางทันทวงท ี
   ประเด็นที่ 2 เร่ืองการใชประโยชนจากระบบประปาหมูบาน 
               จากการตรวจสอบ พบวา มีการเปดใหประชาชนใชบริการจํานวน              
54 แหง ยังไมมีการใชประโยชนจํานวน 40 แหง คิดเปนรอยละ 42.55 ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก 

1.ขาดการเตรียมความพรอมในดานระบบไฟฟา ดานแหลงน้ําดิบ    
และดานการวางทอเมนจายน้ําไมครอบคลุมทุกครัวเรือน 
       2. ดานกลุมผูใชน้ํา พบวา ประชาชนบางหมูบานยังใชประปาระบบ 
เดิมอยู 

 3. ดานการบรหิารจัดการ พบวา ระบบประปาหมูบานยังไมได 
ดําเนินการจัดตัง้คณะกรรมการบริหารกิจการ หรือคณะกรรมการขาดความเขมแข็งและขาดความพรอม         
ในการบริหารจัดการ จึงยังคงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารจัดการ 

               มติท่ีประชุม รับทราบ 

                               7.4  มาตรการและแนวทางการเรงรัดตดิตามการใชจายเงนิงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  (สน.พส.) 
                                        1.ผลการเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เปรียบเทียบกับ
เปาหมายการเบิกจายสะสม ตามมติ ครม. ดังกลาวท่ีกําหนดเปาหมาย ไตรมาสที่ 1 (1 ต.ค. – 31 ธ.ค. 
51) ไวท่ีรอยละ 22.50 



- 24 - 
 ขอมูลผลการเบิกจายจาก GFMIS  ณ วนัที ่9 ธันวาคม 2551 ดังนี ้
 1. ภาพรวม 
  - ไดรับงบประมาณทั้งสิ้น 136,126.264  ลานบาท 
  - เบิกจายแลว  1,019.918 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 0.75 
 2. รายจายประจํา 
  - ไดรับงบประมาณทั้งสิ้น   1,514.844  ลานบาท 
  - เบิกจายแลว  182.595  ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.05 
 3. งบลงทุน  
  - ไดรับงบประมาณทั้งสิ้น  134,611.420  ลานบาท 
  - เบิกจายแลว   837.320  ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.62 
 สรุปผลการเบิกจายภาพรวมต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด รอยละ  21.90 เนือ่งจาก
เงินอุดหนุนทัว่ไป จํานวน 104,049,.781 ลานบาท แผนการจัดสรรไตรมาสที่ 1 จํานวน 74,480.678 
ลานบาท ยังไมสามารถจัดสรรได เนื่องจากอยูระหวางรอการประกาศมติจากคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
         2. การเบิกจายงบลงทนุ ณ สิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไมนอยกวารอยละ  
74 ของวงเงินงบประมาณ และใหดําเนินการจัดซื้อจัดจาง และกอหนี้ผกูพันใหได 70% ของวงเงิน
งบประมาณทีไ่ดรับภายในสิน้เดือนมกราคม 2552 

            ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 สถ.ไดรับงบประมาณงบลงทุนทั้งหมด จํานวน 
134,611.420   ลานบาท แบงออกเปนดังนี ้
              1. งบลงทุน (กรม) จํานวน         27.000 ลานบาท 
             2. งบลงทุน (เงินอดุหนุนใหกับอปท.)  จํานวน   134,584.420 ลานบาท 
 ผลการดาํเนินการตามมาตรการฯ  
 - เรงรัดดําเนินการจัดซื้อ/จัดจาง และกอหนี้ผูกพันใหได 70% ของวงเงนิ
งบประมาณทีไ่ดรับภายในสิน้เดือนมกราคม 2552 
   (1) ตองกอหนีผู้กพัน จํานวน 21,233.244  ลานบาท 
      - งบลงทุน (กรม) ตองกอหนี้        27.000  ลานบาท 
      - งบลงทุน (เงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ) ตองกอหนี้  21,206.244  ลานบาท 
      - เปาหมาย 70% เทากับ จํานวน 14,844.371  ลานบาท 
     (2) ผลการกอหนี้ผูกพันงบลงทุน ขอมูล ณ วนัที่ 9 ธันวาคม 2551 มีดังนี้ 
      - กอหนี้ผูกพันแลว  จํานวน    1,318.117  ลานบาท 
(6.21%) 
      - ยังไมกอหนี ้  จํานวน     19,915.127  ลานบาท 
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       สรุปผลการกอหนีย้ังต่ํากวาเปาหมายอกี จํานวน  13,454.154 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 63.79   

               มติท่ีประชุม รับทราบ 

                               7.5 การจดัสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  เงินอดุหนนุท่ัวไป 
เพื่อสนบัสนนุการกระจายอํานาจใหแก อปท.  (สน.พร.) 
                               พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํป งบประมาณ พ.ศ. 2552                          
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวนัที่ 14 ตุลาคม 2551 และมีผลบังคับใชตั้งแตวนัที่ 1 ตุลาคม 
2551 เปนตนไป ซ่ึงในสวนงบประมาณเงนิอุดหนุนใหแก อปท. ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 (อบจ.            
เทศบาล และ อบต.) จํานวน 134,584.42 ลานบาท    โดยแบงเปนเงินอุดหนุนทั่วไป จํานวน 
104,099.78 ลานบาท และเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ จํานวน 30,484.64 ลานบาท 
                        ขณะนี้คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(กกถ.) ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑการจดัสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท.  ยังมิไดออก
ประกาศกําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแก อปท. พ.ศ. 2552  จํานวน 
104,0999.78 ลานบาท ทําให สถ. ไมสามารถที่จะจัดสรรเงินอุดหนนุทั่วไปจํานวนดังกลาวใหแก 
อบจ., เทศบาล และ อบต. ได ทําให อปท.จาํนวนมากไดรับความเดือดรอนดานรายไดที่มีความ
จําเปนในการใชจายเงินเพื่อจดับริการสาธารณะ ที่ตองจายจากเงินอุดหนุนทั่วไป 

                                  มติท่ีประชุม  รับทราบ 

                               7.6  6 มาตรการ 6 เดือน ฝาวิกฤตเพื่อคนไทยทุกคน  (สน.สส.) 
                                   สถ.  ไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือแกประชาชน           
ที่ใชน้ําประปาจากระบบประปาที่อยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบาย                    
6  มาตรการ  6  เดือน  ฝาวกิฤติเพื่อคนไทยทกุคนเพิม่เตมิ  ดังนี้   
                      1. อนุมัติในหลักการใหความชวยเหลือแกประชาชนที่ใชน้ําจากระบบประปา 
ที่อยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของที่อยูอาศัยที่มีปริมาณการใชน้ําไมเกิน  50  ลูกบาศก
เมตรตอเดือนตามนโยบาย  6  มาตรการ  6  เดือน  ฝาวิกฤติเพื่อคนไทยทุกคน  โดยใหครอบคลุม   
ถึงกลุมผูมีรายไดนอยที่ เชาอาศัยในอาคารชุดหรือหองเชาที่ ผูประกอบการ   ถูกตองตาม
กฎหมายเปนระยะเวลา  6  เดือน  ตั้งแตรอบบิลคาน้ําเดือนพฤศจกิายน  2551  ถึง  รอบบิลคาน้ําเดือน
เมษายน  2552  โดยมีหลักเกณฑ  ดังนี้ 
     1)  เปนอาคารชุดหรือหองเชาที่มีระดับราคาคาเชาไมเกิน  3,000  บาท/            
หอง/เดือน 
     2)  มีการใชน้ําเฉลี่ยตอหอง  ในชวง  0 – 50  ลูกบาศกเมตร/เดือน/
หอง กรณีมาตรวัดน้ํารวมจะนําปริมาณน้ําใชทั้งหมดเฉลี่ยดวยจํานวนหองเฉพาะที่มีผูอยูอาศัย          
หรือสัญญาเชา 
     3)  นิติบุคคลหรือผูประกอบการตองลงทะเบียนกับเทศบาลหรือ
องคการบริหารสวนตําบลแลวแตกรณี  เพื่อขอรับประโยชนจากมาตรการดังกลาว  ทั้งนี้จะ 
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ตองมีสัญญาเชาเปนหลักฐานประกอบการลงทะเบียน  เพื่อตรวจสอบจํานวนผูอยูอาศัยจริง
โดยเปดใหมีการลงทะเบียนจนถึงวันศุกรที่  21  พฤศจิกายน  2551 
                      2.  อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณจากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.2552  งบกลาง  รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเปนวงเงิน
งบประมาณ  1,930,000,000   บาท    โดยใหเบิกจายงบประมาณตามคาใชจายที่เปนจริง                
เพื่อชดเชยคาใชน้ําประปาที่อยูอาศัยที่มีปริมาณการใชน้ําไมเกิน  50  ลูกบาศกเมตร   ตอเดือน
ของระบบประปาที่อยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามโยบาย 6 มาตรการ  
6  เดือน  ฝาวิกฤติเพื่อคนไทยทุกคน  ตั้งแตรอบบิลคาน้ําเดือนพฤศจกิายน  2551 ถึง  รอบบิลคาน้ํา
เดือนเมษายน  2552  ดังนี ้
     1)  ระบบประปาหมูบานที่อยูในความดูแลของเทศบาลหรือองคการ
บริหารสวนตาํบลระบบประปาองคการบริหารสวนตาํบลที่ดาํเนินการในลักษณะพาณิชยใน
สวนของที่อยูอาศัย และอาคารชุดหรือหองเชาที่ ผูประกอบการถูกตองตามกฎหมายที่มี
ระดับราคาคาเชาไม เกิน   
3,000  บาท/หอง/เดือน    
                2)  ระบบประปาของเทศบาลที่ดําเนินการในลักษณะเทศพาณิชย
เฉพาะในสวนของอาคารชุดหรือหองเชาที่ผูประกอบการถูกตองตามกฎหมายที่มีระดับราคา
คาเชาไมเกิน 3,000  บาท/หอง/เดือน    
                      3.  อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณจากงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ  พ.ศ.2552  งบกลาง  รายการเงินสํารองจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน  เปนวงเงินงบประมาณ  
540,000,000  บาท     เพื่อชดเชยคาใชน้ําประปาที่อยูอาศัยของระบบประปาเทศบาลที่
ดําเนินการในลักษณะเทศพาณิชยตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  9  กันยายน  2551  อนุมัติ
ใหดําเนินการแลว  ในกรณทีี่งบประมาณเงินอุดหนนุใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินปงบประมาณ  
พ.ศ.2551     ที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกันเงนิงบประมาณ  
ไวตามขอ  2.2  ไมเพียงพอที่จะดําเนินการตามนโยบายดังกลาว โดยใหเบิกจายงบประมาณตาม
คาใชจายที่เปนจริง      

     มติท่ีประชุม  รับทราบ    

                              7.7 การดาํเนินโครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้าํอุปโภค  บริโภคใหแกประชาชน   

(สน.สส.) 

                                 สถ. ไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อ
ดําเนินโครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค  บริโภค  (การกอสรางระบบประปาหมูบาน  
ขยายเขตบริการประปา     และซอมแซมระบบประปา)      ปงบประมาณ  พ.ศ.2547-2550                
รวม 9,818  โครงการ งบประมาณรวม 20,979.104 ลานบาท  เพื่อแกไขปญหาในพืน้ที่  10,817  
หมูบาน 
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             สํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ  (สตง.)  สรุปผลการตรวจสอบผลการดําเนนิ

โครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค  บริโภค    (การกอสรางระบบประปาหมูบาน              
ขยายเขตบริการประปา  และซอมแซมระบบประปา)  ปงบประมาณ  พ.ศ.2547-2550  ไดพบ
ขอบกพรองและ   สตง. ไดแจงจังหวัด     เพื่อติดตามตรวจสอบการปรับปรุงแกไขของ อปท. 
โดยตรงแลว   
                                จากการตรวจสอบการใชจายงบประมาณปรากฏวามีโครงการที่กันเงิน
งบประมาณไวเบิกจายเหลื่อมปเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเงนิเหลือจายที่มไิดมีการขอ
อนุมัติเพื่อใชเงินเหลือจาย  ซ่ึงกลายเปนเงินคงคางบัญชี  สถ.จึงไดมีหนังสือแจงเวียนเพื่อเรงรัด
การใชจายงบประมาณดังกลาวแลว   

   มติท่ีประชมุ รับทราบ 

                               7.8 โครงการความรวมมือระหวางกรมวทิยาศาสตรการแพทยกับ สถ. (สน.สส.)                              
                                      กรมวิทยาศาสตรการแพทย     ไดจัดทําโครงการความรวมมือระหวางกรม
วิทยาศาสตร การแพทย กบักรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ในการถายทอดงานคุมครองผูบริโภคสู
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น โดยมีเปาหมายที่จะดําเนนิการถายทอดองคความรูดานวทิยาศาสตร
การแพทย เทคโนโลยกีารตรวจสอบเบื้องตนดานชดุทดสอบ และการสนับสนนุดานวชิาการคุมครอง
ผูบริโภคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้ง 75 จังหวดั ระยะเวลาดําเนนิการระหวางเดือนกุมภาพันธ          
– กนัยายน 2551 โดยมีวัตถุประสงคดังนี ้
                                            1. เพื่อเสริมสรางวิสัยทศันและกระบวนการทาํงานเพื่อคุมครองผูบริโภค 
                                            2. เพื่อเพิม่ขีดความสามารถบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน
คุมครองผูบริโภค 
                                            3. เพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจในดานการคุมครองผูบริโภคโดย
ปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายพงศโพยม วาศภูต)ิ และปลดักระทรวงสาธารณสุข (นายแพทยปราชญ 
บุณยวงศวิโรจน) เปนที่ปรึกษาโครงการฯ 
                                        ภายใตโครงการความรวมมอืดังกลาว ไดมีการดาํเนินกจิกรรม ดงันี ้
                                             1. กรมวิทยาศาสตรการแพทย ไดจัดการประชมุสัมมนา เร่ือง การถายทอด
งานคุมครองผูบริโภคสู องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อวันที่ 17  มีนาคม 2551 ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด 
กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางวิสัยทัศน   และกระบวนการทํางานเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภค ตลอดจนการเพิ่มขดีความสามารถของบุคลากรของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการนํา
ชุดทดสอบและความปลอดภยัผลิตภณัฑสุขภาพมาใชเปนเครื่องมือประกอบการดาํเนนิงานคุมครอง
ผูบริโภค ผูเขารับการอบรมทั้งสิ้นจํานวน 700 คน ประกอบดวยเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดานการ
คุมครองผูบริโภคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและทองถ่ินจังหวัด ในเขตตรวจราชการสํานัก
นายกรัฐมนตร ีเขต 4 และเขต 5 จํานวน 8 จังหวดั ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี   พระนครศรีอยุธยา 
อางทอง สิงหบุรี ชัยนาท และลพบุรี โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (นายไชยา สะสมทรัพย) 
เปนประธานในพิธีเปดการประชุมฯ 
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                                               2. โครงการรณรงคใชชุดทดสอบน้ํามนัทอดซ้าํเพื่อลดอันตรายตอสุขภาพ 
ถวายแมของแผนดิน  ซ่ึงภายใตการดาํเนินโครงการการรณรงคดังกลาว กรมวิทยาศาสตรการแพทย  
ไดจดังานเปดตัวกจิกรรมรณรงคฯ เมื่อวันที ่3 สิงหาคม 2551 ณ ศนูยแสดงสินคา OTOP มหาวทิยาลยั
ราชภฎัอุบลราชธานี จังหวดัอุบลราชธานี โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายสุพล 
ฟองงาม)  เปนประธานในพิธีเปดงาน งานเปดตวักจิกรรมรณรงคดังกลาว  
                                         3. โครงการรณรงคทําดีเพื่อแม   อาหารปลอดภัย  โดยความรวมมือ
ระหวาง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมวิทยาศาสตรการแพทย    และบริษัทไปรษณยีไทย 
จํากัด ไดรวมใจกันจดัทําไปรษณยีบัตร “โครงการรณรงค   ทําดีเพื่อแม อาหารปลอดภยั” เพื่อบันทกึ
กิจกรรมและลงนาม จํานวน 1,000,000 ฉบับ ใหองคกรภาครัฐ และเอกชน    ผูประกอบการอาหาร 
รวมถึงประชาชนไดแสดงออกถึงความจงรักภักดี ดวยการทําดีและรับผิดชอบตอสุขภาพและความ
ปลอดภัยผูบริโภค โดยใชชุดทดสอบกรมวิทยาศาสตรการแพทยในการตรวจสอบความปลอดภัยใน
อาหาร 
                                       การดําเนินโครงการความรวมมอื ในป 2551 ดงักลาวมีความกาวหนาใน           
ระดบัหนึ่ง โดยกรมวิทยาศาสตรการแพทย  ไดทําการคดัเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานกังาน
สาธารณสุขจังหวดั และศนูยวิทยาศาสตรการแพทยดเีดน ที่ดําเนินงานตามโครงการถายทอดภารกจิ
การตรวจวเิคราะหทางหองปฏิบัติการสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จาํแนกได 3 ดาน ดังนี้  
                                         1) ดานรับโอนถายภารกจิ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน)  
                                         2) รางวัลจงัหวดัรวมมือดเีดน (Provincial Best Co-operation) มอบโลรางวัล
ใหแกสํานกังานสาธารณสุขจงัหวัด จํานวน 15 แหง 
                                        3) ดานผูถายโอนภารกิจให องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (หนวยงานยอยของ
กรมวิทยาศาสตรการแพทย) ดีเดน ประกอบดวย ดานบริหารการจดัการ (Best Management) มอบโล
รางวัลใหแกศนูยวิทยาศาสตรการแพทยจังหวดั  3 รางวัล และดานครอบคลุมพื้นที ่(Best Coverage) 
มอบโลรางวัลใหแกศนูยวทิยาศาสตรการแพทยจังหวัด 3 รางวัล 

         มติท่ีประชุม รับทราบ 

                               7.9 การดําเนินการรณรงค “สรางสขุนสิยั ....รักษสะอาด” ภายใตปการสุขาภบิาล
แหงชาต ิ2551  (สน.สส.) 
     กระทรวงสาธารณสุข กําหนดใหวนัที่ 21-27 พฤศจกิายน 2551   เปนสปัดาห
สาธารณสุข กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุขจึงกําหนดจดัการรณรงค “สรางสุขนิสัย...รักษสะอาด” 
โดยมีวตัถุประสงคเพื่อสรางจติสํานกึและสขุนิสัยในการรกัษาความสะอาดและรวมรณรงคทําความ
สะอาดทีอ่ยูอาศัย อาคารบานเรือน สถานทีท่ํางาน สถานที่ราชการและบริเวณชุมชนโดยรอบพรอมกัน 
ในวนัพฤหัสบดีที่ 27 พฤศจกิายน 2551  ซ่ึงสอดคลองกับการประกาศใหปนี้เปน “ปการสุขาภบิาล
แหงชาต ิพ.ศ. 2551” ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 24 มถุินายน 2551   
                                      อสถ. ไดโปรดอนุมัตใิหสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคมและการม ี
สวนรวม ดําเนนิการแจงผูบริหารหนวยงานในสังกดักรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ดาํเนนิการดงันี ้
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                                            1. เชิญชวนขาราชการ/เจาหนาที ่รวมรณรงคทําความสะอาดสถานที่ราชการ/
สถานที่ราชการ (Big Cleaning Day) พรอมกัน ในวันพฤหัสบดีที่ 27 พฤศจิกายน 2551  ตั้งแตเวลา  
09.00น. เปนตนไป โดยสํานกัสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคมและการมีสวนรวม  ไดจัดเจาหนาที่
ออกตรวจผลการดําเนนิการของแตละสํานกั/กอง และบนัทกึภาพกจิกรรมฯ ตามตารางเวลาที่กําหนด 
ยกเวนสถาบนัพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ใหทางสถาบนัพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ใหบนัทกึภาพและรายงาน
ผลการรณรงคดังกลาวใหสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม ทราบ ภายในวัน
จันทรที ่1 ธันวาคม 2551 
                                           2. เชิญชวนขาราชการ/เจาหนาที ่รวมรณรงคทําความสะอาดทีอ่ยูอาศยั อาคาร
บานเรือนของตนเองพรอมกันในวันพฤหัสบดีที่ 27 พฤศจิกายน 2551 โดยสํานักสงเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวม ไดจัดสงเอกสารการรณรงคสนับสนุนใหสํานัก/กอง เพื่อแจกให
ขาราชการ/เจาหนาที่ในสังกดั 
                                           3. กองคลัง ดําเนินการตดิประกาศโปสเตอรรณรงคลางมืออยางไรใหสะอาด 
และโปสเตอรพฤติกรรมการใชสวมที่ถูกตอง ณ บอรดประชาสัมพนัธและหองน้าํ 
                                           4. ใหสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีสวนรวมดําเนนิการ  
แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ รณรงคทําความสะอาดสถานที่ทํางาน/สถานที่ราชการ
(Big Cleaning Day) และรวมรณรงคทําความสะอาดที่อยูอาศัย อาคารบานเรือนของตนเองพรอมกนั 
ในวนัพฤหัสบดีที่ 27 พฤศจกิายน 2551                            

         มติท่ีประชุม รับทราบ 

  7.10 รางมาตรฐานกลางเพือ่การกํากับดูแล อปท. 
           รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 282 วรรคสอง                  

ไดบัญญัติใหการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตองมีการกําหนดเปนมาตรฐานกลาง                
เพื่อเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง  โดยคํานึงถึงความเหมาะสม
และความแตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบรหิารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละรูปแบบ   กระทรวงมหาดไทย    โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในฐานะ
หนวยงาน  ทีรั่บผิดชอบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงตองรับผิดชอบการจัดทํา
มาตรฐาน 

  เนื่องจากมาตรฐานกลางเพื่อกํากับการบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังตองรอความชัดเจนจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายทองถ่ินกอน  ในปงบประมาณ 
2551 ที่ผานมา  สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดดําเนินการจดัทํา
มาตรฐานกลาง    เพื่อการกาํกับดูแลการจัดบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน               
โดยเลือกดําเนนิการ 2 เร่ือง คือ 

                               1. มาตรฐานกลางดานโครงสรางพื้นฐาน (ถนน)  เนือ่งจากเปน
ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกือบทุกแหงดําเนนิการเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
คมนาคมขนสง และการสัญจรไปมาของประชาชน 
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                               2. มาตรฐานกลางดานการพัฒนาเด็ก  เนื่องจากการพฒันาเด็กเปน

พื้นฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ
รับผิดชอบดําเนินการศูนยพฒันาเด็กเล็กในพื้นที ่

                           มาตรฐานกลางทั้ง 2 ดาน   ที่จัดทําขึ้นเปนการจัดทําขอกําหนด                        
2 ลักษณะ คือ ขอกําหนดขัน้ต่ําที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภททุกขนาดจะตองปฏิบัติ  
และขอกําหนดที่เปนทางเลอืกใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกปฏิบัติตามศักยภาพของแตละ
แหง  ขณะนี้รางมาตรฐานกลางดังกลาวอยูระหวางรอความชัดเจนของรูปแบบของการประกาศใช               
ซ่ึงจะตองบัญญัติไวในประมวลกฎหมายทองถ่ิน 

         มติท่ีประชุม รับทราบ 

  7.11 การสมัครรับเลือกตั้ง ผูวาฯ  กทม. (สน.พร.) 
          กรุงเทพมหานครกําหนดใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

ในวันอาทิตยที่ 11 มกราคม 2552 และสมัครรับเลือกตั้งฯ ระหวางวันที่ 30 พฤศจิกายน - 4 ธันวาคม 
2551 ปรากฏวามีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครทั้งสิ้น 14 คน  

      มติท่ีประชมุ รับทราบ 

  7.12 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตาํแหนงท่ีวาง  (สน.พร.) 
            คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แทนตําแหนง  ที่วาง ในวันที่ 11 มกราคม 2552 และเปดรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวนัที่ 22 – 26 ธันวาคม 2551 โดยกําหนดใหมีการเลือกตัง้ลวงหนาในวนัที่ 3 – 4 มกราคม 2552          
โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม   จาํนวน 29 คน 26 เขต 22
จังหวัด 

         มติท่ีประชุม รับทราบ 

  7.13 การดําเนินการของศูนยบริการขอมูลขาวสารของราชการ สถ. (สล.) 
                                     ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สถ. ขอรายงานผลการดําเนินการ ดงันี้ 
              1. สถิติและสรุปผลการมาใชบริการ ณ ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สถ.  
ดังนี ้

               - ไตรมาสที่ 1 (ต.ค. – ธ.ค. 2551) มีผูมาใชบริการ จํานวน    7  ราย 
                                        2. ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สถ. ไดปรับปรุงหนาเวปเพจของศูนยโดย       
เพิ่มWebboard ใหประชาชนสามารถเสนอแนะ ใหความเห็นและสอบถามผานทางเว็ปไซดของ สถ.  
ขณะนี้อยูระหวางการปรับปรงุ 
                                        3. ศูนยฯ ไดจัดทําคูมือรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ใหแกสํานักงานทองถ่ินจังหวัดทุกจังหวัดเพื่อใหผูรับผิดชอบ
ไดศึกษาและสามารถใหคําแนะนําแก อปท. ในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของไดอยางถูกตอง  
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         มติท่ีประชุม รับทราบ 
 

ระเบียบวาระที่ 7   เร่ืองอ่ืนๆ  (ไมมี)                    

เลิกประชุมเวลา  12.20  น.               

 

   
                                  

นายกิติศกัดิ์  สุดพิมศรี                                  
                                                                                                                                     จนท.วผ. 5 

                                               ผูจดรายงานการประชุม                                  
   

                                                                                                                       นายสิธิชัย  จินดาหลวง                                    
                                                                                                                                   ล.สถ. 
                                                                                                                   ผูตรวจรายงานการประชุม 

                                  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



ระเบียบวาระที่ 3        เร่ืองเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยผูบรหิาร)  
 

 
  เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยผูบริหาร) จํานวน 1 เร่ือง  ดังนี้ 

 3.1 การดําเนนิงานนโยบายเรงดวนของรฐับาลในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  (นําเสนอโดย ผอ.สน.สส.) 

มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................       
 



ระเบียบวาระที่ 3.1   การดําเนินงานนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ   
                                
                                  

เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดย ผอ.สน.สส.) 
การดําเนินงานนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

***************** 
1. ความเปนมา 
  คณะรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันอังคารที่  30  ธันวาคม  2551  โดยรัฐบาลได
กําหนดนโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการและมีกําหนดเวลาแลวเสร็จในปแรกอยางชัดเจนในนโยบาย ขอ 1.2 
ดานการรักษาและการเพิ่มรายไดของประชาชน 1.2.4 ดานการสรางหลักประกันดานรายไดแกกลุมผูสูงอายุที่มี
รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ  หรือไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองได  โดยจัดสรรเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุที่
มีอายุ 60 ปขึ้นไปที่แสดงความจํานงโดยการขอขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับการสงเคราะห  และมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 13 มกราคม  2552  เห็นชอบในหลักการอนุมัติจัดสรรงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552  โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุวงเงินงบประมาณ  9,000  ลานบาท ในอัตรา
คนละ 500 บาทตอเดือน เปนระยะเวลา 6 เดือน (เมษายน 2552 – กันยายน 2552) 
2. ผลการดําเนนิการที่ผานมา 
  กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําโครงการ”หนวยบําบักทุกข  บํารุงสุข  สรางรอยยิ้มใหประชาชน 
”  ทุกจังหวัดพรอมกันทั่วประเทศ เมื่อวันศุกรที่ 6 กุมภาพันธ 2552 โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมี
หนังสือแจง ให อปท.ในพื้นที่ที่ดําเนินการเขารวมกิจกรรมนํารองรับลงทะเบียนผูสูงอายุในวันดังกลาว 
3. งานที่จะดําเนินการในชวงตอไป 

กระทรวงมหาดไทยและคณะอนุกรรมการดําเนินงานนโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการจายเบี้ย
ยังชีพผูสูงอายุ ไดกําหนดหวงเวลาการรับลงทะเบียนผูสูงอายุที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระหวางวนัที ่ 26 
กุมภาพันธ 2552 – วันที่ 15 มีนาคม 2552  พรอมกําหนดหลักเกณฑเบื้องตนไว  ดังนี้ 
 1. มีอายุ 60 ปบริบูรณขึ้นไป ณ วันที่ 30 มีนาคม 2552 (เกิดกอน 1 เมษายน 2492) และมี
สัญชาติไทย (ใชเฉพาะกรณีการจายเงินสวัสดิการผูสูงอายุ 6 เดือนตามนโยบายของรัฐบาล) 
  2. เปนผูที่มีช่ือตามทะเบียนบานอยูในเขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล โดยให
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลตรวจสอบรายชื่อจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของสํานักงานทะเบียน
อําเภอ และสํานักงานทะเบียนทองถ่ิน 
  3. ไมไดรับเงินสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจากหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เชน 
เงินบํานาญ และผูที่ไดรับเบี้ยยังชีพเดิม  เปนตน 
  4. ไมเปนผูดํารงตําแหนงดังนี้  กํานัน/ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน แพทย
ประจําตําบล  ขาราชการการเมืองระดับชาติและทองถ่ินทุกรูปแบบ เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
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4. การขอความสนับสนุนและชวยเหลือ 
  ขอใหจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับลงทะเบียนผูสูงอายุโดยถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑขางตนไปพลางกอน หากมีการกําหนดหลักเกณฑอยางเปนทางการแลว  จึงใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแจงยืนยันสิทธิใหกับผูแสดงความจํานงขอลงทะเบียนผูสูงอายุทราบอีกครั้งหนึ่ง 
5. ขอเสนอ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



ระเบียบวาระที่ 4       เร่ืองเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร)  
 

 
  เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยเอกสาร) จํานวน 9 เร่ือง  ดังนี้ 

 
4.1 สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ. ประจําเดือน ม.ค.  2551  (สน.ปส.) 

มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................       
 
 4.2 สรุปผลการตรวจสอบภายใน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 (ในรอบเดือน ต.ค. – ธ.ค.  2551)  (กตภ.)  
    
มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................             

  4.3 รายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป  2552  (สน.พส.) 
 
มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 

  4.4 โครงการสงเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เชิงรุก  (สน.สส.) 
       
มติท่ีประชุม........................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
 
4.5 การดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้าํอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน  (สน.สส.) 

       
มติท่ีประชุม............................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................. 
 
 
 

/ 4.6 ซักซอม .... 
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   4.6  ซักซอมแนวทางการปฏิบัติ เร่ืองการจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน และภาษี             
ธุรกิจเฉพาะ  (สน.คท.) 
       
มติท่ีประชุม................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................... 
 
   4.7 การจัดงานกาชาด  ประจําป  2552  (สล.) 
       
มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 
   4.8 การดําเนนิโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพียงรวมใจไทยเฉลมิพระเกยีรติพระบาทสมเด็จ                           
         พระเจาอยูหวั  (สล.)  
       
มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 
    4.9 การดําเนินการของศนูยบริการขอมลูขาวสารของราชการ สถ.  (สล.)   
       
มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................ 
 



ระเบียบวาระที่ 4.1   สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ. ประจําเดือน ม.ค.  2552  (สน.ปส.) 
                                
                                  
 

เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 
สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ. ประจําเดือน ม.ค.  2552   

(สน.ปส.) 
***************** 

 



ระเบียบวาระที่ 4.1       สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ. ประจําเดือน ม.ค.  2552 
 
 

เสนอที่ประชุมเปนเรื่องเพื่อทราบ (นําเสนอโดยเอกสาร) 
สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ. ประจําเดือน ม.ค.  2552 

(สน.ปส.) 
***************** 

 
1.  ตรวจติดตาม การเรงรัดการใชจายงบประมาณของ  อปท.ในปงบประมาณ  2551 กรณีการกอหนี้ผูกพันขาม
ปงบประมาณ 2551  และการกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 

1.1  อปท. ไดกันเงินไวเบกิเหล่ือมป   ทั้งกรณี มหีนีแ้ละไมมีหนี้ และสวนใหญไดกอหนี้ผูกพนัแลว          
อยูระหวางการดําเนินการตามโครงการ 

1.2. เงนิกนัไวเบิกเหล่ือมป   โครงการกอสรางระบบประปาหมูบานของ อบต. หวยบง จังหวดัสระบุรี 
(ประปาบาดาลขนาดใหญ)ผูรับจางขอยกเลกิสัญญา  ไดเรงรัดให อบต. รีบดําเนินการประกวดราคาและหาผู
รับจางโดยเร็ว 

1.3  เงินกันไวเบิกเหล่ือมปโครงการกอสรางอาคารเรียน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) ของ ทม.ทาโขลง จังหวัด
ปทุมธานี  ยังไมไดดําเนนิการ   เนื่องจากอยูระหวางการหารือเร่ืองเงินสมทบ        
ปญหา/อุปสรรค 
   1. โครงการประปาหมูบาน  ผูรับจาง  รับงานหลายแหงจงึทํางานไมทันตามระยะเวลาในสัญญา  
   2. อปท.บางแหงไมไดใหขอมูลแก สถจ.วาไดมกีารดําเนินการไปถึงขั้นตอนไหนแลว  เพื่อที่  สถจ.  
จะไดใชเปนฐานขอมูลในการติดตามและรายงานผล  
 ขอเสนอแนะ 

-  ไดกําชับให สถจ.ไดติดตามและดูแลการดําเนินการของ อปท. ในพื้นที่ใหมีการเบิกจายงบประมาณเปนไป
ดวยความถูกตองเรียบรอย  และแลวเสร็จตามหวงระยะเวลาที่กําหนด  ตลอดจนถือปฏิบัติตามหนังสือส่ังการ ระเบียบ
ฯ  และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
2. การตรวจตดิตามใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
  -   อปท. สวนมากไดมีการตัง้ศูนยชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภยัในพื้นที่  โดยไดมกีารเตรยีม
ความพรอมทัง้ดานบุคลากรและงบประมาณ   โดยไดจดัตั้งงบประมาณหมวดเงนิสํารองจายเตรียมการปองกัน
และแกไขปญหาสาธารณภัยตางๆ  ที่เกิดขึ้น เชนอุทกภัย  ภัยหนาว  อัคคีภัย  เปนตน   สําหรับ อปท. ที่ประสบภัยไดมี
การแกไขปญหาใหกับประชาชนในพื้นที่  ทีไ่ดรับความเดอืนรอนโดยไดแจกถุงยังชีพ  อาหารชวยเหลือ
ประชาชนและหลังจากนัน้ไดมีการบูรณะซอมแซมถนนที่ชํารุดเสียหาย 
ปญหา/อุปสรรค 

- อปท.บางแหงไมไดใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาวเมื่อเกิดปญหาแลวทําใหไมสามารถชวยเหลือ/
แกไขปญหาใหกับประชาชนในพืน้ที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ขอเสนอแนะ 

- ควรใหหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงเขามาดูแลแกไขปญหาอยางจรงิจัง  เชน  ปภ. แตปจจุบนันีก้าร
ดําเนินการสวนใหญ  อปท.จะเปนหนวยงานหลัก 
 

3. การติดตามผลการขับเคล่ือนการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  อปท. 
  3.1   อปท.ไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฯ และแตงตั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานฯ ครบทุกแหงและไดดําเนนิการ
ตามแนวทางที ่สถ.ไดแจงไว  ซ่ึงสวนใหญจะตั้งงบฯไวสําหรับโครงการดานกฬีาและอดุหนุนหนวยงานอื่น  
          3.2   อปท. ไดมกีารประสานกบั ศตส. อําเภอและหนวยงานอืน่ที่เกีย่วของในการออกตรวจพืน้ทีเ่พื่อแกไขปญหา
ยาเสพตดิ  บางแหงมีการประชุมคณะกรรมการ  ศตส.  อปท.  ทุกเดือนเพื่อขับเคลื่อนการทํางานของ ศตส. อปท.  
ปญหา/อุปสรรค 
     -  ขาดการบรูณาการในพืน้ที่  และ อปท.บางแหงไมไดใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว  
ขอเสนอแนะ 

  -  ควรมีแนวทางดําเนินการใหชัดเจน และกรณีการตั้งงบประมาณอดุหนุนหนวยงานตางๆ ก็ควรให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 
  
4. ตรวจติดตามโครงการกอสรางระบบประปา 
  4.1  อปท. สวนมากไดดําเนนิการกอหนี้ผูกพันและเบิกจายแลว และมบีางสวนอยูระหวางการ
ดําเนินการกอสราง และในสวนที่กอสรางเสร็จแลวไดจายน้ําใหกับราษฎรผูใชน้ําแลว  สวนโครงการที่ยังไม
สามารถใชน้ําไดเนื่องจาก 
               -  อยูระหวางการประชุมกลุมผูใชน้ํา 
               -  อยูระหวางการติดตั้งระบบไฟฟา 
               -  ชาวบานคดัคานไมใหจายน้ําเกรงวาจะทาํใหบอบาดาลของชาวบานแหงได 
               -  อยูระหวางการขยายเขตประปา               
  4.2  ไดกําชับให สถจ. ติดตามและกําชับให อปท. ไดดแูลและบํารุงรักษาระบบประปาหมูบานให
ตอบสนองความตองการของประชาชน  เพื่อที่จะใหประชาชนในพื้นที่ไดมีน้ําอุปโภคบริโภคที่สะอาด 
              4.3  สําหรับประเดน็ขอสังเกตและขอทักทวงของ สตง. ไดกําชับใหจังหวดัไดหาขอมูลขอเท็จจริง  
และเปนหนวยงานที่ปรึกษา  ชวยแกไขปญหาใหแก อปท.  และใหดําเนนิการใหถูกตองตามหนังสอืส่ังการ              
ขอระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยวของดวย 
               4.4   ปญหาที่ไมสามารถใชประโยชนสวนใหญเนื่องจากไมมีระบบไฟฟา  ซ่ึง  อปท.ไดเรงดาํเนินการแกไข
ปญหาดังกลาวแลว  
ปญหา/อุปสรรค      
               -  การดําเนินการของ อปท. เกี่ยวกับโครงการดังกลาว  บางแหงมีขอผิดพลาดจริงและประปาบางแหงที่ 
สตง.เขาไปตรวจมีความเขาใจไมตรงกับ อปท. ทําใหเกิดความเคลื่อนกบัขอเท็จจริง 



- 3 - 
ขอเสนอแนะ 
  -  สถ. ควรแจงให  อปท. เตรียมความพรอมในพื้นทีเ่กีย่วกับระบบการผลิต  การจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา   
และการบริหารกิจการประปา  
 
5. การตรวจตดิตามการถายโอนสถานีอนามัยและสถานศึกษาใหแก อปท.   
  5.1  ขาราชการที่ถายโอนมาปฏิบัติหนาที่ใน อบต.  ไมแนใจในความกาวหนา เนื่องจากขาราชการที่
ไมไดถายโอนไดเขาสูระบบราชการใหมแตขาราชการสวนทองถ่ินยังอยูในราชการระบบเดิม 
  5.2  ไดแจง สถจ./สถอ. และ อปท.  ประชาสัมพันธใหหนวยงานและบคุลากรที่ถายโอน  มีความเขาใจ
เกี่ยวกับบทบาทหนาที่หนวยงานที่จะรับโอนและสิทธิประโยชน  ความกาวหนา  ความมั่นคงของผูโอน  และ
ศึกษาขอระเบยีบฯ  กฏหมายที่เกีย่วของ        
ปญหา/อุปสรรค  

1. ขาราชการในสวนภูมิภาคไมคอยไดรับทราบผลการประชุม ของ ก.กลาง วาในแตละครั้งไดมีมตเิปน
อยางไร  มกีารแกไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไร  หรือไม  ตลอดจนหนังสือส่ังการทีเ่กีย่วของกับเรื่องตางๆ  เชน   
การเบิกจายตรงคารักษาพยาบาลของขาราชการสวนทองถ่ิน  เปนตน จึงไมสามารถใหคําแนะนําขาราชการสวน
ทองถ่ินได 

2. ขาดความชดัเจนเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาหลังจากถายโอน  เจาหนาที่ของ อบจ. ไมสามารถ
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและประสานกับ สพฐ.ได 
 3.  เจาหนาที่ของกองการศึกษาที่ตองประสานงานกับโรงเรียนมีไมเพียงพอและบางตาํแหนงยังไมมี
เชน ตําแหนงศึกษานิเทศก  เปนตน 
 4.  กอนถายโอนมาสังกัด อปท.บุคลากรทางดานการศึกษาไดรับสิทธใินการเบิกจายตรงคารักษาพยาบาล
แตเมือ่ถายโอนมาแลวไมไดรับสิทธิดังกลาว ทัง้ที่เงนิเดือน และสิทธิประโยชนตางๆกไ็ดจากรัฐบาลเชนเดียวกัน 
              5.  หลักเกณฑแนวทางการบริหารงานบุคคลของ อปท. มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
      ขอเสนอแนะ 
    1. ควรแจง ใหหนวยงานทีรั่บผิดชอบแจง อปท. ที่มีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาไดเห็น
ความสําคัญของการสนับสนุนบุคลากรที่มีความรูโดยตรง 
    2. สถ. ควรมอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบจดัอบรมสัมมนาชีแ้จงทําความเขาใจเกี่ยวกับภารกิจ 
การถายโอนใหแกหนวยงาน/บุคลากร  ที่ถายโอนและรบัโอน เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกีย่วกับขอระเบียบ/
กฏหมาย  สิทธิประโยชน  ความมั่นคงและความกาวหนาของอาชีพ หลังจากถายโอนมาสังกัด อปท. 

  3. สิทธิสวัสดิการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดโอนมาสังกัดสถานศึกษาของอปท.
ในภายหลังวาจะไดรับสิทธคิวามเปนสมาชิก กบข.ตอเนือ่งหรือไม  และจะมแีนวทางปฏิบัติในการเบิกจายเงิน
ชดเชย เงนิสมทบใหแก กบข.อยางไร เนื่องจาก สถ.ยังไมมีการสั่งการใหชัดเจน  เหน็ควร ให สน.บค.พิจารณา
กําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและแจงขาราชการ สถ. และอปท.ทราบและถือปฏิบัติตอไป 

  4.  เหน็ควรให สน.บค.นํามตทิี่ประชมุ ก.กลางและขอมูลตางๆที่เกีย่วของกบัการปฏิบัติงานของขาราชการทั้ง 
ของ สถ. และ  อปท. ลงในเวบไซด  ของ สถ. เพื่อจะไดศึกษาคนควาและสามารถใหคําแนะนําแก อปท.ได 
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5. เห็นควรให สน.ปศ. ไดซักซอมแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบ มท. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการนํา

เงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดเปนคาใชจายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษาสังกดั อปท. พ.ศ. 2551 
              6. เหน็ควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของหามาตรการ วิธีการ ใหบคุลากรที่ถายโอนไดรับสิทธิในการเบกิจาย
ตรงคารักษาพยาบาล และสทิธิประโยชนอ่ืน 
  
 6.  การเรงรัดจดัเก็บรายได 

-  อบต. สวนใหญยังไมไดจัดทาํแผนทีภ่าษีและทะเบียนทรัพยสิน 
ปญหา/อุปสรรค 

-  เจาหนาที่ที่รับผิดชอบยังไมคอยมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนที่ภาษี เมื่อเกิดปญหาไมรุจะ
แกปญหาอยางไร 
ขอเสนอแนะ 

-  เนื่องจากการจัดทําแผนทีภ่าษีเปนเรื่องที่ตองทําความเขาใจอยางละเอียด สถ. ควรจัดอบรมใหความรู 
กับ อปท. อยางทั่วถึง และใหเจาหนาที่ ของ สถจ.ไดเขารวมรับฟงดวยเพ่ือจะไดติดตามการจัดทําแผนที่ภาษีของ 
อบต. ได 
 
7. ตรวจสอบขอเท็จจริง เร่ืองราวรองทุกข  การประพฤตมิิชอบ  ตามทีไ่ดรับมอบหมาย  

-  สถจ.แตละแหงมีเร่ืองรองเรียนเปนจํานวนมากจงึทําใหการดําเนินการคอนขางลาชา   แตก็ไดแจงให
ทองถ่ินจังหวดักําชับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  เรงดําเนินการใหแลวเสร็จ และใหความเปนธรรมกับทุกฝายโดยให
ยึดขอระเบยีบฯ กฏหมาย หนังสือส่ังการ  และหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาที่  
ปญหา/อุปสรรค 
  -  บุคลากรไมเพียงพอในการดําเนินการ    
ขอเสนอแนะ 

-  สถ. ควรทาํความเขาใจกบัผูวาราชการจงัหวัด / นายอําเภอ ที่ควบคมุกํากับดูแล อปท.  ในการแกไขปญหา
เร่ืองรองเรียน ทีค่ั่งคางในจังหวดัเปนจาํนวนมาก   ซ่ึงเรื่องรองเรียนบางเรื่องนาจะยุตไิดในระดบัอําเภอ  กข็อใหนายอําเภอ 
ทําความเหน็ยุตเิร่ือง  และในจังหวดักเ็ชนเดียวกัน  เพื่อใหการทาํงานเกิดความรวดเร็ว  มีประสิทธภิาพมาก ขึ้น 
 
8. เร่ืองอ่ืนๆ 

-  เทศบาลนครภูเก็ตเสนอเกีย่วกับการคัดเลือกบุคลากรดีเดนดานการศึกษาของโรงเรียนตางๆในสงักัด 
อปท. ขอใหพจิารณาคัดเลือกบุคลากรดีเดนในแตละโรงเรียนตามจํานวนครูที่สอนในแตละโรงเรยีน 

-  นายก อบต.ปากพูน จังหวดันครศรีธรรมราช  เสนอใหมีการปรับปรุงการตั้งงบประมาณสนับสนนุ
ดานการศึกษาใหสอดคลองกับขอเท็จจริง เชน  ทุนการศกึษา  คาอาหารกลางวัน  เปนตน 
ขอเสนอแนะ 

-  เห็นควรให สน.ปศ. นําไปพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการคัดเลือกบุคลากรดีเดนดานการศึกษาตอไป 
  



ระเบียบวาระที่ 4.2   สรุปผลการตรวจสอบภายใน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 (ในรอบเดือน ต.ค. – ธ.ค.   
                                 2551)  
 

เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 
สรุปผลการตรวจสอบภายใน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

(ในรอบเดือน ต.ค. – ธ.ค.  2551) 
(กตภ.) 

***************** 
1. ความเปนมา 
 อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552  ของหนวยตรวจสอบภายใน โดยกําหนดหนวยรับตรวจทั้งสิน้  46  หนวย ประกอบดวย หนวยงาน
สวนกลาง (สํานัก/กอง) จํานวน 16 หนวย หนวยงานที่มสํีานักงานตั้งอยูในสวนภูมิภาค จํานวน 36 หนวย ไดแก 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 30 จังหวดั  ซ่ึงไดกําหนดเรื่องที่ตรวจสอบ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบดานการเงิน บัญชี และพัสด ุและการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย(Financial &  
Compliance Audit)  

2. ตรวจติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง.วาดวยการกําหนด 
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 

3. ตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการ 
สนับสนนุแผนปฏิบัตกิารจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมการกอสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอย และโครงการเงินอดุหนนุ
เฉพาะกจิสําหรับการจัดการศึกษาปฐมวยั (คาสิ่งกอสรางที่มีราคาตอหนวยต่ํากวา 10 ลานบาท 

2. ผลการดําเนนิการที่ผานมา 
  ผลการตรวจสอบในรอบไตรมาสที่ 1 (เดอืนตุลาคม – ธันวาคม 2551) ไดตรวจสอบหนวยรับตรวจ
รวมทัง้สิ้น 6 หนวย ไดแก สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดับุรีรัมย  สํานกังานสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจังหวดัยะลา สํานกังานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดัปตตานี สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
จังหวดัสกลนคร สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดชยัภมูิ และสํานักงานสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน
จังหวดัมหาสารคาม ผลการตรวจสอบพบขอบกพรองสรุปไดดังนี ้
 1. ดานการเงนิ 
  (1) ไมไดนําดอกเบี้ยเงนิทดรองราชการสงเปนรายไดแผนดิน จํานวน 1 หนวย 
  (2) ไมไดจัดทาํคําสั่งมอบหมายใหเจาหนาที่ตรวจสอบเงินทดรองราชการ จํานวน 2 หนวย 
 2. ดานการรับเงิน 
     - บันทึกการรับเงินในระบบ GFMIS ไมครบถวน จํานวน 1 หนวย 
 
 

/3. ดานการจายเงิน.. 
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 3.  ดานการจายเงิน 
     (1) ไมไดคํานวณเงินคาปรบัหักหนาฎีกาตามระบบ GFMIS จํานวน 2 หนวย 
     (2)  เอกสารประกอบการเบิกจายไมครบถวน จํานวน 2 หนวย 
     (3)  ไมไดแนบ E-Banking เสนอทองถ่ินจังหวัดในการขออนุมัติเบิกจายเงิน  
จํานวน 1 หนวย 
 4. ดานการบัญชีและทะเบียน 
     (1) จัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นตนไมเปนปจจุบัน จํานวน 2 หนวย 
     (2) จัดทําสมุดบันทึกรายการขั้นปลายไมเปนปจจุบนั จํานวน 3 หนวย 
     (3) ไมไดจดัทํางบทดลอง จํานวน 4 หนวย 
  (4) ไมไดปดบญัชีส้ินปงบประมาณ จาํนวน  2  หนวย 
  (5) ไมไดจัดทาํทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิกเงิน จํานวน 1 หนวย 
  (6) ไมไดจัดทาํทะเบียนคุมคาใชจายงบกลาง จํานวน 1 หนวย 
  (7) ไมไดจัดทาํทะเบียนคุมการรับเช็คจากบุคคลภายนอก จํานวน 1 หนวย 
  (8) การจดัเก็บเอกสารการเบิกจายไมถูกตองตามระบบ GFMIS จํานวน 1 หนวย  
 5. ดานการบรหิารพัสดุและทรัพยสิน 
     (1) ไมไดรายงานผลการตรวจสอบการรับ – จายพัสดปุระจําป จํานวน 1 หนวย 
  (2) ไมไดจัดทาํคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป จํานวน 1 หนวย 
     (3) จัดทําทะเบียนคุมวัสด ุและใบเบกิวสัดุ ไมครบถวนเปนปจจุบัน จํานวน  3 หนวย 
     (4) จัดทําใบขออนุญาตใชรถสวนกลาง (แบบ 3) และบันทึกการใชรถสวนกลาง 
(แบบ 4) ยังไมเปนปจจุบนั  จํานวน 3 หนวย 
 6. ดานการควบคุมภายใน 
     (1) เจาหนาที่ที่มีคําสั่งแตงตั้งเปนคณะกรรมการตรวจสอบการรับ – จายเงินประจําวัน  
ไมปฏิบัติหนาที่ จํานวน 1 หนวย 
     (2) ไมไดจดัทําคําสั่งเจาหนาที่ผูมีสิทธิถือบัตรกําหนดสิทธิการใช (GFMIS Smart Card) 
จํานวน 3 หนวย 
  (3) ไมไดปรับปรุงคําสั่งใหเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ จํานวน 1 หนวย  
     (4) การประเมินระบบควบคุมภายในของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด 
สวนใหญยงัไมครอบคลุมทกุกลุมงาน จํานวน 1 หนวย 
 
 
 

/7.  ดานการตรวจ... 
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 7. ดานการตรวจดําเนินการ จํานวน 2 โครงการ ไดแก 
     7.1 โครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอมการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
รวม 5 โครงการ   
            ยงัไมไดเขาตรวจสอบ จะเขาตรวจสอบใน ไตรมาสที่ 2  
  7.2 โครงการเงนิอุดหนนุเฉพาะกจิสําหรับการจัดการศกึษาปฐมวยั (คาสิ่งกอสรางที่มีราคาตอหนวยต่าํกวา 
10 ลานบาท) รวม 15 จังหวัด 23 โครงการ ไดออกตรวจสอบ จํานวน 1 โครงการ คือ เทศบาลตําบลนางรอง อําเภอนางรอง 
จังหวดับุรีรัมย 
        ไมพบปญหาอุปสรรคแตอยางใด 
 
 

************************* 
 



ระเบียบวาระที่ 4.3   รายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป  2552  (สน.พส.) 
 
 

 
เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 
รายงานผลการเบิกจายงบประมาณประจําป  2552   

(สน.พส.) 
***************** 

ความเปนมา 
 1. สถ. ไดรับงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2552 จํานวน 136,126,263,700 บาท 
  - งบดําเนินงาน สถ.       1,541,843,700 บาท 
  - งบเงินอุดหนุน     134,584,420,000 บาท 
 2. เปาหมายการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2551 ไดกําหนดเปาหมายการเบิกจายในภาพรวมของประเทศไวในอัตรารอยละ 94 
ของวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 1,835,000 ลานบาท และจําแนกเปาหมายการเบิกจายสะสมเปนราย
ไตรมาสในอัตรารอยละ ดังนี้ 
  ไตรมาสที่ 1 (ต.ค. – ธ.ค. 51)  รอยละ   22.50 
  ไตรมาสที่ 2 (ม.ค. – มี.ค. 52)  รอยละ   46.00 
  ไตรมาสที่ 3 (เม.ย. – มิ.ย. 52)  รอยละ   70.00 
  ไตรมาสที่ 4 (ก.ค. – ก.ย. 52)  รอยละ   94.00 
 ในสวนของงบประมาณรายจายลงทุนไดกําหนดเปาหมายการเบิกจายงบประมาณรายจายลงทุน ณ ส้ิน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไวไมนอยกวารอยละ 74 ของวงเงินงบประมาณรายจายลงทุนของแตละสวนราชการ  
 
ผลการดําเนินงาน 
 1. รายงานผลการเบิกจายงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

(หนวย : ลานบาท)

ไตรมาส งบประมาณ ผลการเบิกจาย คิดเปนรอยละ เปาหมาย สูง/ต่ํากวา

สะสม ของงบประมาณ การเบิกจาย เปาหมาย

ท่ีไดรับ รอยละ

1 (ต.ค. - ธ.ค.51) 136,126.264 1,646.742 1.21 22.50 -21.29

2 (ม.ค. - มี.ค.52) 136,126.264 42,628.990 31.32 46.00 -14.68

3 (เม.ย. - มิ.ย.52) 136,126.264 0.00 70.00 -70.00

4 (ก.ค. - ก.ย.52) 136,126.264 0.00 94.00 -94.00

* หมายเหต ุ ขอมูล ณ วันที่ 10 ก.พ.52 
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 2.  การเบิกจายเงินกันเหลื่อมป  ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 - 2551  

        ณ วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2552 ผลการเบิกจายเงินกันเหลื่อมป  ปงบประมาณ 2547 - 2551  
จํานวน  3,985.925 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 31.27 

หนวย : ลานบาท

โครง จํานวนเงิน

การ  จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ

พ.ศ. 2547 3 82.901           -                0.00 82.901           100     

พ.ศ. 2548 2 143.437         -                0.00 143.437         100     

พ.ศ. 2549 322 792.259         191.216         24.14 601.043         75.86  

พ.ศ. 2550 310 1,186.625      202.936         17.10 983.689         82.90  

พ.ศ. 2551 1,468 10,385.015    3,591.034      34.58 6,793.981      65.42  

รวมเงินอุดหนุน 2,105 12,590.236    3,985.186      31.65 8,605.051      68.35  

งบกลาง 47 - 51 5 155.521         0.739             0.48 154.782         99.52  

รวมเงินอุดหนุน/

งบกลาง 47 - 51

เงินกันเหลื่อมป
เบิกจาย คงเหลือ

2,110 12,745.758    3,985.925      31.27  8,759.833      68.73  

 
 



ระเบียบวาระที่ 4.4   โครงการสงเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เชิงรุก   
 

 
เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 

โครงการสงเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เชิงรุก 

(สน.สส.) 
***************** 

1. ความเปนมา 
รัฐบาลไดมีนโยบายเรงดวนที่จะสงเสริมบทบาทของ อสม. ทั่วประเทศใหปฏิบัติงานเชิงรุก            

ในการสงเสริมสุขภาพในทองถ่ินและชุมชน รวมถึงการดูแลเดก็ ผูสูงอายุ  คนพิการ  การดแูลผูปวยในโรงพยาบาล 
และการเฝาระวังโรคในชุมชน โดยใหมีการจัดสวัสดิการใหแก อสม. เพื่อสรางแรงจูงใจหนุนเสริมในการ
ปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ  และมติ ครม. เมื่อวันที่  13 มกราคม 2552 ไดเห็นชอบหลักการ
การจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552  โครงการสงเสริมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) เชิกรุก วงเงินงบประมาณ 3,000 ลานบาท  โดยจะจัดสรรงบประมาณใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตามจํานวน อสม. ที่มีอยูในพื้นที่ ประมาณ 833,300 คน  เพื่อเปนคาใชจายในการให อสม. ชวย
ปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยให อสม. ไดเรียนรูควบคูไปกับการฝกปฏิบัติจริงที่สถานี
อนามัย/โรงพยาบาลชุมชน รวมถึงการดําเนินงานสํารวจขอมูล วิเคราะหปญหาสาธารณสุขของชุมชน  การ
วางแผนแกไขปญหา  การจัดกิจกรรมและใหบริการดานสุขภาพในชุมชน การรณรงคดานสุขภาพ การประเมินผล 
และอ่ืนๆ ที่จําเปน (ตามหลักเกณฑที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด) อยางนอยเดือนละ 4 วัน  จํานวน 6 เดือน 
(ตั้งแตเดือนเมษายน – กันยายน 2552) เดือนละ 600 บาทตอคน เปนเงินทั้งสิ้น 3,000,000,000 บาท   ทั้งนี้ใน
การดําเนินงานใหประสานการทํางานรวมกับหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุขในพื้นที่ 

 

2. ผลการดําเนนิการที่ผานมา 
  -  อยูในระหวางการพิจารณา (ราง) พ.ร.บ. งบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552  ของสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จและประกาศใช ภายในเดือนกุมภาพันธ  
2552 
 

3. งานที่จะดําเนินการในชวงตอไป 
  -  ประสานกระทรวงสาธารณสุขในการกาํหนดหลักเกณฑการดําเนนิงาน  เพื่อแจงเปน
หลักเกณฑใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตอไป 
4. การขอความสนับสนุนและชวยเหลือ 
  -  ในเบื้องตนขอใหจังหวัดประสานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการ
ดําเนินงานตามโครงการสงเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เชิกรุก  และเมื่อไดกําหนด
หลักเกณฑที่ชัดเจนแลวจะแจงใหทราบตอไป 
5. ขอเสนอ 
     - 



ระเบียบวาระที่ 4.5    การดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้าํอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน   
 
 

เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 
การดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้าํอุปโภคบริโภคใหแกประชาชน   

(สน.สส.) 
***************** 

1.  ความเปนมา 

                 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อดําเนนิโครงการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค  บริโภค  (การกอสรางระบบประปาหมูบาน  ขยาย
เขตบริการประปา  และซอมแซมระบบประปา)  ปงบประมาณ  พ.ศ.2547-2550  รวม 9,818  โครงการ 
งบประมาณรวม20,979.104 ลานบาท  เพือ่แกไขปญหาในพื้นที่  10,817  หมูบาน 

2.  ผลการดําเนินการ 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  (สตง.)  สรุปผลการตรวจสอบการดําเนินโครงการแกไขปญหาการ

ขาดแคลนน้ําอุปโภค  บริโภคใหแกประชาชน  (การกอสรางระบบประปาหมูบาน)  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.
2547 - 2550  จํานวน  28  จังหวัด  พรอมขอเสนอแนะใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ                    
โดยขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินพิจารณาดาํเนินการตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินในสวนที่เกี่ยวของ  แลวแจงผลใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบภายใน  60  วัน  ตามมาตรา             
44  แหง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ  พ.ศ.2542  (สรุปตามเอกสารแนบ)     

 3.  ขอเสนอ 

                    3.1  ขอใหจังหวดั  28  จังหวัด  (ตามบัญชีแนบทาย 1)  ที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ                       
เขาตรวจสอบโครงการเพื่อดําเนินการ  ดงันี้    

 1 )  เรงรัดติดตามและตรวจสอบผลการแกไขขอบกพรองขององคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินในพื้นที่จังหวัดตามที่จังหวัดไดรับแจงขอบกพรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
โดยตรงใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
   2)  รายงานผลการแกไขขอบกพรองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนรายโครงการ       
ให  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบ  ทุกวันที่  20  ของเดือนโดยครั้งแรกใหรายงานภายในวันที่  
20  มีนาคม  2552  เพื่อรวบรวมแจงสํานกังานการตรวจเงนิแผนดนิทราบภายในกําหนด 
                           3)  ใหจังหวัดตรวจสอบโครงการกอสรางระบบประปาหมูบานที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินแตยังไมไดรับการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจ
เงินแผนดินวามีการกอสรางอยางถูกตองและใชประโยชนโครงการตามวัตถุประสงคของโครงการ
หรือไม  การบริหารกิจการประปาเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารกิจการและ 
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บํารุงรักษาประปาหมูบาน  พ.ศ.2548  หรือไม  หากพบวามีขอบกพรองขอใหจังหวัดแจงองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการแกไขใหถูกตองและปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

       3.2  ขอใหจังหวัด  47  จังหวดั  (ตามบัญชีแนบทาย 2)  ที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดนิ                      
ยังไมได เขาตรวจสอบโครงการดําเนินการตรวจสอบโครงการกอสรางระบบประปาหมูบานที่
ได รับการจัดสรรงบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินวามีการกอสรางอยางถูกตอง
และใชประโยชนโครงการตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม   การบริหารกิจการประปาเปน         
ไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารกิจการและบํารุงรักษาประปาหมูบาน  พ.ศ.2548  
หรือไม  หากพบวามีขอบกพรองขอใหจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแกไขใหถูกตอง
และปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 

   

 



ระเบียบวาระที่ 4.6   ซักซอมแนวทางการปฏิบตัิ เร่ืองการจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน             
                                  และภาษีธุรกิจเฉพาะ   

 
 

เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 
ซักซอมแนวทางการปฏิบตัิ เร่ืองการจัดสรรเงินภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนต 

และลอเล่ือน และภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(สน.คท.) 

***************** 
1. ความเปนมา 
       ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดใหจังหวัดจัดสรร
เงินภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

1. ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน 
2. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
การจัดสรรเงินภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

จังหวัดจะตองนํายอดเงินในบัญชีเงินฝากคลัง รหัสบัญชี 10910 ณ วันสิ้นเดือน ซ่ึงขนสงจังหวัดไดจัดเก็บและ
นําสงเขาในบัญชีเงินฝากคลัง รหัส 10910 มาจัดสรรตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ฯ และโอน
เงินใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 

การจัดสรรเงินภาษีธุรกิจเฉพาะสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจะตองนํายอดเงินใน 
บัญชีเงินฝากคลัง รหัสบัญชี 10933 ณ วันสิ้นเดือน ซ่ึงสรรพากรจังหวัดและที่ดินจังหวัด ไดจัดเก็บและนําสงเขา
บัญชีเงินฝากคลัง รหัส 10933 มาจัดสรรตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ ฯ และโอนเงินใหแก
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลภายในจังหวัด 

2. การดําเนินการที่ผานมา 
      สํานักบริหารการคลังทองถ่ินขอใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวดั ดําเนินการดังนี ้

1. ตรวจสอบยอดเงินในระบบ GFMIS ใหตรงกับยอดเงินที่ 
ขนสงจังหวัด ที่ดินจังหวัด และสรรพากรจังหวัด แจงแลวจึงนําไปจัดสรรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หาก
พบวามีรายการโอนเงินจากจังหวัดอื่นมาเขาบัญชีดังกลาวขอใหสอบถามรายละเอียดจากคลังจังหวัดและสวน
ราชการที่นําสงเงินเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดการจัดสรรเงินสวนที่มิไดจัดเก็บ
ภายในจังหวัดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะตองดําเนินการโอนคืนใหแกจังหวัดที่จัดเก็บภายหลัง 

2. ประสานกบัสวนราชการในจังหวดั ไดแก  
- ขนสงจงัหวดั (ภาษีและคาธรรมเนยีมรถยนตและลอเล่ือน) 
- ที่ดินจังหวดั  (ภาษีธุรกจิเฉพาะ) 
- สรรพากรจังหวัด (ภาษีธุรกิจเฉพาะ) 
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โดยขอใหสวนราชการรีบแจงรายการนําสงยอดเงินในระบบ GFMIS  ใหสํานักงานสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินจังหวัดทุกสิ้นเดือน  

3. เมื่อขนสงจังหวัด ทีด่ินจังหวัด และสรรพากรจังหวัด ไดแจง 
ยอดเงินที่จัดเก็บใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินทราบแลวและยอดเงินตรงกับที่ปรากฏในระบบ 
GFMIS ขอใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดรีบดําเนินการจัดสรรเงินภาษีดังกลาวใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยเร็วเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการจัดสรรเงินภายในกําหนดเวลาไม
กระทบตอการบริหารงบประมาณทองถ่ิน 

3. ขอเสนอ 
    เพื่อโปรดทราบ 
 
 
 

 



ระเบียบวาระที่ 4.7   การจัดงานกาชาด  ประจําป  2552   
 
 

เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 
การจัดงานกาชาด  ประจําป  2552 

(สล.) 
***************** 

 

                            ดวยกองอํานวยการจัดงานกาชาด สภากาชาดไทย กําหนดจัดงานกาชาด ประจําป 2552 ระหวาง
วันที่ 30 มีนาคม – 7 เมษายน 2552 รวม 9 วัน ณ บริเวณสวนอัมพร ลานพระบรมรูปทรงมา            ถนนศรีอยุธยา 
ถนนราชดําเนินนอก เพื่อเผยแพรกจิการของสภากาชาดไทยในดานการสาธารณสุข การแพทยและการบรรเทา
ทุกข พรอมทั้งหารายไดโดยเสด็จพระราชกุศลบํารุงสภากาชาดไทย ซ่ึงมีแนวคิดในการจัดงาน “หัวใจใสสะอาด 

กาชาดชวยปวงชน”  โดยสมเด็จ-พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช-กุมารี จะเสด็จพระราชดาํเนินทรงเปด
งานและเยี่ยมชมราน      ในวันจนัทรที่ 30 มีนาคม 2552 ตั้งแตเวลา 16.30 น. เปนตนไป     

                    ในการจัดงานครั้งนี้ คณะกรรมการอํานวยการจัดงานกาชาด สภากาชาดไทยไดกําหนด ใหมีกิจกรรม
การประกวดตางๆ ประกอบดวย การประกวดกุลบุตร กลุธิดา  การประกวดผูสูงอายดุีเดน           การประกวด
รานกาชาด โดยเนนการเทดิพระเกยีรตแิละพระอจัฉรยิภาพของสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี
องคอุปนายิกาผูอํานวยการสภากาชาดไทย ในดานตางๆ 4 ดานคือ ดานการศึกษา , ดานการตางประเทศ , ดาน
การบรรเทาทุกขและดานสาธารณสุข 

                     กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดกําหนดจัดกิจกรรมรวมกับสภากาชาดไทย ประกอบดวย 
                      (1) การออกสลากบํารุงกาชาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ประจําป 2552 จํานวน 90,000 
ฉบับ จําหนายในราคาฉบับละ 100 บาท ซ่ึงไดขอความรวมมือจากสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด
ทุกจังหวัดและทุก สํานัก/กอง ชวยจําหนาย 
                       (2) การออกรานการละเลนเสี่ยงโชคภายในรานกาชาดตลอดระยะเวลาการจัดงาน 9 วัน เหมือนเชน
ทุกปที่ผานมา  
                       ทั้งนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดมีคําสั่งที่ 86/2552 ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ 2552 แตงตั้ง
คณะกรรมการกาชาดกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ประจําป 2552 ซ่ึงไดนําเรียนใหผูบริหารและทองถ่ิน
จังหวัดทุกจังหวัดเพื่อโปรดทราบแลว 
  
  
  จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดทราบ 

 

 



ระเบียบวาระที่ 4.8  การดําเนินโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพียงรวมใจไทยเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ                  
                               พระเจาอยูหัว   
                                  

 
เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 

การดําเนินโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพียงรวมใจไทยเฉลิมพระเกียรต ิ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

(สล.) 
***************** 

1. ความเปนมา   
           1.1 สถาบันพระปกเกลา    ไดดําเนินโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพียงฯ    โดยเปนการสานตอ 

โครงการไถชีวิตโค – กระบือ    ปลูกปาชายเลน    และบวชสามเณรจํานวน 84,000 รูป     เพื่อถวายพระราช         
กุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา   5 ธ.ค.  
2550  ซ่ึงประสบความสําเร็จเปนอยางดี  มีเงินรายไดนําขึ้นทูลเกลาฯ เปนจํานวนเงนิ 125 ลานบาท     

                                1.2 คณะอนุกรรมการฝายประสานงานทั่วไปโครงการทานชีวิต – เศรษฐกิจพอเพียง                     
          รวมใจไทยเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั     เมือ่คราวประชุมในวนัอังคารที่ 6 ม.ค.  2552                  
          ไดกําหนดแนวทางในการดําเนนิโครงการฯ  ดังนี้ 

                              1.2.1 กําหนดดําเนินกิจกรรมใน 4 กิจกรรมยอย   ประกอบดวยกิจกรรมไถถอนโค – 
กระบือ  กิจกรรมปลูกปาชายเลน ,  กิจกรรมบวชพระภิกษุ สามเณร และชีพราหมณ ถวายเปนพระราชกุศล 
และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการถวายความจงรักภักดี  
                               1.2.2 เหน็ชอบใหดําเนนิกิจกรรมไถถอนโค – กระบือ เปนลําดับแรกสําหรับกจิกรรมอื่นๆ              
จะไดมกีารหารือเพื่อกําหนดแนวทางการดาํเนินงานในการประชุมครั้งตอๆ ไป  
                               1.2.3 การดําเนินกิจกรรมไถถอนชีวิตโค – กระบือ  ประจําป 2552  มีเปาหมายการไถชีวิตโค 
– กระบือ  จากโรงฆาสัตวสัปดาหละ 83 ตวั และกําหนดจัดพิธีการไถถอนชีวิตโค – กระบือ  สัปดาหละ 1 คร้ัง  
เปนระยะเวลา 1 ป  (ตั้งแตวนัที่ 9 ธ.ค.  2551  ถึงวันที่ 30  พ.ย.  2552)       โดยกําหนดจัดทุกวันจนัทรของ
สัปดาห  เวลา14.00 น.  ณ  วดัพระศรีมหาธาตุฯ  บางเขน  เมื่อทําพิธีเสร็จแลวกรมปศุสัตว  โดยธนาคารโค – 
กระบือฯ  จะนําโค – กระบอื ไปใหเกษตรกรซึ่งมาขึ้นทะเบียนไวไปใชประโยชน โดยมีคําสาบานปฏิญาณของ
ผูยืมวาจะไมนาํไปฆาหรือขายตอ  ปจจุบนัมีการสงมอบโค – กระบือ ใหเกษตรกรในพื้นที่ตางๆ ไปแลวจํานวน 
236 ตัว  สําหรับวิธีการดําเนนิ งานเนนเรื่องการประชาสัมพันธไปยังกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  อยางเต็มที่  
โดยใหผูบริจาคกระทําดวยความสมัครใจ ทั้งนี้มิใหมกีารเรี่ยไรโดยเดด็ขาด  
                               1.2.4  ขอความรวมมือ สถ. ดังนี้ 
                                           (1)  แจง อปท. ประชาสัมพันธเชิญชวนประชาชนในพื้นที่รวมบริจาคทรัพยตาม
กําลังศรัทธาและสมัครใจ  และรวมเปนเจาภาพในพิธีไถชีวิตโค – กระบือ ในพื้นที่   
                                           (2) ใหถือวาโครงการดังกลาวเปนนโยบายสําคัญ และใหบรรจุอยูในระเบียบวาระ
การประชุมของหนวยงาน 
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            2. ผลการดําเนินการที่ผานมา 
                       สถ. ไดมีหนังสือขอความรวมมือจังหวดัแจง อปท.   ใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตาม
โครงการฯ โดยดําเนนิการดงันี้ 

2.1 ประชาสัมพันธการดําเนินโครงการใหสวนราชการ  หนวยงาน  ภาคเอกชน  และ 
ประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบและเชิญชวนรวมบริจาคตามกําลังศรัทธาและสมัครใจ 

2.2 รวมเปนเจาภาพพิธีไถชีวิตโค – กระบือ  โดยใหประสานการดําเนนิการกับปศุสัตว 
จังหวดัและวัดในพื้นที่      

                    3. ขอเสนอ  
                        เพื่อโปรดทราบ  และขอความรวมมือทองถ่ินจังหวดัเปนผูประสานการดําเนินโครงการฯ ภายใน
จังหวดั ตอไป 
 
 
 
 
 
 



ระเบียบวาระที่ 4.9   การดําเนินการของศูนยบริการขอมูลขาวสารของราชการ สถ.   
                                    

 
 

 
เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ  (นําเสนอโดยเอกสาร) 

การดําเนินการของศูนยบริการขอมูลขาวสารของราชการ สถ.   
  (สล.)  

***************** 
                                                             

                              ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดจัดตั้ง “ศูนยบริการขอมูลขาวสารกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ิน” ณ อาคาร 5 ช้ัน 1 งานสารบรรณ รวมท้ังไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารขอมูลขาวสาร สถ.  
ตามคําสั่งที่ 67/2551 ลงวันที่ 31 มกราคม 2551 และ  อสถ. ไดโปรดเห็นชอบใหการประชุมประจําเดือนของ
ผูบริหาร สถ. เปนการประชมุคณะกรรมการบริหารขอมูลขาวสารในคราวเดียวกัน 

                    ศูนยบริการขอมลูขาวสาร สถ. จึงขอรายงานผลการดําเนินการ ดังนี ้
  1. สถิติและสรุปผลการมาใชบริการ ณ ศูนยบริการขอมูลขาวสาร สถ.  ดังนี ้

    - ไตรมาสที่ 1 (ต.ค.  – ธ.ค. 2551)   มีผูมาใชบริการ  จํานวน    7   ราย 
      - ไตรมาสที่ 2 (ม.ค.  – ก.พ. 2552)  มีผูมาใชบริการ  จํานวน    3   ราย 
                           ** ในไตรมาสที่ 2 ขอรายงาน ณ วันท่ี 17  ก.พ.. 2552 กอน **  
รวมผูมาใชบริการ ตั้งแตวนัที่ 1 ต.ค. 2551 – 17 ก.พ. 2552 จํานวน 10 ราย  

                      2. ผูมาใชบริการศูนยขอมูลขาวสาร สถ. ผานเว็ปไซต สถ. www.thailocaladmin.go.th ตั้งแตวันที่ 17 
เมษายน 2551 เปนตนมา มีจํานวนทั้งสิ้น 63,008 ราย 

                    3. ขณะนี้ เว็ปไซตของศูนยบริการขอมูลขาวสาร สถ. อยูระหวางการปรับปรุง ดังนั้น หากมีผูประสงค
จะสอบถามหรือแสดงความคิดเห็น รวมทั้งแนะนําการใหบริการ สามารถดําเนินการผานชองทางอื่นๆ เชน ทาง
โทรศัพทหมายเลข 0-2241-9000 ตอ 5102 , ทางโทรสารที่หมายเลข 0-2243-2281 หรือสงจดหมายมาที่ 
ศูนยบริการขอมูลขาวสาร กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ถนนราชสีมา แขวงวชิระ เขตดุสิต กทม. 10300 ทั้งนี้ 
จะไดเรงประสานงานกับศูนยเทคโนโลยีและสารสนเทศนทองถ่ินในการเปดใชบริการตอไป 
      
  
  จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดทราบและพิจารณาเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการ
ใหบริการของศูนยบริการขอมูลขาวสาร สถ. 

 

 



ระเบียบวาระที่ 5        เร่ืองอ่ืนๆ จํานวน 2 เร่ือง  ดังนี้  
 
 

  เร่ืองอื่นๆ  จํานวน 2 เร่ือง  ดังนี ้
 
5.1 อัตรากําลังขาราชการ   (สถจ.ตาก) 

มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................       
 
 5.2 การแตงตัง้หัวหนาศูนยพัฒนาเดก็เล็กของ อปท.   (สถจ. ตาก)  
    
มติท่ีประชุม......................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................             
5.1 ความเปนมา 

ตามที่มีการจัดตั้งกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และใหมีสํานักงานสงเสริม 
การปกครองทองถ่ินจังหวดั อําเภอ  ปฏิบัติงานในสวนภมูิภาค  โดยมกีารจัดสรรอัตราไปใหแลวนัน้ 

1. ผลการดําเนนิการที่ผานมา 
สํานักงานทองถ่ินจังหวดัไดปฏิบัติภารกิจภายในภาวะจาํกัดของจํานวนบุคลากร 

โดยบุคลากรตองมีภารกิจเขาประชุม  เขารับการอบรมความรู  การออกตรวจราชการทั้งของตนเองและรวมกับ
หนวยงานอืน่ๆ จํานวนมาก  จากการปฏิบตัิงานที่ผานมาสํานักงานทองถ่ินจังหวดัมีภารกิจที่ปฏิบัติเปนจํานวน
มาก และมแีนวโนมเพิ่มขึ้นตามภารกิจที่ อปท.ไดรับการถายโอน   ทําใหงานนโยบายบางเรื่องไมอาจทํางานเชิง
รุกไดและบางเรื่องมีความลาชาไมทันการ 

2. งานที่จะดําเนนิการในชวงตอไป 
สํานักงานทองถ่ินจังหวดัมีภารกิจที่ตองดําเนินการเพิ่มมากขึ้นจากการถายโอน 

ภารกิจของ อปท. โดยทุกสวนราชการตางขอความรวมมือประสานงานมา  และขณะนี้เมื่อไดรับการ 
แบงสวนราชการแลว  ตองรับภารกิจตามตวัช้ีวดัของจังหวัดดวยเกือบทกุนโยบาย 

3. การขอความสนับสนุนและชวยเหลือ 
เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง  กรม  บรรลุตามเปาหมาย 

อยางแทจริงและประชาชนไดรับการบริการที่ดีจาก อปท. ตามที่คาดหวงัไว   จึงขอความอนุเคราะห 
ในการจดัหาบคุลากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานทองถ่ินจังหวัดมากขึ้น 

4. ขอเสนอ 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตาก  ไดพิจารณาวา  หากปลอยให 

สถานการณยังคงเปนอยูโดยไมมีการปรับปรุงอัตรากําลังใหเหมาะสม  อาจสรางความเสียหายตอการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายมากขึ้นและสงผลกระทบตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของราชการ  จึงขอ 
เสนอแนะการดําเนินงานดานอัตรากําลังภายใตภาวะนโยบายการจํากดัอัตรากําลังขาราชการ 



ของรัฐบาลดังนี้      
1) เกลี่ยอัตรากําลังขาราชการใหเหมาะสมกับปริมาณงาน สภาพพืน้ที่ของจังหวดั 
2) อัตรากําลังที่เกนิในจังหวัดใด  ใหเกลีย่ใหจงัหวัดที่ขาดแคลนใกลเคียง 

(เพื่อลดปญหาความเดือดรอนของครอบครัว) หรืออาจสอบถามความสมัครใจที่จะไป 
3) เนื่องจากการขออัตรากําลังเพิ่มขึ้นเปนเรื่องยากยิง่ (ตามที่ ก.จ.เคยแจงทุกครั้ง)   

การแกไขปญหาคนชวยทํางานอีกทางหนึ่งนาจะเหมาะสมที่สุดคือ  การจัดบุคคลภายนอกที่มีวุฒ ิ
การศึกษา ระดบั ปวส. หรือ ปริญญา  มาทํางานในลักษณะเหมาจายเปนรายเดือนเปนปๆ  ไป  
ในงานเฉพาะ  เชน  การพิมพหนังสือ  การขับรถยนต  งานจัดทําขอมลูทั่วไป   แนวทางนี้จะชวย 
ลดคาใชจายดานสวัสดิการ  เชน  คารักษาพยาบาล  คาเบี้ยเล้ียง  หรือคาตอบแทนลงจํานวนมาก   
ซ่ึงเอกชนจะใชอยูมาก  แตทัง้นี้ควรมีการสาํรวจปริมาณงานและขอมูลเพื่อประกอบดวย 
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 5.2 การแตงตัง้หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท.   (สถจ. ตาก) 
1. ความเปนมา 

อปท.ไดรับการถายโอนศูนยพัฒนาเดก็เล็กจากกรมพัฒนาชุมชน  สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ  ตั้งแต ป 2544 

2. ผลการดําเนนิการที่ผานมา 
อปท. ไดรับโอนอาคาร  ครุภัณฑและบุคลากรที่มีอยูเดมิมาสังกัด อปท. ซ่ึงการ 

ดําเนินงานดานบุคลากรไดมีการสงเสริมใหมีความรูเพิม่เติมมากยิ่งขึน้  และใหมีการแตงตั้งผูมี 
วุฒิการศึกษาปริญญา  เปนหัวหนาศูนยแตละแหง  โดยกําหนดใหมีครูผูดูแลเด็กเล็ก 1: 20 คน 
ในแตละศูนย 

3. งานที่จะดําเนนิการในชวงตอไป 
จากการศึกษาวิจัยของนักวิทยาศาสตรพบวา  เด็กเล็กในวยั 0 – 3 ขวบ  

เปนวยัที่มีการพัฒนาสูงที่จะเปนพื้นฐานสําคัญในวยัที่สูงขึ้นตอไป  จําเปนตองไดรับการดูแล  
เอาใจใสที่ดแีละเหมาะสม  ซ่ึงกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินก็ไดเหน็ความสําคัญในขอนี้และ 
ถือเปนนโยบายดานการศึกษาที่สําคัญยิ่งประการหนึ่ง 

4. การขอรับการสนับสนุน 
     เพื่อใหดําเนินการตามแนวนโยบายการพัฒนาเด็กเล็กเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด   

ซ่ึงเห็นวาควรมีการปรับปรุงแกระเบยีบใหสอดคลองกับขอเท็จจริงมากขึ้น  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดูแลศูนยเดก็เล็กใหดียิ่งขึ้น 

5. ขอเสนอแนะ 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตาก  ไดพิจารณาวา  ตามที่ ก.อบต. 

กําหนดใหศนูยพัฒนาเด็กเลก็ของ อปท. ตองมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีการปฐมวัยเทานั้น และอัตราผูดูแล
เด็ก : จํานวน 1: 20  คน  เปนปญหาในการปฏิบัติมากเพราะ 

1. กรณีผูดูแลเด็กตองมีวุฒิปริญญาตรีปฐมวัย บางคนแมจบปริญญา แตขาดวุฒ ิ



ภาวะ (EQ)  ทําใหเกดิปญหาในการดแูลเดก็  แต อปท.จําเปนตองใหเปนหัวหนาศนูยเด็กเล็ก  ทั้งๆ  
ที่มีผูอ่ืนที่เหมาะสมกวา  ประเด็นนี้จึงควรมีระเบียบทีย่ืดหยุนกวานี้  โดยไมยดึเพยีงวฒุิการศึกษาเพยีงอยางเดียว 

2. กรณีจํานวนเดก็เล็ก : ครูผูดูแลเด็ก  ซ่ึงไดเกดิเหตุเศราสลดขึ้นเมื่อเร็วนี้   เมื่อ 
ครูผูดูแลเด็กไปทําธุระ  แลวเด็กเล็กมีความซุกซนมาก  ดแูลคอนขางยาก และครูผูดูแลเด็กอาจตองมีเวลาทําธุระ
สวนตัวบาง  หรือบางคนลมปวยตองมีผูดูแลแทน จึงเห็นวา  ควรกําหนดเปนมาตรฐานวา  ศูนยเด็กเล็กแตละ
แหงตองมีครูผูดูแลเด็ก 2 คน  หากมีเดก็มากเกิน 20 คน  จงึคอยกําหนดสัดสวนวาควรจะเพิ่มจํานวนเทาใด  
ทั้งนี้  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตองจัดหาคนใหดวย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



ระเบียบวาระที่ 5.1       อัตรากําลังขาราชการ  (สถจ. ตาก)   
 
 

1. ความเปนมา 
ตามที่มีการจัดตั้งกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และใหมีสํานักงานสงเสริม 

การปกครองทองถ่ินจังหวดั อําเภอ  ปฏิบัติงานในสวนภมูิภาค  โดยมกีารจัดสรรอัตราไปใหแลวนัน้ 
2. ผลการดําเนนิการที่ผานมา 

สํานักงานทองถ่ินจังหวดัไดปฏิบัติภารกิจภายในภาวะจาํกัดของจํานวนบุคลากร 
โดยบุคลากรตองมภีารกิจเขาประชุม  เขารับการอบรมความรู  การออกตรวจราชการทั้งของตนเองและรวมกับ
หนวยงานอืน่ๆ จํานวนมาก  จากการปฏิบตัิงานที่ผานมาสํานักงานทองถ่ินจังหวดัมีภารกิจที่ปฏิบัติเปนจํานวน
มาก และมแีนวโนมเพิ่มขึ้นตามภารกิจที่ อปท.ไดรับการถายโอน   ทําใหงานนโยบายบางเรื่องไมอาจทํางานเชิง
รุกไดและบางเรื่องมีความลาชาไมทันการ 

3. งานที่จะดําเนนิการในชวงตอไป 
สํานักงานทองถ่ินจังหวดัมีภารกิจที่ตองดําเนินการเพิ่มมากขึ้นจากการถายโอน 

ภารกิจของ อปท. โดยทุกสวนราชการตางขอความรวมมือประสานงานมา  และขณะนี้เมื่อไดรับการ 
แบงสวนราชการแลว  ตองรับภารกิจตามตวัช้ีวดัของจังหวัดดวยเกือบทกุนโยบาย 

4. การขอความสนับสนุนและชวยเหลือ 
เพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง  กรม  บรรลุตามเปาหมาย 

อยางแทจริงและประชาชนไดรับการบริการที่ดีจาก อปท. ตามที่คาดหวงัไว   จึงขอความอนุเคราะห 
ในการจดัหาบคุลากรเพื่อสนบัสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานทองถ่ินจังหวัดมากขึ้น 

5. ขอเสนอ 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตาก  ไดพิจารณาวา  หากปลอยให 

สถานการณยังคงเปนอยูโดยไมมีการปรับปรุงอัตรากําลังใหเหมาะสม  อาจสรางความเสียหายตอการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายมากขึ้นและสงผลกระทบตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานของราชการ  จึงขอ 
เสนอแนะการดําเนินงานดานอัตรากําลังภายใตภาวะนโยบายการจํากดัอัตรากําลังขาราชการ 
ของรัฐบาลดังนี้      

1) เกลี่ยอัตรากําลังขาราชการใหเหมาะสมกับปริมาณงาน สภาพพืน้ที่ของจังหวดั 
2) อัตรากําลังที่เกนิในจังหวัดใด  ใหเกลีย่ใหจงัหวัดที่ขาดแคลนใกลเคียง 

(เพื่อลดปญหาความเดือดรอนของครอบครัว) หรืออาจสอบถามความสมัครใจที่จะไป 
3) เนื่องจากการขออัตรากําลังเพิ่มขึ้นเปนเรื่องยากยิง่ (ตามที่ ก.จ.เคยแจงทุกครั้ง)   

การแกไขปญหาคนชวยทํางานอีกทางหนึ่งนาจะเหมาะสมที่สุดคือ  การจัดบุคคลภายนอกที่มีวุฒ ิ
การศกึษา ระดบั ปวส. หรือ ปริญญา  มาทํางานในลักษณะเหมาจายเปนรายเดือนเปนปๆ  ไป  
ในงานเฉพาะ  เชน  การพิมพหนังสือ  การขับรถยนต  งานจัดทําขอมลูทั่วไป   แนวทางนี้จะชวย 
ลดคาใชจายดานสวัสดิการ  เชน  คารักษาพยาบาล  คาเบี้ยเล้ียง  หรือคาตอบแทนลงจํานวนมาก   
ซ่ึงเอกชนจะใชอยูมาก  แตทัง้นี้ควรมีการสาํรวจปริมาณงานและขอมูลเพื่อประกอบดวย 



ระเบียบวาระที่ 5.2       การแตงตั้งหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท.   (สถจ. ตาก) 
 
 

1. ความเปนมา 
อปท.ไดรับการถายโอนศูนยพัฒนาเดก็เล็กจากกรมพัฒนาชุมชน  สํานักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ  ตั้งแต ป 2544 

2. ผลการดําเนนิการที่ผานมา 
อปท. ไดรับโอนอาคาร  ครุภัณฑและบุคลากรที่มีอยูเดมิมาสังกัด อปท. ซ่ึงการ 

ดําเนินงานดานบุคลากรไดมีการสงเสริมใหมีความรูเพิม่เติมมากยิ่งขึน้  และใหมีการแตงตั้งผูมี 
วุฒิการศึกษาปริญญา  เปนหัวหนาศูนยแตละแหง  โดยกําหนดใหมีครูผูดูแลเด็กเล็ก 1: 20 คน 
ในแตละศูนย 

3. งานที่จะดําเนนิการในชวงตอไป 
จากการศึกษาวิจัยของนักวิทยาศาสตรพบวา  เด็กเล็กในวยั 0 – 3 ขวบ  

เปนวยัที่มีการพัฒนาสูงที่จะเปนพื้นฐานสําคัญในวยัที่สูงขึ้นตอไป  จาํเปนตองไดรับการดูแล  
เอาใจใสที่ดแีละเหมาะสม  ซ่ึงกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินก็ไดเหน็ความสําคัญในขอนี้และ 
ถือเปนนโยบายดานการศึกษาที่สําคัญยิ่งประการหนึ่ง 

4. การขอรับการสนับสนุน 
     เพื่อใหดําเนินการตามแนวนโยบายการพัฒนาเด็กเล็กเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด   

ซ่ึงเห็นวาควรมีการปรับปรุงแกระเบยีบใหสอดคลองกับขอเท็จจริงมากขึ้น  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถดูแลศูนยเดก็เล็กใหดียิ่งขึ้น 

5. ขอเสนอแนะ 
สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตาก  ไดพิจารณาวา  ตามที่ ก.อบต. 

กําหนดใหศนูยพัฒนาเด็กเลก็ของ อปท. ตองมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีการปฐมวัยเทานั้น และอัตราผูดูแล
เด็ก : จํานวน 1: 20  คน  เปนปญหาในการปฏิบัติมากเพราะ 

1. กรณีผูดูแลเด็กตองมีวุฒิปริญญาตรีปฐมวัย บางคนแมจบปริญญา แตขาดวุฒ ิ
ภาวะ (EQ)  ทาํใหเกดิปญหาในการดแูลเดก็  แต อปท.จําเปนตองใหเปนหัวหนาศนูยเด็กเล็ก  ทั้งๆ  
ที่มีผูอ่ืนที่เหมาะสมกวา  ประเด็นนี้จึงควรมีระเบียบทีย่ืดหยุนกวานี้  โดยไมยดึเพยีงวฒุิการศึกษาเพยีงอยางเดียว 

2. กรณีจํานวนเดก็เล็ก : ครูผูดูแลเด็ก  ซ่ึงไดเกดิเหตุเศราสลดขึ้นเมื่อเร็วนี้   เมื่อ 
ครูผูดูแลเด็กไปทําธุระ  แลวเด็กเล็กมีความซุกซนมาก  ดแูลคอนขางยาก และครูผูดูแลเด็กอาจตองมีเวลาทําธุระ
สวนตัวบาง  หรือบางคนลมปวยตองมีผูดูแลแทน จึงเห็นวา  ควรกําหนดเปนมาตรฐานวา  ศูนยเด็กเล็กแตละ
แหงตองมีครูผูดูแลเด็ก 2 คน  หากมีเดก็มากเกิน 20 คน  จงึคอยกําหนดสัดสวนวาควรจะเพิ่มจํานวนเทาใด  
ทั้งนี้  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตองจัดหาคนใหดวย  
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