
 ๑ 

คูมอืแผนปฏบิัตกิารเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 ๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓ 

กิตติกรรมประกาศ 
คูมือแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั

จังหวัด สําเร็จไดดวยความรวมมืออยางดียิ่ง จากคณะทํางานพิจารณา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยมี
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปนประธาน และหนวยงานอื่นๆ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงบประมาณ กรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1-16 รวมเปนคณะทํางาน ที่ไดสละเวลาอันมี
คามาใหความเห็น และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการดําเนินงาน
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
และกรมควบคุมมลพิษที่ใหความอนุเคราะหขอมูลที่ใชประกอบการ
ดําเนินการจัดทําคูมือฯ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม จึงขอขอบคุณเปนอยางสูง ไว ณ โอกาสนี้ 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

 ๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕ 

คํานํา 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 37 - 41 กลาวโดยสรุปไดวา 
ผูวาราชการจังหวัด ในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม หรือเขตควบคุม
มลพิษ จะตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด สําหรับ
จังหวัดอื่นๆ ที่ มีภารกิจในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
อาจจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ที่มีรายละเอียดของระบบการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เสนอมายังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อทําการรวบรวมและ
วิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด แลวจึงเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อขอตั้งงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล
ภายใตกรอบการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ไดมีการปรับเปลี่ยน
หนวยงานรับผิดชอบ และการจัดตั้งงบประมาณ จากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากแผนปฏิบัติการกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใต
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหถายโอนภารกิจและ
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  อย างไรก็ตาม  เพื่ อใหการแก ไขปญหาดานสิ่ งแวดลอมมี
ประสิทธิภาพ จึงยังคงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

 ๖ 

สิ่งแวดลอม ดําเนินการตามขั้นตอนของการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด ในการพิจารณา วิเคราะห จัดลําดับความสําคัญตามภาพรวมของ
ประเทศ ขอจํากัดของงบประมาณ ความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณาใหความเห็นชอบ 
แลวจึงนําเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พิจารณาจัดตั้งงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
ขั้นตอนตอไป 

เพื่อใหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ไปสูการปฏิบัติในระดับ
จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ เปนชองทางในการสนับสนุน
ดานวิชาการ การบริหารจดัการ และงบประมาณ  สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทํา “คูมือแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด” เพื่อใชเปนเครื่องมือสําหรับ
แตละจังหวัด รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ไดอยางถูกตองตามหลักเกณฑตางๆ  
ซึ่งแตละจังหวัดจะสามารถจัดการดานสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสมกับสภาพ
ของแตละจังหวัดตอไป 

 
 
 

      (นายเกษมสันต  จิณณวาโส) 
        เลขาธิการ 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
              กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



 

๗ 

อธิบายคํายอ 
 

กกถ. คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถิน่ 

กก.วล. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

ก.พ.ร. สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการระบบราชการ 

คพ. กรมควบคมุมลพิษ 

ทสจ. สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

ผวจ. ผูวาราชการจงัหวัด 

พ.ร.บ. พระราชบัญญตั ิ

สถ. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

สผ. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

สสภ. สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาค 

อปท. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 

 

 

 ๘

สารบัญ 
 

  หนา 
บทที่ 1   
 

หลักการของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

   
บทที่ 2  แนวทางและขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏิบตัิการเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
 

   
บทที่ 3   
 

การดําเนินการของ อปท. ในการจัดเตรียมรายละเอียด
ขอมูลเพื่อใชในการจัดทําแผนงาน/โครงการดานการ
จัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย 

 

   
บทที่ 4   
 

แนวทางการพิจารณาแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

   
บทที่ 5   
 

การจัดสงเอกสาร 
 

บทที่ 6   
  
  
  
  
 

งบประมาณ 

 
   



 

 ๙

 สารบัญ (ตอ)  

  หนา 
ภาคผนวก ก   องคประกอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่

เกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 

 ข   ตัวอยางตารางสรุปผลการวิเคราะหและพิจารณา
โครงการ ภายใตแผนปฏบิตัิการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 

 ค   กรอบแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อดําเนินโครงการ
ขนาดเล็ก ดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย
ชุมชน 

 

 ง   พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตราที่เกี่ยวของกับ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั 

 

 จ   กรอบแนวคิดการศึกษาความเหมาะสมโครงการเพือ่
เพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดการขยะมูลฝอยและ
น้ําเสียชุมชน 

 

  
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ๑๐

สารบัญภาพ 
  หนา 
ภาพที่ 1  
 

ความสัมพันธ และความเชือ่มโยงกฎหมายและแผน
ดานการจัดการสิ่งแวดลอม  

   
ภาพที่ 2 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
 

   
ภาพที่ 3  
 

การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ของแตละ
จังหวัด  

   
ภาพที ่4  
 

ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั  

   
ภาพที่ 5  
 

กรอบแนวคดิการศึกษาความเหมาะสมโครงการ     
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดการขยะมูลฝอยและ
น้ําเสียชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ๑๑

สารบัญตาราง 
 

  หนา 
ตารางที่ 1 หลักเกณฑการพิจารณาโครงการลงทุนกอสรางระบบ

รวบรวมและบาํบัดน้ําเสียชมุชน 
 

   
ตารางที่ 2 หลักเกณฑการพิจารณาโครงการลงทุนกอสรางระบบ

กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
 

   
ตารางที่ 3  
 

บัญชรีายการเอกสารประกอบการพิจารณาโครงการ
ลงทนุทีต่องยืน่ ณ วนัที่สงแผนปฏบิัตกิารฯ ในระดบั
จังหวัด 

 

   
ตารางที่  4 สรุปผลวิเคราะหและพิจารณาโครงการ  
   
ตารางที่ 5  
 

วงเงินงบประมาณ 
 

ตารางที่ 6 รายละเอียดคาใชจาย ซึ่งทองถิ่นตองจัดเตรียมเพื่อใช
ในการเดินระบบและบํารุงรักษา 

 

   
ตารางที่ 7 รายละเอียดประกอบการพิจารณาโครงการจัดการน้ํา

เสีย/ขยะมูลฝอยชุมชนภายใตแผนปฏบิัตกิารเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 
ปงบประมาณ พ.ศ. .... 

 

   

 

 ๑๒

 สารบัญตาราง (ตอ)  

  หนา 
ตารางที่ ง-1 ประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน

โครงการเดิมและโครงการที่ขอเพิ่มประสิทธิภาพ 
 

   
ตารางที่ ง-2 รายได-รายจาย ที่เกิดขึ้นจริงของโครงการจัดการ    

น้ําเสียชุมชน 
 

   
ตารางที่ ง-3 ผลการตรวจวดัปริมาณน้ําเสียที่เขาสูระบบบําบัด    

น้ําเสียชุมชน 3 ป ยอนหลัง 
 

   
ตารางที่ ง-4 ผลการตรวจวดัคุณภาพน้ํากอนเขาระบบและหลังจาก

การบําบัดแลว ยอนหลัง 3ป 
 

   
ตารางที่ จ-1 การประเมินประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะ 

มูลฝอยชุมชนเดิมและโครงการที่ขอเพิ่มประสิทธิภาพ 
 

   
ตารางที่ จ-2 ปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูระบบกําจัดขยะมูลฝอย 3 ป 

ยอนหลัง 
 

   
ตารางที่ จ-3 ปริมาณขยะมูลฝอยของ อปท. อื่นที่รวมดําเนินการ

เขาสูระบบกําจัดขยะมูลฝอย 3 ป ยอนหลัง 
 

 
 
 

  



 

 ๑๓

 สารบัญตาราง (ตอ)  

  หนา 
ตารางที่ จ-4 สรุปผลการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยของ 

อปท. 3 ป ยอนหลัง 
 

   
ตารางที่ ฉ-1 รายไดของ อปท. 3 ป ยอนหลัง  
   
ตารางที่ ฉ-2 รายจายของ อปท. 3 ป ยอนหลัง  
   
ตารางที่ 8 บัญชีรายการเอกสารประกอบการพิจาณาโครงการ

จัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย ที่ตองยื่น      
ณ วันที่สงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 

 

   
ตารางที่ ช-1 รายละเอียดครุภณัฑเกบ็ขนขยะมูลฝอยของ..............

จังหวัด........... 
 

   
   

 
 
 

 

 ๑๔

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๕ 
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บทที่ 1 
หลักการของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวดั 
  
11..11  หลักการและเหตุผลหลักการและเหตุผล  

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด มุงเนนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัด  
ที่สามารถปฏิบัติและดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณใหกับ อปท. ดําเนินการ  โดยแผนปฏิบัติการฯ  
ในระดับจังหวัด ตองเกิดจากการประสานเชื่อมโยง และบูรณาการแผน 
โครงการและกิจกรรมตางๆ ที่หนวยงาน ทั้งภาครัฐ โดยหนวยงาน
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้ง ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน ไดดําเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมในพื้นที่อยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยยึด
หลักการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ซึ่งจะตองพิจารณาขอมูลพื้นฐานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม การใชประโยชน กิจกรรมที่
กอใหเกิดมลพิษหรือสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต  
การวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะไมจํากัดเฉพาะปญหาที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง แตรวมถึงปญหาที่คาบเกี่ยวระหวางพื้นที่ดวย  
โดยแตละหนวยงานหรือองคกรในพื้นที่นั้นๆ จะตองรวมกันจัดทํา แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ที่เหมาะสม เพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของ
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พื้นที่ โดยคํานึงถึงสภาพปญหา ความจําเปนเรงดวน และเงื่อนไขในดาน
ตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 

 
11..22  กฎหมายและแผนงานที่เกี่ยวของกฎหมายและแผนงานที่เกี่ยวของ  

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ไดมุงเนนรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม  
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีกรอบแนวคิด แนวทางปฏิบัติ 
และเปาหมายความสําเร็จ ที่สอดคลองและสอดรับกับกฎหมายและแผนงาน 
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้  

(1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุม 
ทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดิน
อยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑ
การใชที่ดินนั้น มีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  

(2) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและ
ดําเนินการใหเกษตรกร มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบ
เกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือ วิธีอื่น รวมทั้งจัดหา 
แหลงน้ํา เพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร  
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(3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการ
ตามผังเมือง อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  

(4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้ง
ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากร  ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  

(5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนา ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะ
มลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวน
รวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  

1.2.2 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 (ภาคผนวก ง) 

มาตรา 35 - 41 วาดวยเรื่องแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 

มาตรา 59 - 60 วาดวยเรื่องแผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

1.2.3 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม 124 ตอนที่ 
พิเศษ 24 ง วันที่ 1 มีนาคม 2550) เปนแผนบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดกําหนดความสําเร็จตามเปาหมายที่ 2 เรื่อง
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับ
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คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมีเปาหมายที่เกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวัด ดังนี้ 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดินอยางนอย
รอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝงอยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑ
พอใชขึ้นไป 

2) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยให
ไมเกิน1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนําขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนใหม 
ไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางถูก
สุขลักษณะ ไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น 

3) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศ
รายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง ไมนอยกวารอยละ 90 

1.2.4 แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2551 - 2554)  
มีสาระสําคัญบนพื้นฐานหลักการที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลที่ไดแถลงตอ
รัฐสภา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2551 (นําเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
11 มีนาคม 2551) แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ 
ประกอบดวยสาระสําคัญ 3 สวน ไดแก แนวคิดและทิศทางการบริหาร
ประเทศ แนวทางการบริหารราชการแผนดิน และกลไกการนําแผนการ
บริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ โดยทั้ง 3 สวนจะชวยสรางความ
ชัดเจน และกําหนดทิศทางการดําเนินงานของสวนราชการตางๆ ใหเปนไป
ในแนวทางและเปาหมายเดียวกัน โดยนโยบายที่ 4 ที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน 1 ใน 8 นโยบายหลัก ที่รัฐบาล
มุงเนนใหความสําคัญที่นําไปสูการปฏิบัติ ไดอยางถูกตอง เปนรูปธรรม มี
ความชัดเจน ครบถวน สมบูรณ 
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1.2.5 แผนยุทธศาสตร จั งหวั ด  โดยจั งหวั ดจะจัดทํ า 
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งจะ
จัดลําดับความสําคัญกอน-หลังของแตละประเด็นยุทธศาสตร ตาม
สถานการณปญหาที่เกิดขึ้นในแตละจังหวัด พรอมกําหนดเปาประสงค 
ตัวชี้วัด และคาเปาหมาย ที่เหมาะสม  

1.2.6 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอมจังหวัด เปนแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ใชเปนแนวทางการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดที่สอดคลองกับสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดย ก.พ.ร. ไดกําหนดใหเปนตัวชี้วัดหนึ่ง (KPI) ของการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการรายปของจังหวัด 
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บทที่ 2 
แนวทางและขั้นตอนการจดัทํา 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจงัหวดั 

 

22..11  แนวทางแแนวทางและขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการละขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการเพื่อการ
จัจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดจังหวัด  

 
เพื่อใหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน

ระดับจังหวัด เปนกลไกการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2550 - 2554 ไปสูการปฏิบัติเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ
อยางยั่งยืน ตลอดจน ปองกัน ควบคุม และกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนได  
โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ อปท. ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว
ทางการดําเนินงาน  จังหวัดจึงควรมีแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังนี้  

2.1.1 การบูรณาการกฎหมายและแผนดานสิ่งแวดลอมที่
เกี่ยวของ โดยจังหวัดควรบูรณการกฎหมายและแผน /โครงการ/ กิจกรรม 
ดานการจัดการสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ทั้งระดับประเทศและระดับจังหวัด 
นํามาเชื่อมโยงเปนกรอบหรือแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ใน
ระดับจังหวัด (ภาพที่ 1) เพื่อใหเกิดความสอดคลองและสอดรับกับการ
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พัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวม 

2.1.2 การปรับแผนการดําเนินงานไดในทุกๆ ป (Rolling 
Plan) แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ที่นําเสนอในแตละป จะตองเปน
แผนที่สามารถดําเนินงานไดตลอดระยะเวลา 4 ป มีการกําหนดเปาหมาย
และตัวชี้วัดผลสําเร็จไว แตเมื่อถึงระยะเวลาของการปฏิบัติแลว ไมสามารถ
ดําเนินการไดตามแผนที่กําหนดไว คณะกรรมการจัดทําและติดตาม
ประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ทบทวนแผนเดิมพรอมปรับแผนการดําเนินงาน กิจกรรมและ
โครงการตางๆ ในปที่จัดทําเปนแผนใหมในลักษณะของแผน 4 ป และเมื่อ
ดําเนินการในปตอไป หากสถานการณเปลี่ยนแปลง ก็อาจดําเนินการปรับ
แผนตอไปได (Rolling Plan) โดยใหแผนใหมมีความสอดคลองกับ
สถานการณ 

 
 
 
 

10 

ภาพที ่1 ความสัมพันธ และความเชื่อมโยงกฎหมายและแผนดานการจัดการสิ่งแวดลอม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2550-2554 

แผนการบริหารราชการแผนดิน 
(พ.ศ. 2551-2554) 

แผนยุทธศาสตรจังหวัด

แผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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2.2 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

สผ. ไดกําหนดขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังนี้ (ภาพที่ 2)  

ขั้นที่ 1  การแจงจังหวัดทําแผน 
1.1 สผ .  ในฐานะฝ ายเลขานุการคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ แจงผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศ ใหทราบปฏิทินการ
จัดทําและสงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ประจําป พ.ศ. .... พรอมคูมือ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ใน
ระหวางเดือนกรกฎาคมของทุกป  

1.2 สผ. จัดประชุมสัมมนาเพื่อชี้แจงแนวทางการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯในระดับจังหวัด และเพื่อใหจังหวัดและหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ รับทราบและเกิดความเขาใจในแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวัด และเกณฑการพิจารณาโครงการของ อปท. 

ขั้นที่ 2  การจัดทําแผนของแตละจังหวัด 
 2.1 ระดับจังหวัด 
  เมื่อ ผวจ. ไดรับแจงการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ  

ในระดับจังหวัด จาก สผ. แลว ควรดําเนินการโดยเรงดวน เนื่องจากมี
ระยะเวลาดําเนินการจัดทําแผนเพียง 3 เดือน ในชวงสิงหาคม – ตุลาคม 
ของทุกป และควรดําเนินการดังนี้  (ภาพที่ 3)  
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ทองถิ่นดําเนินการตาม 

แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 

  8 การขอตั้งงบประมาณ ก.พ. 

7 การพิจารณาจัดสรร 
เงินอุดหนุน 

ก.พ. 

 6 การใหความเหน็ชอบและ 
อนุมัติแผน 

ก.พ. 

5 การพิจารณาแผน ม.ค. 

4 พิจารณาและวิเคราะหแผนฯ พ.ย. - ม.ค. 

 3 จังหวัดสงแผน ต.ค. 

  2 การจัดทําแผนของแตละจังหวัด ส.ค. - ต.ค. 

 1 การแจงจังหวัดทําแผน ก.ค. 

ขั้นที่ รายละเอียด 
ระยะเวลา 

(เดือน) 

ภาพที่  2  ขั้นตอนการจัดทาํและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด 
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ภาพที่ 3  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด ของแตละจังหวัด

คณะกรรมการฯ รวบรวม วิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญของโครงการ และ
ตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของเอกสาร เพื่อบรรจุอยูใน 

แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เสนอ ผวจ. พิจารณาลงนาม 

ทบทวนการดําเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด วิเคราะหสถานการณการจัดการ

ปญหาดานสิ่งแวดลอมปจจุบัน  

วิเคราะห ประเมนิศักยภาพในการ
จัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก 
ที่สงผลตอการบริหารจัดการ 

จัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด  โดยกําหนดกลยุทธและมาตรการ 
ในการดําเนินงาน  กําหนดเปาหมายในการปองกันแกไขปญหา  

และกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของแผนระดับจังหวัด 

สงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ให สผ. 

ประสาน อปท. จัดทําแผนงาน/โครงการ ภายใตกลยุทธและมาตรการที่กําหนด 

จัดประชุมคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมนิผลแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

จัดลําดับความสําคัญ 
ของปญหา 
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 2.1.1 ผวจ. ในฐานะประธานกรรมการจัดทําและ
ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด ประชุมคณะกรรมการฯ (หากยังไม มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการชุดนี้ โปรดพิจารณาแตงตั้งกรรมการตามองคประกอบและ
หนาที่ ดังภาคผนวก ก – 1) และดําเนินการดังนี้ 

1) ทบทวนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ  
ในระดับจังหวัด ของปที่ผานมา  

2) วิเคราะหสถานการณการจัดการปญหาดาน
สิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ของจังหวัด ทั้งปญหาที่ไดรับการแกไขแลว ปญหา
ที่ยังคงเกิดขึ้นในปจจุบัน และปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต  

3) วิเคราะหและประเมินศักยภาพในการจัดการ
ปญหาสิ่ งแวดลอมในป จจุบันและอนาคต วิ เคราะหป จจัยต างๆ  
ทั้งองคประกอบภายในและภายนอก ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ เพื่อกําหนดแนวทางปองกันและแกไขปญหาในลําดับตอไป 

4) จัดลําดับความสําคัญของปญหา ตามความ
รุนแรงและผลกระทบที่ไดรับ  

5) กําหนดขั้นตอนและกระบวนการการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ของจังหวัด 
 2.1.2 คณะกรรมการฯ จัดทําแผนปฏิบัติการฯ  
ในระดับจังหวัด โดยพิจารณากําหนดเปาหมายภาพรวมของทั้งจังหวัด 
ในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดานตางๆ ทั้งเปาหมายของแผน 
ตัวชี้วัดในแตละระดับ พรอมทั้งกําหนด กลยุทธ มาตรการ และแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ทั้งนี้ 
แผนงาน/โครงการ ควรมีสาระสําคัญตามมาตรา 38 แหง พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สําหรับ อปท. ที่อยูใน
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จังหวัดที่มีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 ใหจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 60 
แลวรวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด โดยให อปท. 
ในจังหวัด เขามามีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอโครงการเพื่อบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด  

 2.1.3 คณะกรรมการฯ รวบรวมวิ เคราะห  และ
จัดลําดับความสําคัญของโครงการ และตรวจสอบความถูกตองและ 
ความครบถวนของเอกสาร ตามที่กําหนดไวในคูมือฯ เพื่อบรรจุอยูใน
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณา 
ลงนาม สงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ให สผ.  

2.2  ระดับ อปท. 
อปท. ที่ประสงคจะขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุน

ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด หรือ ประสงคจะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ เพื่อการกอสรางหรือดําเนินการใหมีระบบบําบัด 
น้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียจากกองทุนสิ่งแวดลอม จะตองจัดทํา
ขอเสนอโครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมตามแบบฟอรมขอเสนอ
โครงการ และตองมีเอกสารประกอบการพิจารณาโครงการตามที่ สผ. 
กําหนดไว (บทที่ 8) ใหครบถวนสมบูรณ และถูกตอง และสงให
คณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาโครงการ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการฯ  
ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. ....  
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ขั้นที่ 3  จังหวัดสงแผน 

ผวจ .  เสนอแผนปฏิบั ติ การฯ  ในระดับจั งหวั ด 
ปงบประมาณ พ.ศ. .... มายัง สผ. จํานวน 5 ชุด เพื่อวิเคราะหกลั่นกรอง 
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด และแผนงาน/โครงการ ของ อปท. ภายใต
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด กอนนําเสนอคณะทํางานพิจารณา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ทั้งนี้ 
โครงการที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวัด จะตองมีเอกสารประกอบการพิจารณาครบถวน  

ขั้นที่ 4  พิจารณาและวิเคราะหแผนฯ 

4.1 สผ. ในฐานะเลขานุการคณะทํางานพิจารณา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ตรวจสอบความครบถวน ความถูกตองของเอกสาร และขอมูลตางๆ ที่ 
อปท. เสนอ ใหเปนไปตามหลักเกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ
โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 

4.2 คณะทํางานฯ ตรวจสอบสภาพพื้นที่ดําเนินการ
โครงการ พรอมหารือรวมกับ อปท. สสภ. และ ทสจ. พรอมทั้งประเมิน 
ความพรอมของโครงการที่ไดผานการพิจารณาความพรอมเบื้องตน จาก
การตรวจสอบความครบถวน ความถูกตอง ของขอมูลและเอกสาร
ประกอบการพิจารณาที่เปนไปตามหลักเกณฑการพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด  
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4.3 สผ. ในฐานะเลขานุการคณะทํางานฯ จัดประชุม
คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด เพื่อพิจารณากลั่นกรองโครงการของ อปท. ภายใต
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด กอนนําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับ
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 

ขั้นที่ 5  การพิจารณาแผน 

สผ. ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการกํากับการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
นําโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ที่ผานการพิจารณา
กลั่นกรองของคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด มาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ
โครงการของ  อปท .  ข อ จํ ากั ดของงบประมาณ  แล วนํ า เสนอ
คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ภายใต กก.วล. พิจารณาตอไป 

ขั้นที่ 6  การใหความเห็นชอบและอนุมัติแผน 

สผ. ในฐานะฝายเลขานุการ กก.วล. (มาตรา 13 แหง 
พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535) นํา
โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ที่คณะอนุกรรมการ
กํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัดพิจารณาแลว เสนอขอความเห็นชอบจาก กก.วล. 
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ขั้นที่ 7  การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน 

สผ. นําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 
พ.ศ. .... ที่ กก.วล. พิจารณาใหความเห็นชอบแลว นําเสนอตอ กกถ.  
เพื่อพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. เพื่อดําเนินโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ตอไป 

ขั้นที่ 8  การขอตั้งงบประมาณ 

สถ. จะเปนผูเสนอขอตั้งงบประมาณ หมวดเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ใหแก อปท. ซึ่งจะ
ดําเนินการแจงไปยัง อปท. ที่ไดรับอนุมัติโครงการใหเตรียมการ
กระบวนการประกวดราคา เพื่อจัดหาผูรับจางกอสรางระบบหรือการจัดหา
ครุภัณฑตางๆ ทั้งนี้ อปท. ตองดําเนินการในสวนของการจัดทําราคากลาง 
แบบแปลนใหพรอมดําเนินการไดทันที ที่ไดรับอนุมัติวงเงินงบประมาณ 
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บทที่ 3 
การดําเนินการของ อปท. ในการจดัเตรียม

รายละเอยีดขอมลูเพื่อใชในการจัดทํา
แผนงาน/โครงการ ดานการจัดการ 

น้ําเสียชมุชนและขยะมลูฝอย 
 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มุงเนนใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นวางแผนงาน/โครงการดานสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม ตั้งแต
ชวงเริ่มโครงการ (การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด) 
ระหวางดําเนินงาน (การกอสราง การควบคุมงานกอสราง) จนกระทั้ง
สิ้นสุดโครงการ (การดําเนินการและบํารุงรักษาระบบ ตลอดจนการเก็บ
คาบริการมาใชในการบริหารจัดการ) นอกจากนี้ การบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม ควรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตั้งแตการเริ่มตนสํารวจ
ขอมูล การวิเคราะหขอมูลอยางถูกตองเปนไปตามหลักการทางวิชาการ 
ซึ่งจะนํามาถึงการออกแบบระบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมใน
เชิงประสิทธิภาพ ทั้งการบําบัดและคุมทุน รวมทั้งการดําเนินการติดตาม
ผลและตรวจสอบการฟนฟูสิ่งแวดลอม หลังจากการกอสรางระบบตางๆ 
แลว ก็เปนสิ่งจําเปนที่จะตองทําเพื่อนํามาซึ่งการพัฒนาแบบยั่งยืนที่
สามารถเชื่อถือได ทั้งนี้ ทองถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จะตองดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของดังนี้ 
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3.1 อปท. ตองดําเนินการประเมินความรุนแรงของปญหา 
ความพรอมของทองถิ่น และการกําหนดแนวทางและทิศทางการแกไข
ปญหาดานน้ําเสีย/ขยะมูลฝอยชุมชน ทองถิ่นจะตองพิจารณาดําเนินการ
รวบรวมขอมูลเบื้องตนของ น้ําเสีย/ขยะมูลฝอย ในเขตทองถิ่นตนเอง
ทั้งหมด ประเมินสถานการณปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน ปริมาณ
ขยะมูลฝอยจะแปรตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและอัตราการผลิต 
ขยะมูลฝอยตอคน สวนดานการจัดการน้ําเสียชุมชนจะตองทําการสํารวจ 
เก็บตัวอยางน้ําเสีย วิเคราะหคาความสกปรก ประมาณการปริมาณน้ําเสีย 
และนํามาวิเคราะหถึงความรุนแรงของปญหา ทั้งนี้ ใหใชหลักการของการ
ประเมินปจจัยตางๆ แบบ SWOT Analysis  ซึ่งในการเก็บตัวอยางน้ําเสีย
เพื่อทําการวิเคราะห ควรจะดําเนินการอยางนอย 1 ป หรือประมาณ 4 ครั้ง 
(รายไตรมาส) เพื่อจะไดทราบถึงปญหาที่แทจริงของทองถิ่น นอกจากนี้
แลวจะตองตรวจสอบขอมูลจาก คพ. ถึงการจัดลําดับความสําคัญของ
ทองถิ่น ควรจะดําเนินการโครงการตามการจัดลําดับไวในแตละปที่แลว 

3.2 หากผลการประเมินในขอ 3.1 แลว พบวาทองถิ่นมี
แนวโนมของความรุนแรงของปญหาน้ําเสีย/ขยะมูลฝอย อปท. ควรจะ
ทําการศึกษาความเปนไปไดของโครงการจัดการน้ําเสีย/ขยะมูลฝอย โดย
อาจดําเนินการเองหรือวาจางผูเชี่ยวชาญทําการศึกษา ซึ่งจะตองมี
การศึกษาสํารวจ วิเคราะห และประเมินปริมาณน้ําเสียทั้งเขตของทองถิ่น 
คัดเลือกสถานที่ตั้งระบบ โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ การใชพื้นที่ของ
หนวยงานตางๆ เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง คพ. และหนวยงานตางๆ 
การกําหนดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับทองถิ่น การวิเคราะหดาน
เศรษฐศาสตร และดานการเงิน ซึ่งควรจะขอคําปรึกษาดานวิชาการจาก 
สสภ. และ คพ. จากนั้นจึงจะออกแบบระบบที่เหมาะสมเปนแบบเบื้องตน 
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3.3 การออกแบบรายละเอียดดานวิศวกรรม (Detail 
Design : DD) ซึ่ง อปท. อาจดําเนินการเอง หรือวาจางผูมีความชํานาญ
พิเศษ และมีประสบการณในการดําเนินงานดานนี้ ทําการศึกษาและ
ออกแบบรายละเอียดดานวิศวกรรม พรอมการประมาณการราคาคา
กอสรางระบบ และจัดทําแผนงานในการดําเนินงานโครงการ ตั้งแตเริ่มตน
โครงการ จนถึงการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 

3.4 อปท. ดําเนินการจัดทําแผนงานโครงการบรรจุไวใน
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ซึ่งจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑ
ของแตละโครงการ รวมถึงจะตองจัดทําเอกสารตามขอกําหนดของ
แบบฟอรมที่กําหนดให จึงจะไดรับการพิจารณาและบรรจุโครงการไวใน
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 

การดําเนินการตางๆ เหลานี้ มีความสัมพันธกันและ
เกี่ยวของกับผลลัพธของโครงการทั้งสิ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการ
วิเคราะหสภาพปญหาและการตัดสินใจแกไขปญหาที่ถูกตอง การเลือก
เทคโนโลยีที่มีความเหมาะสมกับ อปท. ในวงเงินงบประมาณที่พอเหมาะ 
รวมถึงความสามารถของ อปท. ในการจัดหารายได เพื่อเดินระบบและ
บํารุงรักษาระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการทําความเขาใจกับ
ประชาชน และใหประชาชนมีสวนรวมกับการดําเนินโครงการ อยางไรก็
ตาม การดําเนินโครงการตามขั้นตอนเหลานี้ จะตองอาศัยความรูและ
ประสบการณของเจาหนาที่ของ อปท.ในการศึกษา สํารวจ ทําความเขาใจ
กับสภาพปญหา และกําหนดแนวทางแกไขปญหาที่ถูกตอง แตในกรณีที่
จํานวนบุคลากรของทองถิ่นมีไมเพียงพอ หรือการแกไขปญหามีความ
จําเปนตองใชเทคโนโลยีที่ยุงยากซับซอน เจาหนาที่ที่เกี่ยวของอาจอาศัย
บริษัทที่ปรึกษาดําเนินการแทน ภายใตการกํากับดูแลอยางใกลชิดของ
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เจาหนาที่ทองถิ่น ผูมีความรูความสามารถในการกํากับการปฏิบัติงานของ
ผูรับจางเหลานั้นใหไดผลงานที่ถูกตอง รวมทั้งประหยัดคาใชจายในการ
กอสรางและดําเนินการระบบ ตลอดจนสามารถชี้แจงประชาชนในพื้นที่ให
เขาใจและรวมมือในการดําเนินโครงการและยินยอมจายคาบริการให อปท. 
เพื่อไมใหเปนภาระกับงบประมาณหรือรายไดของ อปท. ซึ่งจําเปนตองใช
ในการพัฒนาดานอื่นๆ  
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บทที่  4 
แนวทางการพจิารณา 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวดั  

 
44..11  การพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดกาการพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการรคุณภาพคุณภาพ

สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดด  

การพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ  ในระดับจังหวัด  จะ
พิจารณาจากการดําเนินงานตามขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ใน
ระดับจังหวัด ผลการทบทวน วิเคราะห สถานการณปญหาสิ่งแวดลอม
ในแตละดาน รวมถึงการแกไขปญหาที่ผานมา การจัดลําดับความสําคัญ
เรงดวนของปญหาที่ยังคงมีอยู เปาหมายของการปองกันแกไขปญหาให
มีความสอดคลองกับ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติ
การกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2543 และตองครบถวนสมบูรณตามมาตรา 38 แหง พ.ร.บ. 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งในเรื่อง
ของการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่ง
ระบบจัดการมลพิษ การจัดเก็บคาบริการจัดการมลพิษ การติดตาม
ตรวจสอบและควบคุมการปลอยมลพิษ รวมทั้งบังคับใชกฎหมาย 
นอกจากนี้ จะพิจารณาความสอดคลองกันของกลยุทธ แนวทางการ
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แกไขปญหา แผนงาน /โครงการของหนวยงานตางๆ ระยะเวลา
ดําเนินการ ตอเปาหมายในการปองกันแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม และ
ตัวชี้วัดที่กําหนด 

 
4.1.1 การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

สืบเนื่องจาก พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดให อปท. มี
หนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะ ดานการจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ของตนเอง และให อปท. พึ่งตนเอง
และตัดสินใจในกิจการของตนเอง โดยกําหนดการจัดสรรรายไดใหแก 
อปท. ใหเพิ่มขึ้น ตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 แตอยางไรก็ตาม ยังคงมี
ขอจํากัดดานงบประมาณของ อปท. ในการลงทุนระบบการจัดการมลพิษ 
ซึ่งมีมูลคาการลงทุนสูงเกินศักยภาพทางการเงินของ อปท. จึงเห็นควร
จัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ในการดําเนินภารกิจดังกลาว โดยผาน
กระบวนการแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
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4.1.2 โครงการดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง และ
การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ใหใชงบประมาณของ อปท. 

สวนใหญลักษณะโครงการเปนกิจกรรมดานการบูรณาการ 
ทั้งในเรื่องของการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง และการเพิ่มพื้นที่สี
เขียว ซึ่งทองถิ่นสามารถดําเนินการไดเอง โดยไมตองขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ดังนี้ 

(1) การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง เชน พื้นที่ 
กันชน (Buffer zone) ระหวางแหลงกําเนิดมลพิษและเขตที่อยูอาศัย การ
ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณรอบสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ระบบบําบัด
น้ําเสียชุมชน ทั้งนี้ ไมพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อการกอสราง 
สิ่งปลูกสราง และการดําเนินงานในพื้นที่ที่ซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น 

(2) การควบคุมการเผาในพื้นที่ชุมชน โดยสนับสนุนใหมี
ระบบการจัดเก็บและคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน เพื่อนําไปกําจัดอยาง 
ถูกวิธี และไดพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อการกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้ง การผลิตพลังงานจาก
กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งโครงการประเภทนี้ สามารถพัฒนา
ตอไปใหเปนโครงการที่มีศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
(กาซมีเทน) หรือที่เรียกวาโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด 
(CDM : Clean Development Mechanism) ได 
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44..22  เกณฑเกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการของของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนปฏิบัติการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในรในระดับจังหวัะดับจังหวัดด  

 
4.2.1 โครงการดานการจดัการน้ําเสยีชุมชน 

1) พิจารณาสนับสนุนโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
ดังนี้ 

1.1) โครงการปรับปรุง/ฟนฟู ภายใตแผนฟนฟูและ
ปรับปรุงระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี  

1.2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสีย หมายถึง 

- การขยายโครงขายทอรวบรวมน้ําเสียและการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียสวนขยาย 

- การปรับปรุง/ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในการ
บําบัดน้ําเสีย 

ซึ่งจะตองมีระยะการเดินระบบ (Operate) แลว อยาง
นอย 3 ป และจะตองมีผลการเดินระบบและบํารุงรักษาไดอยาง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

1.3) โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัด 
น้ําเสียชุมชนใหม  
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2) ใหความสําคัญกับพื้นที่เปาหมายตาม “นโยบายและพื้นที่
เปาหมายการจัดการน้ําเสียชุมชน ป 2552-2559” ของ คพ. เปนลําดับ
แรก 

3) ใหความสําคัญกับเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสียอยางงาย 
เนนหลักการธรรมชาติ มีการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบที่ไมยุงยาก
ซับซอน และคาใชจายในการดาํเนินการต่ํา 

4) สําหรับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ พิจารณาดังนี้ 
4.1) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ําเสีย 

จะตองมีปริมาณน้ําเขาสูระบบรวบรวมน้ําเสียในระยะแรก ไมต่ํากวา 
รอยละ 75 ของประสิทธิภาพ ระบบที่ไดกอสรางไวแลว 

4.2) การเ พิ่มประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสีย 
จะตองมีปริมาณน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียในระยะแรกไมต่ํากวา
รอยละ  75 ของประสิทธิภาพ ระบบที่ไดกอสรางไวแลว 

5) สําหรับ อปท. ที่มีความประสงคจะวางแผนการจัดการ 
น้ําเสียในพื้นที่ของตน โดยใชรูปแบบการจัดการน้ําเสียแบบกลุมอาคาร 
(Cluster Wastewater Treatment) อปท. สามารถประสานกรมควบคุม
มลพิษ เพื่อขอใชแบบมาตรฐานและรายการประมาณราคา ในการ
ดําเนินการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดใหมีความ
สอดคลองพื้นที่ของตน 

6) สําหรับ อปท. ขนาดเล็ก ซึ่งมีปริมาณน้ําเสียที่จะเขาสู
ระบบ 50 - 500 ลูกบาศกเมตร/วัน มีความประสงคจะดําเนินการโครงการ
ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน
ขนาดเล็ก และวงเงินโครงการไมเกิน 20 ลานบาท อาจขอรับการสนับสนุน
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งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของ
กองทุนสิ่งแวดลอมได (ภาคผนวก ค) 

7) มีแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ ทั้งในระยะการ
กอสรางและระยะการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 

ทั้งนี้ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนิน
โครงการดังกลาวขางตน จะตองจัดสงขอเสนอโครงการพรอมรายละเอียด
ขอมูลตามหลักเกณฑ การพิจารณาโครงการลงทุนกอสรางระบบ
รวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชนในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 หลักเกณฑการพิจารณาโครงการลงทุนกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน 
 

สาระสําคญั 
เอกสารขอมูล 

โครงการใหม โครงการเพิ่มประสทิธภิาพ 
1. การศึกษาความ
เหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอยีด 

1. FS/DD ตองดําเนนิการแลวเสร็จ ไมเกนิ 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด และจะตองระบุผูจัดทาํ ชื่อโครงการ หนวยงานเจาของโครงการ และวันเดือนปที่แลว
เสร็จชดัเจน 

(FS/DD) 
 
 
 
 
 
 
 

2. ตองมีรายละเอียดขอมูลอยางนอยตอไปนี้ 
2.1 การสํารวจขอมูลที่เปนปจจุบัน เชน 

จํานวนประชากร ปริมาณและลักษณะสมบัติ
ของน้ําเสียที่เกิดขึ้น การใชประโยชนที่ดิน 
สภาพทางธรณีวิทยา ของพื้นที่โครงการ  
เปนตน 

2.2 การวิเคราะหและกําหนดพื้นที่ตาม
ความรุนแรงของปญหาน้ําเสียที่ เกิดขึ้น 

2. อปท. วาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียด หรืออาจ
ดําเนินการเอง ทั้ งนี้  ผลการศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดจะตองมี
รายละเอียดขอมูลอยางนอยดังตอไปนี้ 
2.1  ผลการประเมินประสิทธิภาพระบบ

รวบรวมและบําบัดน้ําเสียที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน ทั้งดานเทคนิควิศวกรรม และการ
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(Zoning)  และการจัดลําดับความสําคัญของ
พื้นที่ที่จําเปนตองไดรับการแกไข 

2.3 การเสนอทางเลือกและวิเคราะห
ความเหมาะสมทางดานเทคนิควิศวกรรม 
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตร การบริหาร
จัดการ 

1) ด า น เ ท ค นิ ค วิ ศ ว ก ร ร ม 
(Technical Analysis) แนวทอรวบรวมน้ํา
เสียและระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งรวมถึง ขนาด 
สถานที่ตั้งระบบบําบัด/แนวทอรวบรวมน้ํา
เสีย ประสิทธิภาพ/มาตรฐานของเทคโนโลยี 
วั สดุ อุ ปกรณ  ที่ มี ความเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาพปญหาและสภาพพื้นที่ 
โดยจะตองคํานึงถึงอายุการใชงานและคา

บริหารจัดการ พรอมทั้งปญหาอุปสรรค (ถามี) 
และแนวทางการแกไข 
  2.2  ดําเนินการตามขอ 2 ของโครงการใหม 
2.3  แสดงความเชื่อมโยงของระบบรวบรวม

เดิมและสวนขยาย 
2.4 แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น

ของระบบบําบัดน้ําเสียที่ดําเนินการอยู ใน
ปจจุบันและระบบที่ดําเนินการในอนาคต 
3.  ในกรณีที่  อปท . มีความประสงคที่ จะ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของการรวบรวมและบําบัด
น้ําเสีย จากระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม 
(Central Wastewater Treatment) เปนระบบ
บํ าบั ดน้ํ า เ สี ย แบบกลุ ม อ าคา ร  (Cluster 
Wastewater Treatment) จะตองดําเนินการ
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ดําเนินงาน รวมทั้ง การดูแลบํารุงรักษา 
นอกจากนี้  จะต องเสนอแนะรูปแบบ /
แผนการกอสรางและการดําเนินงานที่มี
ความเหมาะสมและดําเนินการไดจริง 

2) ด า น ค ว า ม คุ ม ค า ท า ง
เศรษฐศาสตร (Economic Analysis) การ
วิเคราะหมูลคาการลงทุน รายไดและรายจาย
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ เนื่องจาก
โครงการดานการจัดการน้ําเสีย อาจไม
สามารถตีคาผลตอบแทนเปนตัวเงินได 
ดังนั้น การลงทุนควรคํานึงถึงคาใชจายที่
เกิ ดขึ้ น ในระหว างการ เดิ นระบบและ
บํารุงรักษาระบบ อยางไรก็ตาม จะตอง
ศึกษาถึงรายไดที่เกิดจากอัตราคาบริการ

ศึกษาเพื่ อวางแผนการจัดการน้ํ า เสียใน
ภาพรวมของพื้นที่ที่เหลือ ซึ่งอาจมีความจําเปน
ที่จะตองกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียทั้งหมด 
หรืออาจดําเนินการเพียงบางพื้นที่กอนก็ได 
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บําบัดน้ําเสียที่เปนไปไดในการจัดเก็บจาก
ประชาชน/สถานประกอบการ/องคกรตางๆ 
ที่ตั้งอยูในพื้นที่บริการ 

3) ดานสังคม (Social Analysis) 
ตองมีการประเมินความตองการ/การยอมรับ
ของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่บริการ
ตอการดําเนินโครงการ 

4) ดานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เบื้องตน (Initial Environmental 
Examination)  

5) ดานการจัดการองคกรและ 
การบริหารจัดการ (Organization and 
Management Analysis) ซึ่งจะตองวิเคราะห
ถึงโครงสรางขององคกรและบุคลากรที่
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รับผิดชอบโครงการทั้งในระยะการกอสราง
และระยะการบริหารจัดการระบบ รวมถึง
แผนการบริหารจัดการ โดยหมายรวมถึง การ
วางแผนเพื่อแบงระยะการกอสรางตามความ
จําเปนเรงดวนของปญหาและการควบคุม
กํากับดูแลในระยะการกอสรางและการเดิน
ระบบและบํารุงรักษาระบบ 

 
 
 
 
 
 

2.  การออกแบบ
รายละเอยีด 
 

1.  ตองดําเนินการแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับ
ถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
และจะต องแสดง  ชื่ อโครงการ  หน วย
ดําเนินการ บริษัทผูออกแบบรายละเอียด 
และวัน เดือน ป ที่แลวเสร็จอยางชัดเจน 
2.  จะตองเปนแบบรายละเอียดที่สอดคลอง
กับผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ

1. หากเปนการดําเนินการในสวนขยายและ
แบบรายละเอียดที่ไดออกแบบไวมีอายุมากกวา 
3 ป นับจากปที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด อปท. จะตองดําเนินการใหม 
2. เปนแบบรายละเอียดทางวิศวกรรมพรอม
กอสรางและระบุประเภท ชนิด ขนาด หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ/ครุภัณฑ ครบถวน  
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รายละเอียด และที่ดินที่ไดดําเนินการศึกษา
ความเหมาะสมไว 
3.  เปนแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม พรอม
กอสราง และระบุประเภท ชนิด ขนาด หรือ
คุณลั กษณะเฉพาะของวั สดุ /ครุภัณฑ 
ครบถวน ทั้งนี้ จะตองแสดงผังภาพรวมของ
พื้นที่ อปท. และพื้นที่บริการทั้งหมด  โดย
แสดงโครงขายแนวทอรวบรวมน้ําเสีย ทิศ
ทางการไหลของน้ําตามแนวทอดังกลาว และ
ที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสีย 
4.  จะตองจัดทํารายการประมาณราคา โดย 
    4.1  รายการประมาณราคาจะตองถอดมา
จากแบบรายละเอียดของโครงการที่ ใช
กอสรางตามขอ 3 

    ทั้งนี้จะตองแสดงผังภาพรวมของพื้นที่ 
อปท. และพื้นที่บริการทั้งหมด โดยแสดง
โครงขายแนวทอรวบรวมน้ําเสีย ทิศทางการ
ไหลของน้ําตามแนวทอดังกลาว และที่ตั้งของ
ระบบบําบัดน้ําเสียในระยะปจจุบันและระบบที่
จะดําเนินการในอนาคต 
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    4.2  ราคาที่ ใชตองเปนปจจุบัน และ
จะตองระบุแหลงที่มา และเดือนปของราคาที่
ใชอางอิง 

3.  ที่ดิน 
 

1.  ที่ดินที่จะใชในการกอสรางจะตองเปนไปตามหลักเกณฑในการคัดเลือก/จัดหาพื้นที่ที่
เหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียของ คพ. และจะตองสอดคลองกับผลการศึกษา
ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด และแบบรายละเอียดที่ใชในการกอสราง 
2.  จะตองแสดงเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดินที่จะใชกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย หรือ
หนังสืออนุญาตใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการจากหนวยงานเจาของพื้นที่ เชน 
กรมธนารักษ กรมปาไม หรือเอกชน เปนตน  
3.  หากที่ดินที่จะใชในการกอสรางแนวทอรวบรวมและบําบัดน้ําเสียเปนกรรมสิทธิ์หรืออยูใน
ความรับผิดชอบของหนวยงานอื่น เชน กรมทางหลวงชนบท กรมขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวี เอกชน และ อปท. อื่น เปนตน จะตองมีหนังสือยืนยันจากหนวยงานดังกลาว ใหใช
พื้นที่นั้นๆ  
 



 

41 

สาระสําคญั เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสทิธภิาพ 

4.  การรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน 
 

การดําเนินโครงการของ อปท. ตองผานการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และ
พิจารณาดําเนินการตามมาตรา 67 แหง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
เมื่อระเบียบ/วิธีปฏิบัติ มีผลบังคับใชกอนการเสนอโครงการ ทั้งนี้ การรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนจะตองครอบคลุมชุมชนบริเวณโดยรอบพื้นที่ที่กอสรางระบบและพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบ 

5.  การสมทบ
งบประมาณ 

อปท. จะตองระบุแหลงงบประมาณที่จะขอรับการสนับสนุน และมีหนังสือยืนยันการสมทบ
งบประมาณการกอสรางในอัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 

6.  แผนการบริหาร
จัดการ 
     6.1  แผนงานการ
เดินระบบและ
บํารุงรักษาระบบ 

 
 
1.  อปท. จะตองจัดทําแผนการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
ภายหลังการกอสรางระบบแลวเสร็จ เพื่อใหการเดินระบบและการบํารุงรักษาระบบเปนไปได
อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย แผนดานตางๆ ที่จําเปนอยางนอยดังนี้ แผนดาน
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 เทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบ แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
2.  ในกรณีที่ อปท. ไมประสงคจะดําเนินการเอง อาจวาจางเอกชนดําเนินการบริหารจัดการ
ระบบแทนได โดยจะตองจัดทําแผนการจัดหาและรูปแบบการบริหารจัดการดวย 
3.  พรอมนี้ อปท. จะตองจัดทําแผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล เพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งประเมินผลตามตัวชี้วัดของโครงการ 

     6.2  แผน
งบประมาณการเดิน
ระบบและบํารุงรักษา
ระบบ 

1. ประมาณการรายไดและรายจาย เพื่อการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัด
น้ําเสีย ตลอดอายุโครงการ โดยแสดงแหลงที่มาของรายได ทั้งรายไดของ อปท. เอง รายไดจาก
แหลงอื่น และรายไดจากการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย 

2.  ในกรณีที่ อปท. ยังไมสามารถจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียได จะตองแสดงถึงที่มาของ
งบประมาณหรือรายไดของ อปท. หรือจากแหลงอื่น ใหเพียงพอตอรายจายที่เกิดขึ้น 
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สาระสําคญั เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสทิธภิาพ 

6.3 แผนการจัด
โครงสรางองคกรและ
บุคลากร 

อปท. จะตองจัดเตรียมองคกรและบุคลากรประจาํ ใหพรอมและเหมาะสม ทั้งในชวงของการ
กอสราง การดําเนินการ และการบาํรงุรกัษาระบบรวบรวมและบาํบัดน้ําเสียชุมชน ตลอดอายุ
การใชงานของระบบ ตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบไุว โดย
แสดงใหเหน็ถงึโครงสรางของแตละหนวยงาน และอัตรากาํลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการ
ดําเนนิการ เพื่อใหสามารถบรหิารจัดการระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

     6.4  แผนการมี
สวนรวมของ
ประชาชน 

1. อปท. จะตองทําแผนและดาํเนินการรณรงคประชาสัมพนัธ ทั้งในระยะกอน-ระหวาง-หลัง
การกอสรางโครงการ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ ใหกับประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของใน
พื้นที่เกี่ยวของโครงการ รวมทั้ง การจัดเก็บคาบริการบาํบดัน้ําเสีย 
2. จัดทําแผนการเปดเผยขอมลูตอสาธารณะ (Public disclosure) แบงเปน 2 ระยะ ดังนี ้
    2.1  ระยะกอสราง เพื่อประชาชนไดรับทราบสถานภาพการดําเนินโครงการ 
    2.2  ระยะการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ เพื่อใหประชาชนทราบจากผลการ 
เดินระบบ เชน คุณภาพน้าํ กอน-หลังการบาํบัด เปนตน 
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ทั้งนี้ กิจกรรมที่จะตองดําเนินการ โดยใชงบประมาณของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก 
 ก. การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการน้ําเสียชุมชน 
 ข. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน 
 ค. การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสราง
ระบบจัดการน้ําเสียชุมชน 
 ง. การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสียชุมชน รวมทั้งการติดตามตรวจสอบระบบจัดการน้ําเสียชุมชน 
เปนระยะๆ 
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4.2.2 ดานการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน 

1) พิจารณาสนับสนุนโครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน ดังนี้ 

1.1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
หมายถึง  

- การขยายพื้นที่เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณ
ขยะมูลฝอยไดเพิ่มขึ้น 

- การเพิ่ม/ปรับเปลี่ยน เทคโนโลยีในการกําจัด
ขยะมูลฝอย  

ซึ่งจะตองมีระยะการเดินระบบ (Operate) แลว อยางนอย 
3 ป และจะตองมีผลการเดินระบบและบํารุงรักษาไดอยางเหมาะสมและ
มีประสิทธิ 

1.2) โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนใหม  
1.3) โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
1.4) โครงการจัดซื้อครุภณัฑการจัดการขยะมูลฝอย 

หมายถึง 
- การจัดซื้อครุภณัฑเกบ็ขนขยะมูลฝอย 
- การจัดซื้อครุภณัฑกําจัดขยะมูลฝอย 

2) ใหความสําคัญกับพื้นที่ตามการแบงกลุมพื้นที่การ
จัดการขยะมูลฝอยของ คพ. เปนลําดับแรก 

3) ให ความสํ าคัญกับการจั ดการขยะมู ลฝอยแบบ
ผสมผสาน เปนเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับองคประกอบและปริมาณของ
ขยะมูลฝอย รวมถึงมีคาใชจายในการดําเนินการที่เหมาะสมกับสถานะ
การเงินการคลังของ อปท. และรายไดจากการบริการ 
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4) การคัดเลือกเทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอย อปท. 
ตองเริ่มตนจากเทคโนโลยีอยางงาย คือ การฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) แลวจึงเลือกระบบหมักปุย 
(Composting) สวนระบบเตาเผา (Incineration) และการเปลี่ยนขยะมูล
ฝอยเปนพลังงาน (Waste to Energy) ใหเปนทางเลือกสุดทาย 

5) มีแผนการติดตามและประเมินผลโครงการ ทั้งในระยะ
การกอสรางและระยะเดินระบบและบาํรุงรักษาระบบ 

6) สําหรับ อปท. ขนาดเล็ก ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอยไม
เกิน 5-10 ตัน/วัน มีความประสงคจะดําเนินโครงการดานการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชน  อาจขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
สิ่งแวดลอม ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกองทุนสิ่งแวดลอมได 
(ภาคผนวก ค) 
 

ทั้งนี้ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ
ดังกลาวขางตน จะตองจัดสงขอเสนอโครงการ พรอมรายละเอียด ขอมูล
ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2 หลักเกณฑการพิจารณาโครงการลงทุนระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
 

สาระสําคัญ 
เอกสารขอมูล 

โครงการใหม โครงการเพิ่มประสทิธภิาพ 
1. การศึกษา 
ความเหมาะสมและ 

1. FS/DD ตองดําเนนิการแลวเสร็จ ไมเกนิ 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการ ฯ ในระดับจังหวัด และ
จะตองระบุผูจัดทํา ชื่อโครงการ หนวยงานเจาของโครงการ และวันเดือนปที่แลวเสร็จชัดเจน 

ออกแบบรายละเอยีด 
(FS/DD) 
 
 
 
 
 
 
 

2. ตองแสดงรายละเอียดขอมลูอยางนอยตอไปนี้ 
2.1 ขอมูลปจจุบันที่สํารวจไดในพืน้ที่บริการ 

เชน จํานวนประชากร  ปริมาณองคประกอบ และ
ลักษณะสมบัติของขยะมลูฝอย  การใชประโยชนที่ดนิ 
สภาพทางธรณวีิทยาของที่ตั้งโครงการ เปนตน  และ
การคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในอนาคต 
โดยจะตองแสดงสมมุติฐานที่ใชในการคาํนวณที่มี
ความเหมาะสมเปนไปได 

2.2 ประสิทธิภาพของการเกบ็ขนขยะมลูฝอยใน

2. อปท. วาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียด หรืออาจ
ดําเนินการเอง ทั้งนี้ ผลการศึกษาความเหมาะสม
และออกแบบรายละเอียดจะตองมีรายละเอียด
ขอมูลอยางนอยดังตอไปนี้ 
2.1  ผลการประเมินประสิทธิภาพระบบจัดการ

ขยะมูลฝอยที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ทั้งดาน
เทคนิควิศวกรรม และการบริหารจัดการ พรอมทั้ง
ปญหาอุปสรรค (ถามี) และแนวทางการแกไข 
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สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสทิธภิาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พื้นที่บริการ เชน จํานวนเทีย่วในการเก็บขนสําหรับ
ครภุัณฑเก็บขนที่มีอยู ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขน
ได ทั้งนี้ จะตองแสดงขอมูลครุภัณฑเก็บขนที่มีอยู
ทั้งหมดดวย 

2.3 การจัดการขยะมูลฝอยที่ดาํเนนิการอยูใน
ปจจุบัน รวมถงึการรณรงคประชาสมัพันธ และ
ดําเนนิการคัดแยกขยะมลูฝอย และการจัดเกบ็
คาบริการเก็บขนขยะมูลฝอย 

2.4 การเสนอทางเลือกและวิเคราะหความ
เหมาะสมในดานตอไปนี ้

1) ดานเทคนคิวิศวกรรม (Technical 
Analysis) การเปรียบเทยีบทางเลือกของรูปแบบ 
วิธีการ และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการเก็บขนและ
กําจัดขยะมูลฝอย โดยจะตองแสดงเหตุผลทีช่ัดเจน

  2.2  ดําเนินการตามขอ 2 ของโครงการใหม 
2.3  แสดงความเชื่อมโยงของระบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยเดิมและสวนขยาย 
2.4 แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้นของ

ระบบฯ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันและระบบที่
ดําเนินการในอนาคต 
3 .   ในกรณีที่  อปท .  มี ความประสงคที่ จ ะ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของการจัดการขยะมูลฝอย 
จะตองดําเนินการศึกษาเพื่อวางแผนการจัดการ
ขยะมูลฝอยในภาพรวมของพื้นที่ที่เหลือ  
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สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสทิธภิาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และเหมาะสมในการเลอืกทางเลือกในการจัดการขยะ
มูลฝอยที่เหมาะสมที่สุด ทัง้นี้ จะตองแสดงขอมูล
ประสิทธภิาพ/มาตรฐานของเทคโนโลยี วัสดุครภุัณฑ 
ที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและ
สภาพพืน้ที่ โดยจะตองคาํนึงถึงอายกุารใชงานและคา
ดําเนนิงาน รวมทั้ง การดูแลบํารงุรกัษา 

2) ดานความคุมคาทางเศรษฐศาสตร 
(Economic Analysis) การวิเคราะหมูลคาการลงทนุ 
รายไดและรายจายที่เกิดขึน้จากการเดนิระบบและ
บํารงุรกัษาระบบ เนื่องจากโครงการดานการจดัการ
ขยะมูลฝอย อาจไมสามารถตคีาผลตอบแทนเปนตัว
เงินได ดังนัน้ การลงทนุควรคํานึงถึงคาใชจายที่
เกิดขึ้นในระหวางการเดินระบบและบาํรุงรักษาระบบ 
อยางไรก็ตาม จะตองศึกษาถงึรายไดที่เกิดจากอัตรา
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สาระสําคัญ เอกสารขอมูล 
โครงการใหม โครงการเพิ่มประสทิธภิาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คาบริการเก็บขนและกาํจัดขยะมูลฝอยที่เปนไปไดใน
การจัดเกบ็จากประชาชน  สถานประกอบการและ
องคกรที่ตั้งอยูในพืน้ที่บริการ โดยรวมถึง อปท. ที่
มารวมทิ้งในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยดวย 

3) ดานสงัคม (Social Analysis) ตองมีการ
ประเมนิความตองการ/การยอมรับของประชาชนที่
อาศัยอยูในเขตพื้นที่บริการตอการดาํเนนิโครงการ 

4) ดานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
(Initial Environmental Examination)  

5) ดานการจัดการองคกรและการบรหิาร
จัดการ (Organization and Management Analysis) 
ซึ่งจะตองวิเคราะหถึงโครงสรางขององคกรและ
บุคลากรที่รบัผดิชอบโครงการทั้งในระยะการกอสราง
และระยะการบริหารจัดการระบบ รวมถึงแผนการ
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บรหิารจัดการ และ การวางแผนเพือ่แบงระยะการ
กอสรางตามความจาํเปนเรงดวนของปญหาและการ
ควบคุมกํากบัดูแลในระยะการกอสรางและการเดนิ
ระบบและบํารุงรักษาระบบ 

2.  การออกแบบ
รายละเอยีด 
 

1.  ตองดาํเนนิการแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด และจะตองแสดง 
ชื่อโครงการ หนวยดําเนนิการ บริษทัผูออกแบบรายละเอยีด และวัน เดอืน ป ที่แลวเสร็จอยางชัดเจน 
2.  จะตองเปนแบบรายละเอียดที่สอดคลองกบั  ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด และ
ที่ดินที่ไดดาํเนนิการศึกษาความเหมาะสมไว 
3.  เปนแบบรายละเอียดทางวศิวกรรม พรอมกอสราง และระบุประเภท ชนดิ ขนาด หรอืคณุลักษณะ
เฉพาะของวัสด/ุครภุัณฑ ครบถวน ทัง้นี้ จะตองแสดงผังภาพรวมของพื้นที ่อปท. และพืน้ที่บริการทั้งหมด  
และที่ตั้งของระบบกําจัดขยะมลูฝอย 
4.  จะตองแสดง ชื่อโครงการ หนวยดําเนนิการ และวัน เดือน ป ที่แลวเสรจ็อยางชดัเจน 
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5.  จะตองจัดทาํประมาณการราคา โดย 
    5.1  รายการประมารราคาจะตองถอดมาจากแบบรายละเอียดของโครงการที่ใชกอสรางตามขอ 3 
    5.2  ราคาทีใ่ชตองเปนปจจุบันมีอายไุมเกนิ 3 ป นับจากวันเสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจงัหวัด และ
จะตองระบุแหลงที่มา และเดือนปของราคาที่ใชอางองิ 

3.  ที่ดิน 
 

1.  ที่ดินที่จะใชในการกอสรางจะตองเปนไปตามหลักเกณฑในการคัดเลือก/จัดหาพื้นทีท่ี่เหมาะสมใน
การกอสรางระบบกําจัดขยะมลูฝอยของกรมควบคุมมลพิษ และจะตองสอดคลองกับผลการศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียด และแบบรายละเอียดที่ใชในการกอสราง 
2.  จะตองแสดงเอกสารสิทธิ์ในการถือครองที่ดินที่จะใชกอสรางระบบกาํจัดขยะมูลฝอย หรือหนังสือ
อนุญาตใหใชทีด่ินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการจากหนวยงานเจาของพืน้ที่ เชน กรมธนารักษ  
กรมปาไม หรอืเอกชน เปนตน  
3.  หากที่ดินทีจ่ะใชในการกอสรางระบบกาํจดัขยะมูลฝอยตั้งอยูนอกเขตพืน้ที่รับผิดชอบของตน จะตอง
มีหนังสือยืนยนัจากหนวยงานดังกลาว ใหใชพื้นที่นัน้ๆ  
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4.  การรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน 
 

การดําเนินโครงการของ อปท. ตองผานการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และพิจารณาดําเนินการตาม
มาตรา 67 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เมื่อระเบียบ/วิธีปฏิบัติ มีผลบังคับใชกอน
การเสนอโครงการ ทั้งนี้ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะตองครอบคลุมชุมชนบริเวณโดยรอบพื้นที่
ที่กอสรางระบบและพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 

5.  การสมทบ
งบประมาณ 

อปท. จะตองระบุแหลงงบประมาณที่จะขอรับการสนับสนนุ และมหีนงัสือยืนยันการสมทบงบประมาณ
การกอสรางในอัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของวงเงนิงบประมาณทัง้โครงการ 

6.  แผนการบริหาร
จัดการ 
     6.1  แผนงานการ
เดินระบบและ
บํารุงรักษาระบบ 
 

1.  อปท. จะตองจัดทําแผนการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงภายหลังการ
กอสรางระบบแลวเสร็จ เพื่อใหการเดินระบบและการบํารุงรักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน ประกอบดวย แผนดานตางๆ ที่จําเปนอยางนอยดังนี้ แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและ
บํารุงรักษาระบบ แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
2.  ในกรณีที่ อปท. ไมประสงคจะดําเนินการเอง อาจวาจางเอกชนดําเนินการบริหารจัดการระบบแทนได 
โดยจะตองจัดทําแผนการจัดหาและรูปแบบการบริหารจัดการดวย 
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3.  พรอมนี้ อปท. จะตองจัดทําแผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล เพื่อประเมินประสิทธิภาพระบบ
กําจัดขยะมูลฝอย รวมทั้งประเมินผลตามตัวชี้วัดของโครงการ 

     6.2  แผน
งบประมาณการเดิน
ระบบและบํารุงรักษา
ระบบ 

1. ประมาณการรายไดและรายจาย เพื่อการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอย ตลอดอายุ
โครงการ โดยแสดงแหลงที่มาของรายได ทั้งรายไดของ อปท. เอง รายไดจากแหลงอื่น และรายไดจากการ
จัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 

2.  ในกรณีที่ อปท. ยังไมสามารถจัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยได จะตองแสดงถึงที่มา
ของงบประมาณหรือรายไดของ อปท. หรือจากแหลงอื่น ใหเพียงพอตอรายจายที่เกิดขึ้น 

   6.3  แผนการจัด
โครงสรางองคกรและ
บุคลากร 

อปท. จะตองจัดเตรียมองคกรและบุคลากรประจํา ใหพรอมและเหมาะสม ทั้งในชวงของการกอสราง การ
ดําเนินการ และการบํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ตลอดอายุการใชงานของระบบ ตามผล
การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบุไว โดยแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละ
หนวยงาน และอัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการดําเนินการ เพื่อใหสามารถบริหารจัดการระบบได
อยางมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 
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    6.4  แผนการมี 
สวนรวมของประชาชน 

1. อปท. จะตองทําแผนและดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธ ทั้งในระยะกอน-ระหวาง-หลังการกอสราง
โครงการ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ ใหกับประชาชนและองคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่เกีย่วของโครงการ 
รวมทั้ง การจัดเก็บคาบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย 
2. จัดทําแผนการเปดเผยขอมลูตอสาธารณะ (Public disclosure) ดังนี้ 
    2.1  ระยะกอสราง เพื่อประชาชนไดรับทราบสถานภาพการดําเนินโครงการ 

7.  บนัทกึขอตกลงการ
จัดตั้งศนูยกําจัดขยะ
มูลฝอยรวม (MOU) 

จะตองจัดทํา MOU ของ อปท. ทั้งหมดที่รวมใชสถานที่กาํจัดขยะมูลฝอย โดยมีรายละเอียดครอบคลมุ
ในประเด็นตางๆ เชน รายชื่อ อปท. ทั้งหมด ปริมาณขยะมลูฝอยที่ อปท. แตละแหงจะสงเขาศูนยกําจดั
ขยะมูลฝอย อัตราคาบริการการทิ้งและกาํจดัขยะมูลฝอยทีจ่ะจัดเก็บ ระยะเวลาของ MOU เปนตน 
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4.2.3 โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย 

ตองจัดสงขอเสนอโครงการ พรอมรายละเอียดขอมูลตาม
หลักเกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการดานการจัดการ
กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเติม ดังนี้ 

1) เปน อปท. ที่อยูในกลุมพื้นที่ตามการแบงกลุมพื้นที่การ
จัดการขยะมูลฝอยของ คพ. 

2) เปน อปท. ที่อยูนอกรัศมี 15 กิโลเมตร จากศูนยกําจัด 
ขยะมูลฝอย  

3) มีปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูสถานีขนถายไมนอยกวา  
30 ตัน/วัน 

4) ตองมีบันทึกขอตกลง (MOU) กับ อปท. ที่จะสงขยะ  
มูลฝอยมายังสถานีขนถาย รวมทั้งตองระบุอัตราคาบริการและระยะเวลา
การเขารวมดําเนินการ 

5) มีหนังสือยินยอมหรือ MOU จากศูนยกําจัดขยะมูลฝอย 
รวมทั้งตองระบุอัตราคาบริการและระยะเวลาการเขารวมดําเนินการ 

4.2.4 โครงการจัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย 

สําหรับโครงการจัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย       
จะพิจารณาสนับสนุนดังนี้ 
  1)  ใหความสําคัญกับ อปท. ตามการแบงกลุมพื้นที่การ
จัดการขยะมูลฝอยของ คพ. เปนลําดับแรก 
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  2)  ตองระบุวัตถุประสงคการขอรับการสนับสนุนครุภัณฑ
เก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยวาเปนครุภัณฑทดแทนหรือครุภัณฑใหม 
ทั้งนี้ ครุภัณฑทดแทนและจะตองทดแทนครุภัณฑเดิมที่มีอายุการใชงาน
มากกวา 10 ป ขึ้นไป 
  3)  ครุภัณฑเก็บขนขยะมูลฝอย จะตองจัดทํารายละเอียด
ขอมูล ดังตอไปนี้ 
   3.1) บันทึกขอตกลงการรวมใชสถานที่กําจัดขยะ     
มูลฝอย 
   3.2) รายได-รายจาย ของ อปท. ยอนหลัง 3 ป 
   3.3) หลักฐานแสดงการเขารวมใช ศูนยกําจัดขยะ 
มูลฝอย เชน ใบเสร็จรับเงินคาขอทิ้งขยะมูลฝอย เปนตน 
   3.4) ตารางแสดงรายละเอียดครุภัณฑเก็บขนขยะ 
มูลฝอย  
  4) สําหรับครุภัณฑกําจัดขยะมูลฝอย อปท. ที่ขอรับการ
สนับสนุนจะตองมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล
และจะตองจัดทํารายละเอียดขอมูลดังตอไปนี้ 
   4.1) บันทึกขอตกลงการรวมใชสถานที่กําจัดขยะ 
มูลฝอย 
   4.2) รายได-รายจาย ของ อปท. ยอนหลัง 3 ป 
   4.3) หลักฐานแสดงการเขารวมใช ศูนยกําจัดขยะ 
มูลฝอย เชน ใบเสร็จรับเงินคาขอทิ้งขยะมูลฝอย เปนตน 
   4.4) การบริหารจัดการระบบที่มีอยูในปจจุบัน 

5) ครุภัณฑอื่นๆ ที่ไมพิจารณาใหการสนับสนุน 
5.1) รถกวาดดูดฝุน รถกวาดทราย รถขนน้ํา  
5.2) ภาชนะเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
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ทั้งนี้ กิจกรรมที่จะตองดําเนินการ โดยใชงบประมาณของ
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล หรือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก 
 ก. การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก 
และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน 
 ข. การศึ กษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
 ค. การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสราง
สถานีขนถายขยะมูลฝอย และระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
 ง. การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและ
ระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน การปดทับขั้นสุดทายของระบบกําจัดมูลฝอย
แบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการติดตามตรวจสอบระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยเปนระยะๆ 
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บทที่ 5 
การจัดสงเอกสาร 

 
เพื่อใหการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนไปตามขั้นตอนการดําเนินการ 
และบรรลุวัตถุประสงค ตามที่ไดใหแนวทางการดําเนินงาน ดังรายละเอยีด
ตั้งแตบทที่ 1 – 5 และเพื่อใหจังหวัดและ อปท. ทั่วประเทศ ในฐานะ
ผูดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด และโครงการดานการ
จัดการสิ่งแวดลอม ตามลําดับ มีการดําเนินงานที่ถูกตองและเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน มีขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ ตามเกณฑการพิจารณาที่ 
สผ. กําหนด และคณะงานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด สามารถพิจารณาแผน และโครงการ
ไดอยางชัดเจน  ทั้งนี้ ขอใหแตละจังหวัดจัดสงเปนเอกสารและขอมูล
อิเลคทรอนิคส (บันทึกในแผน CD) ใหครบถวน จํานวน 5 ชุด  
เพื่อ สผ. จะไดจัดสงใหคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด จากหนวยงานตางๆ  
ไดพิจารณาไปพรอมๆ กัน ซึ่งหากไมสามารถดําเนินการจัดเตรียม
เอกสารใหครบถวนทุกรายการของเอกสาร  โครงการจะยังไมถูก
บรรจุเขาสูกระบวนการพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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ตารางที่ 3  บัญชีรายการเอกสารประกอบการพิจารณาโครงการ
ลงทุนที่ตองยื่น ณ วันที่สงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด 

 

ตรวจสอบ ลําดับ 

ที ่
รายการเอกสาร ลักษณะ

ขอมูล มี ไมมี 
หมาย
เหตุ 

1.  แผนปฏบิตัิการฯ ในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. ....
(แบบฟอรม ก - ข ) 

เอกสารและ
ไฟล word 

   

2.  ขอเสนอโครงการ  
(แบบฟอรม ค ) 

เอกสารและ
ไฟล word 

   

3.  ผลการศกึษาความเหมาะสม 
(FS) 

เอกสารและ 
ไฟล บนัทึก
ลง CD 

   

4.  ผลการออกแบบรายละเอียด 
(DD)  

เอกสารและ
ไฟลบนัทึก
ลง CD 

   

5.  แบบรายละเอียด เอกสารและ
ไฟลบนัทึก
ลง CD 

   

6.  รายงานผลการดําเนินระบบ เอกสารและ
ไฟล word 
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ตรวจสอบ ลําดับ 

ที ่
รายการเอกสาร ลักษณะ

ขอมูล มี ไมมี 
หมาย
เหตุ 

7.  รายการประมาณราคาโดย
ละเอียด 

เอกสารและ
ไฟลExcel 

   

8.  เอกสารที่ดนิ  เอกสาร    

9.  ผลการรบัฟงความคิดเห็น  เอกสาร    

10. การสมทบงบประมาณ   เอกสาร    

11. การลงนามในบนัทึกขอตกลง 
(MOU)  

เอกสาร    

12. แผนการบรหิารจัดการโครงการ 
12.1  แผนงานการเดินระบบและ

บํารงุรกัษาระบบ  
12.2  แผนงบประมาณการเดิน

ระบบและบํารุงรักษา 
12.3  แผนการจัดโครงสราง

องคกรและบุคลากร 
12.4  แผนการมีสวนรวมของ

ประชาชน 
12.5  แผนการติดตามและ

ประเมนิผลโครงการ 

เอกสารและ
ไฟล word 

   

13. รายการรายได-รายจาย
ยอนหลัง 3 ป 

เอกสารและ
ไฟล Excel 
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แผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดบัจังหวดั. ปงบประมาณ พ.ศ. ....   

(แบบฟอรม ก ) 

 

 1.1 ตารางสรุปผลวิเคราะหและพิจารณาโครงการทุก
โครงการที่ อปท. เสนอ (แบบฟอรม ข) ซึ่งจัดทําโดยคณะกรรมการจัดทํา
และติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด  

 1.2 คํ าสั่ งแต งตั้ งคณะกรรมการจั ดทํ าและติดตาม
ประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด  

 1.3 รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําและติดตาม
ประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด  
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แบบฟอรม ก 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในระดบัจังหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. .... 
 

องคประกอบของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพในระดับ
จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. .... เปนการจัดทําเอกสารในภาพรวมของจังหวัด 
ซึ่งคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนผูจัดทํา ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. บทนํา 

แสดงขอมูลพื้นฐานของจังหวัด ขอมูลประชากร การขยายตัว
ของประชากร เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาจังหวัด สถิติยอนหลัง และการ
คาดการณในอนาคต 

2. วิสยัทศันของจังหวัด 
แสดงถึงความมุงหวงัของจังหวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

3. สถานการณและประเด็นปญหาดานสิง่แวดลอมของจงัหวัด 

3.1 ประมวลสถานการณดานสิ่งแวดลอม ทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพที่เปนปจจุบัน พรอมแสดงขอมูลตารางสถิติดานสิ่งแวดลอมแตละ
ประเภท (ยอนหลัง 10 ป) และผลการคาดการณดานสิ่งแวดลอมในเชิงคณุภาพ
และปริมาณในอนาคต รวมทั้ง ประมวลผลการดําเนินงานที่ผานมาของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิน่ และที่
สวนกลางมาดําเนินการใหในพื้นที่ 

3.2 จากขอมูลสถานการณดานสิ่งแวดลอมใน ขอ 3.1  จังหวัด
จะตอง 
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(1) วิเคราะหและประเมินประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่
เกิดขึ้น จัดลําดับ ความสําคัญเรงดวนของปญหา ประเมินผลกระทบเบื้องตน
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากปญหา
ดังกลาว 

(2) วิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการ
บริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมของจังหวัด สภาพแวดลอมและกระบวนการ
ภายในของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของจังหวัด เพื่อใหทราบจุดแข็ง 
(Strengths) และจุดออน (Weaknesses) และการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
และกระบวนการภายนอก เพื่อใหทราบโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) ซึ่งมีผลตอการกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปองกันแกไข
ปญหา 

4. วัตถุประสงค 

แสดงวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ในการ
ลด ปองกัน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน 

5. เปาหมาย 

ระบุเปาหมายของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสม 

6. กลยุทธ 

แสดงถึงแนวทางหลักที่เลือก เพื่อเปนตัวกําหนดทิศทางในการ
ปฏิบัติที่ตอบสนองกับประเด็นปญหา เพื่อใหมีการดําเนินการที่สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและเปาหมาย และบรรลุผลตามวิสัยทัศนที่กําหนดไว ทัง้นี ้จะตอง
คํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งจะเปนตัวขับเคลื่อนและ
สนับสนุนการนํากลยุทธไปปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ 
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7. มาตรการในการแกไขปญหา 

แสดงเทคนิควิธีการดําเนินงาน ที่สอดคลองกับแตละกลยุทธ ทั้ง
ทางดานเทคนิควิชาการและเครื่องมือในการขับเคลื่อนที่ใชในการบรหิารจดัการ
ทั้งดานการกํากับควบคุม ดานเศรษฐศาสตร และดานสังคม 

8. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/แหลงงบประมาณ 

เปนการกําหนด แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ภายใต
มาตรการที่กําหนด เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทําสรุป
แสดงโครงการทุกโครงการ และคาใชจายในการดําเนินงาน ในตารางแสดง
มาตรการ / แผนงาน / โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. .... เพื่อแสดงใหเห็นงบประมาณจากทุกแหลงที่จะตองใชใน
การดําเนินโครงการ สําหรับโครงการที่ประสงคขอจะขอรับเงินอุดหนุนจาก
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ 
กองทุนสิ่งแวดลอม จะตองจัดทําขอเสนอโครงการ และมีเอกสารประกอบการ
พิจารณา ตามที่กําหนด 
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แบบฟอรม ข 
ตารางที่ 4 สรุปผลวเิคราะหและพิจารณาโครงการ 

 

สรุปสาระสําคัญโครงการ การประเมินความพรอม ความเห็น 
1. ขอมูลทั่วไป 
       1.1 สภาพพื้นที่ 
       1.2 ประชากร 
       1.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคม      

2. สถานการณปญหาขยะมูลฝอย/น้ําเสีย ในปจจบุัน 

3. การจัดการขยะมลูฝอย/น้ําเสีย ในปจจุบนั 

4. สาระสําคัญของโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน 
      4.1 วตัถุประสงคเปาหมาย 
      4.2 แผนการดําเนินการ 
      4.3 พื้นทีด่ําเนนิการ 
      4.4 ระยะเวลา/วงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 
 

1. พื้นที่ดําเนนิการ 

2. ดานเทคนิค  
      2.1 แบบรายละเอียด 

      2.2 ระบบกําจดัขยะมูลฝอย/น้ําเสีย 

3. การรับฟงความเห็นของประชาชน 

4. การสมทบงบประมาณ 

5. ความพรอมของเทศบาล 
      5.1 การจัดเตรียมบุคลากร  
      5.2 แผน/งบประมาณบริหารจัดการ 
      5.3 แผนการจัดเก็บคาบรกิาร 
 

 

หมายเหตุ ตัวอยางการกรอกขอมูลแสดงในภาคผนวก ข  
 

 

 70

 
 

ขอเสนอโครงการ 
(แบบฟอรม ค) 

 

โครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม ของ อปท. จะตองเปนไป
ตามเกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด เทานั้น และตองเปนโครงการที่ไมไดอยูระหวางการดําเนินงานภายใต
งบสนับสนุน จากแหลงอื่น ทั้งนี้ โปรดระบุชื่อผูดําเนินการ หรือผูรับผิดชอบ 
พรอมระบุหมายเลขโทรศัพทที่สามารถติดตอได 
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แบบฟอรม ค 
 

รายละเอียดขอเสนอโครงการ 
 

องคประกอบของขอเสนอโครงการ ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. .... เปนการจัดทํา
โครงการของ อปท. ในเรื่องการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ซึ่ง อปท. จะเปนผูดําเนินการจัดทํา
ขอเสนอโครงการดังกลาว ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
จังหวัด  .......................................................................................................... 
แผนงาน  ....................................................................................................... 
ชื่อโครงการ  .................................................................................................. 
หนวยดําเนนิการ  ........................................................................................ 

1. หลักการและเหตุผล 

เปนสวนที่นําเสนอใหเห็นความสําคัญและเหตุผลความ
จําเปนที่จะตองดําเนินโครงการ ใหระบุปญหาและสาเหตุของปญหาสิง่แวดลอม
ที่กําลังเผชิญอยูใหชัดเจนแตละโครงการเปนรายโครงการ เชน ปญหาน้ําเสีย
ชุมชน ปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 
โดยแสดงขอมูล สถิติตัวเลขประกอบการบรรยายสภาพปญหา รวมทั้งแนวโนม 
ของผลกระทบของปญหาวาจะมีความรุนแรงในระดับใดหากมิไดปรับแกปญหา
ที่เกิดขึ้น เพื่อนําไปสูการพิจารณาแนวทางและการจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาในภาพรวมของแผนสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด มีความสอดคลองในการ 
ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตามลําดับขั้นตอนความสําคัญของปญหา
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นั้นๆ รวมทั้งผลการศึกษาที่ชี้นําสนับสนุนปญหา (ลักษณะและระดับปญหา) 
ฯลฯ รวมทั้งลักษณะเฉพาะเจาะจงในเรื่องที่เกี่ยวของโดยตรงกับโครงการ 
แนวคิดของโครงการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

2. วัตถุประสงค 

ใหระบุวัตถุประสงคของแตละโครงการที่ชัดเจนเปนรูปธรรม 
สอดคลองกับหลักการและเหตุผล โดยแสดงถึงผลสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้น
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และตรวจวัดได 

3. เปาหมายของโครงการ 

ผลสําเร็จที่คาดวาจะไดรบัหลังจากการดําเนนิโครงการ 

4. กิจกรรม 

จะตองระบุใหชัดเจนวามีกิจกรรมอะไรบางในแตละป และแต
ละกิจกรรมตองสอดคลองกับเปาหมายอยางชัดเจน 

5. รายละเอยีดอืน่ๆ 

5.1 โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน 
หรือระบบกําจัดมูลฝอย ชุมชน ใหแบงเปน 6 แผนงาน ไดแก 

(1) แผนการควบคมุมลพษิ 
(2) แผนการจัดหาระบบ 
(3) แผนการจัดเกบ็รายได 
(4) แผนการติดตามตรวจสอบและประเมนิผล 
(5) แผนการบงัคบัใชกฎหมาย 
(6) แผนโครงสรางองคกรบรหิารจัดการระบบ 

5.2 สําหรับโครงการประเภทอื่นๆ ใหระบุวิธีการดําเนินงาน
ทั่วไป 
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5.3 โครงการลงทุนกอสรางจะตองมีแบบแปลนรายละเอียด 
และประมาณราคาโครงการ พรอมแผนผังสถานที่ดําเนินการโครงการ 
(รายละเอียดตามตาราง) 

6. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 

6.1 ใหระบุระยะเวลาดําเนินการโครงการ ระบุเวลาในการ
ดําเนินโครงการตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ เปนระยะเวลาเทาใด 

6.2 ให ระบุแผนการดําเนินโครงการ /กิจกรรม  ระบุ
รายละเอียดขั้นตอนในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ระยะเวลาที่ใชในแตละ
ขั้นตอนหรือกิจกรรม 

7. พื้นที่ดําเนินการโครงการ 

ใหระบุพื้นที่เปาหมายที่ประเมินแลววา มีปญหาสิ่งแวดลอมที่
จําเปนที่ตองมีการจัดการดานสิ่งแวดลอม  อาจระบุไดดังนี้ 

7.1 พื้นที่ดําเนินการตามเขตการปกครอง (ตําบล / อําเภอ / 
เทศบาล / อบต. ฯลฯ) พรอมทั้งแสดงรูปแผนที่ประกอบ และพิกัดระบบ UTM   

7.2 ขนาดพื้นที่ดําเนินการ (กรณีเปนกิจกรรมกอสราง) 

7.3 ควรมีแผนที่แสดงอาณาเขตที่จะดําเนินการ เขตติดตอ
ที่ไดผลประโยชนรวม 
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8. วงเงินงบประมาณ 

ตารางที่ 5 วงเงินงบประมาณ 

งบประมาณแผนดิน กองทุนสิง่แวดลอม 
ป 

งบประมาณ อุดหนุนเฉพาะกิจจาก 
กระจายอํานาจ 90 % 

ทองถิน่
สมทบ10 %  

อุดหนุน
50-90 %  

ทองถิน่
สมทบ  

10-50 % 

งบจาก 
แหลงอื่นๆ รวม 

 
 
 
 

      

รวม       

หมายเหตุ กรณีขอใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอม จะตองนําเสนออัตราคาบริการ (ตามมาตรา 88) และอัตราการหักสง
คาบริการคืนกองทุนสิ่งแวดลอม (ตามมาตรา 93) ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 พรอมทั้ง การยื่นขอเสนอโครงการดวย 
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ตารางที่ 6 รายละเอยีดคาใชจาย ซึง่ทองถิ่นตองจัดเตรียมเพื่อใชในการเดินระบบและบาํรุงรกัษาระบบ 

 

รายการ งบประมาณทีข่อตั้ง (บาท) 

- คาตอบแทน คาใชสอยและวัสดุ 
- สาธารณปูโภค 
- คาครุภณัฑ ทีด่ินและสิ่งกอสราง 
- เงินอุดหนนุ 
- คาจางเอกชนเดินระบบและบาํรุงรกัษา 
- อื่นๆ 

 

รวม  

รายละเอียดคาใชจายเปนสวนที่แสดงใหเห็นวาทองถิ่นที่มีความพรอมในการดําเนินงานโครงการตั้งแตเริ่ม
จนถึงเมือไดระบบแลว โดยงบประมาณที่ตั้งขึ้นมาควรมีคาใชจายอะไรบาง แบงตามหมวดลักษณะของการใชจาย
เหมือนการจัดทํารายละเอียดงบประมาณปกติ โดยจะตองระบุปริมาณงานที่จะทํา ตลอดจนคาใชจายตอหนวย และ
คาใชจายทั้งหมดใชชัดเจนซึ่งตองของบประมาณไวในแตละปตลอดระยะเวลาดําเนินการโครงการ 
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9. การบรหิารโครงการ 

ระบุรูปแบบของหนวยงานที่เขามาดําเนินงาน ซึ่งอาจเปน
การทํางานรวมกันในกรณีลักษณะโครงการที่มีสวนเกี่ยวของกัน ทั้งนี้ ควร
พัฒนาโครงการใหเกิดการทํางานรวมกันของหนวยงานและประชาชนใหมาก
ที่สุดเพื่อใหเกิดการทํางานแกไขปญหาสิ่งแวดลอมรวมกัน 

หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการควรมีรูปแบบที่เหมาะสม
กับกิจกรรม มีความสอดคลองกับลักษณะงานตางๆ ของกิจกรรม โดยที่
หนวยงานนั้นๆควรมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถและประสบการณในการ
ดําเนินงานและรับผิดชอบโครงการ 

10. การติดตามและประเมินผล 

ระบุวิ ธีการ  หนวยงาน  ติดตามประเมินผลว าการ
ดําเนินงานเปนไปตามแผนที่ตั้งไวหรือไม 

11. ตัวชี้วัด 
 ระบุตวัชี้วดัผลสําเร็จของโครงการใหชัดเจน 

12. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 
12.1 จํานวนประชาชนทีไ่ดรบัประโยชน .............. คน 
12.2 จํานวนครวัเรอืนที่ไดรบัประโยชน ......... ครวัเรือน 
12.3 ผลประโยชนสวนรวมที่เกิดขึน้ ไดแก ............... 

 
 



 

 77

ตารางที่ 7  รายละเอียดประกอบการพิจารณาโครงการจัดการน้ําเสีย / ขยะมูลฝอยชุมชน 
ภายใตแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. .......... 

ปงบประมาณ พ.ศ. .... 
(บาท) 

แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
แผนงาน/โครงการ 

พ.ศ. 
.... 

พ.ศ. 
.... 

พ.ศ. 
.... 

พ.ศ. 
.... 

วงเงิน
รวม 

(บาท) 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ งปม. 

แผนดิน 
งปม. 

 อปท.    
งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอ 
เนื่อง ใหม 

ตัวชี้วดั 
ความ
สําเร็จ 

1.  แผนการควบคุมมลพิษ  
(เชน  การสรางจิตสํานึก/การ
มีสวนรวม  รณรงค
ประชาสัมพันธ  การเพิ่ม
ศักยภาพบุคลากร  การจัดทํา
ระบบฐานขอมูล เปนตน) 

-  โครงการ … 
2. แผนการจัดหาระบบ  
(เชน การศึกษาความ
เหมาะสม การจัดหาที่ดิน  
การออกแบบรายละเอียด  
การกอสรางระบบ  การฟนฟู
และเพิ่มประสิทธิภาพ   
การเดินระบบและบํารุงรักษา
ระบบ เปนตน) 
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ปงบประมาณ พ.ศ. .... 
(บาท) 

แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
แผนงาน/โครงการ 

พ.ศ.
.... 

พ.ศ.
.... 

พ.ศ.
.... 

พ.ศ.
.... 

วงเงิน
รวม 

(บาท) 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ งปม. 

แผนดิน 
งปม. 

 อปท.    
งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอ 
เนื่อง ใหม 

ตัวชี้วดั 
ความ
สําเร็จ 

-  โครงการ … 
 

3. แผนการจัดเก็บรายได  
(เชน  การจัดเก็บคาเดินและ
บํารุงรักษาระบบ) 

-  โครงการ 
 

4. แผนการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผล 
(เชน การติดตามประเมินผล
ระบบ เปนตน) 

-  โครงการ 
 

5. แผนการบังคับใช
กฎหมาย  (เชน  การกําหนด
อัตราคาบริการบําบัดน้ําเสีย/
คาจัดเก็บขยะมูลฝอย  
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ปงบประมาณ พ.ศ. .... 
(บาท) 

แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 
แผนงาน/โครงการ 

พ.ศ. 
.... 

พ.ศ. 
.... 

พ.ศ. 
.... 

พ.ศ. 
.... 

วงเงิน
รวม 

(บาท) 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ งปม. 

แผนดิน 
งปม. 

 อปท.    
งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอ 
เนื่อง ใหม 

ตัวชี้วดั 
ความ
สําเร็จ 

เปนตน) 
-  โครงการ … 

6. แผนโครงสรางองคกร
บริหารจัดการระบบ  (เชน  
การกําหนดโครงสรางองคกร
ในการจัดการระบบ เปนตน) 

-  โครงการ … 
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ผลการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ (FS) 
 

ตองดําเนินการแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ  
ในระดับจังหวัด และจะตองแสดง ชื่อโครงการ หนวยดําเนินการ บริษัท
ผูออกแบบรายละเอียด และวัน เดือน ป ที่แลวเสร็จอยางชัดเจน 
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ผลการออกแบบรายละเอียด (DD) 
ดําเนนิการโดย อปท. 

 
ตองดําเนนิการแลวเสร็จไมเกิน 3 ป นับถึงปที่เสนอแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด และจะตองแสดง ชื่อโครงการ หนวยดําเนินการ บริษัทผูออกแบบ
รายละเอียด และวัน เดือน ป ที่แลวเสร็จอยางชัดเจน 
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รายงานผลการดําเนินระบบ 
(แบบฟอรม ง - จ) 

 
สําหรับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
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แบบฟอรม ง    โครงการจดัการน้ําเสยี 
 

ตารางที่ ง-1 ประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนโครงการเดิมและโครงการที่ขอเพิ่มประสิทธิภาพ 
 

ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิภาพระบบเดิม (รอยละ) 

ออกแบบ เดินระบบ 
แนวทางการ 

ระบบเดิม 

< 25 25-50 50-75 > 75 
ปริมาณ 

(ลบ.ม./วัน) 
รอย
ละ 

ปริมาณ
(ลบ.ม./วัน) 

 รอย
ละ 

สวนขยาย 

ดําเนินงาน 

1. ระบบบําบดั                     

2. ระบบรวบรวม                     

3. ระบบ Cluster                     

4. ครุภัณฑ                     
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ตารางที่ ง-2  รายได-รายจาย ที่เกิดขึ้นจริงของโครงการจัดการน้ําเสียชุมชน 
เทศบาล / อบจ. ...................... จังหวัด .............................. 

ป (3 ป ยอนหลงั) ลําดับ 
ที่ 

รายการ 
25.. 25.. 25.. 

1 รายได       
1.1 คาบริการบาํบดัน้ําเสียทีจ่ดัเก็บได (บาทตอป)       
1.2 งบประมาณของเทศบาล / อบจ.เอง (บาทตอป)       
1.3 อื่นๆ       
  รวมยอย 1       
2 รายจาย       
2.1 คาไฟฟา (บาทตอป)       
2.2 คาสารเคม ี(บาทตอป)       
2.3 คาบํารุงรกัษา (บาทตอป)       
2.4 คาบุคลากร (บาทตอป)       
2.5 อื่นๆ       
  รวมยอย 2       
  รวมทั้งสิ้น       
3 ราคาตอหนวยในการบําบดัน้ําเสีย (บาทตอ ลบ.ม.)       
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ตารางที่ ง-3  ผลการตรวจวัดปริมาณน้ําเสยีที่เขาสูระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน 3 ปยอนหลัง 

 
คาเฉลี่ยปริมาณน้ําเสีย (ลกูบาศกดมตร) 

ป พ.ศ. 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

หมายเหต ุ

25..                          

25..                          
25..                          
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ตารางที่ ง-4  ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ํากอนเขาระบบและหลังจากการบําบัดแลว ยอนหลัง 3 ป 
ระยะเวลา (เดือน) ลําดับ

ที่ 
ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
คา

มาตรฐาน 

1 น้ํามันและไขมัน  
(Oil & Grease) 

mg/l 
                        

 5 mg/l 

2 อุณหภูมิ (Temperature) P

o
PC                           

3 คาความเปนกรดและดาง 
(pH) 

 
                        

5-7 

4 คาบีโอดี (BOD) mg/l                         10 mg/l 

5 ปริมาณตะกอนหมัก 
(Settleable Solids) 

mg/l 
                        

0.5 mg/l 

6 ของแข็งแขวนลอย 
(Suspended Solids)  

mg/l 
                        

50 mg/l 

7 ไนโตรเจนในรูป TKN  mg/l                         100 mg/l 
ฟอสฟอรัสทั้งหมด 
(Total as P) 

mg/l 
                        

ไมมี
มาตรฐาน 

สารอินทรีย (Organic) mg/l                           
8 

สารอนินทรีย (Inorganic) mg/l                           

9 
แบคทีเรียกลุม ฟคอล 
โคลีฟอรม (Fecal 
ColiForm Bacteria) 

mg/100 
ml 

                        

ไมมี
มาตรฐาน 
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แบบฟอรม จ   
โครงการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน 

 
ตารางที่ จ-1 การประเมินประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเดิมและโครงการที่ขอเพิม่ประสิทธภิาพ 

 
ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพระบบเดิม (รอยละ) 
ออกแบบ เดินระบบ ระบบเดิม 

< 25 25-50 50-75 > 75 ปริมาณ 
(ตัน/วัน) 

รอย
ละ 

ปริมาณ
(ตัน/วัน) 

รอย
ละ 

สวน
ขยาย 

แนวทางการ
ดําเนินงาน 

1. ฝงกลบ           

2. หมักปุย           

3. หมักผลติแกสชีวภาพ           

4. เตาเผา           

5. ครุภัณฑ           
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ตารางที่ จ -2 ปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูระบบกําจัดขยะมูลฝอย 3 ปยอนหลัง  

ป พ.ศ. .... 
คาเฉลี่ยปริมาณขยะมูลฝอย (ตัน/วัน) รายการ 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
หมายเหตุ 

1. ขยะมูลฝอยที่เขาสู
ระบบทั้งหมด                         

 

2. ขยะมูลฝอยที่ 
ฝงกลบ                         

 

3. ขยะมูลฝอยที่ถูก 
คัดแยก                         

 

4. ขยะมูลฝอยที่ใชทํา
หมักปุย                         
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ตารางที่ จ-3 ปริมาณขยะมูลฝอยของ อปท. อื่นที่รวมดําเนินการเขาสูระบบกําจัดขยะมูลฝอย 3 ปยอนหลัง 

ป พ.ศ. .... 
 

คาเฉลี่ยปริมาณขยะมลูฝอย (ตัน/วัน) อปท. ที่รวม
ดําเนินการ 

อัตราการทิ้ง
ขยะมลูฝอย 
(เที่ยว/วัน) ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

หมายเหตุ 

1. …………                           

2. …………                           
3. ..............                           
4. ..............                            
5. ..............                           
6. ..............                            
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ตารางที่ จ-4 สรุปผลการดําเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท.  3 ปยอนหลัง  
ป  รายการ 

พ.ศ. …. พ.ศ. …. พ.ศ. …. 
หมายเหต ุ

1. คาใชจายในการเก็บขน (บาท/ป)     
2. คาเฉลี่ยคาใชจายในการเก็บขน (บาท/ตัน)     
3. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เขาระบบ (ตัน)     
4. รายได 

    -  เก็บขนขยะมูลฝอย   
    -  กําจัดขยะมูลฝอย 

    

5. ความครอบคลุมการจัดเก็บ (%)     
6. คาใชจายในการกําจัด (บาท/ป) 

-  ฝงกลบ 
-  หมักปุย 
-  คัดแยก 
-  เตาเผา 
-  .... 
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แบบฟอรม จ-5 
การบรหิารจดัการระบบกาํจัดขยะมลูฝอย 

 
 เทศบาล /อบจ. ...........................................ดําเนนิการกาํจัดขยะมูลฝอยโดย 
(โปรดแสดงกระบวนการและวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยรายวนัโดยละเอียด  
พรอมภาพประกอบ) 

 ระบบคดัแยก……………………………………………………… 
 ระบบหมักปุย……………………………………………………… 
 ระบบฝงกลบ……………………………………………………… 
 ระบบเตาเผา……………………………………………………… 

ทั้งนี้ ไดมีการตรวจสอบคุณภาพน้ํา จากบอตรวจสอบคุณภาพน้าํ (Monitoring well) 
จํานวน .........ครั้ง/ป โดยมีผลการตรวจสอบคณุภาพน้าํ ดังนี ้

 
คาที่ตรวจวัดได 

(เฉลี่ย) ลําดับที ่ ตัวแปรที่ตรวจสอบ * 
บอที่ 1 บอที่ 2 บอที่ 3 

คามาตรฐาน 

1      

2      

3      

หมายเหต ุ *   ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20  
   (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ 
   สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรือ่ง  กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้าํใตดนิ 
 
 ผลพลอยไดจากระบบ 

 ……………………………………………………… 
 ……………………………………………………… 
 ……………………………………………………… 
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แบบรายละเอียด 
เปนเอกสารพิมพเขียว และมีวศิวกรลงนามรับรองในทุกหนา 
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รายการประมาณราคา 
เปนปจจุบันและมีเจาหนาที่ลงนามรบัรองในทุกหนา 
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เอกสารทีด่ิน 
 

8.1 โฉนดที่ดนิ สําเนาทั้งดานหนาและดานหลัง และลงนาม
สําเนาถูกตองทุกหนา 

8.2 หนังสืออนุญาตจากหนวยงานรบัผิดชอบ 
-  หนังสืออนุญาตใหใชพื้นที่สาธารณประโยชนจาก
หนวยงานที่รบัผิดชอบ เชน กรมธนารักษ เปนตน 

- หนังสือยินยอมจากหนวยงานใหใชพื้นที่ในการ
ดําเนินการกอสราง เชน กรมทางหลวงชนบท  

 กรมขนสงทางน้ําและพาณชิยนาว ี เอกชน  เปนตน 
8.3 หนังสืออนุญาตใหทํากิจการนอกเขตจาก อปท. 

เจาของพื้นที ่
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ผลการรับฟงความคิดเห็น 
 
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และพิจารณาดําเนินการ
ตามมาตรา 67 แหง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 เมื่อระเบียบ/วิธีปฏิบัติ มีผลบังคับใชกอนการเสนอโครงการ 
 
9.1 ประกาศการจัดรับฟงความคิดเหน็จากประชาชน และ 

ลงนามสําเนาถูกตองทุกแผน 
9.2 สําเนารายชือ่ผูเขารวมรับฟงความคดิเห็น พรอมลงนาม

สําเนาถูกตองทุกแผน 
9.3 รายงานการประชุมการจดัรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
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การสมทบงบประมาณ 
 

หนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสราง ในอัตรา 
ไมนอยกวา รอยละ 10 ของวงเงินงบประมาณทั้งโครงการ ที่ผาน
สภาบรหิาร อปท. และผูบริหาร อปท. ลงนาม ในหนังสอืยืนยัน 
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การลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU) 
(สําหรับโครงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ) 

 
สําเนาหนังสือการลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวาง 
อปท. ที่รวมดําเนินการ และลงนามสําเนาถูกตองทุกแผน 
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แผนการบรหิารจัดการโครงการ 

 

12.1 แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ  

12.2 แผนงบประมาณการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 

12.3 แผนการจัดโครงสรางองคกรและบคุลากร 

12.4 แผนการมีสวนรวมของประชาชน 

12.5 แผนการติดตามและประเมินผลโครงการ 
 
 
 
 
 
 



 

 99 

 
 

 
รายการรายได-รายจายของ อปท. 3 ปยอนหลงั 

(แบบฟอรม ฉ) 
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ตารางที่  ฉ - 1  รายไดของ อปท.  3 ปยอนหลงั  
 

ปงบประมาณ หมวด 
พ.ศ.  …. พ.ศ. …. พ.ศ. …. 

หมายเหต ุ

1. หมวดภาษีอากร     
2. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ
และใบอนุญาต 

    

3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน     
4. หมวดรายไดจาก
สาธารณูปโภคและการพาณิชย 

    

5. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด     
รวมรายไดรับทั่วไป     

6. หมวดเงินอุดหนุน     
รวมทั้งสิน้     
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ตารางที่  ฉ - 2 รายจายของ อปท.  3 ปยอนหลัง  
 

ปงบประมาณ หมวด 
พ.ศ. …. พ.ศ. …. พ.ศ. …. 

หมายเหต ุ

1. รายจายงบกลาง     
2. หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา     
3. หมวดคาจางชั่วคราว     
4. หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ     
5. หมวดคาสาธารณูปโภค     
6. หมวดเงินอุดหนุน     
7. หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและ
สิ่งกอสราง 

    

รวมทั้งสิน้     
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ตารางที่ 8  บัญชีรายการเอกสารประกอบการพิจารณาโครงการจัดซื้อ
ครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย ที่ตองยื่น ณ วันที่สง
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 

ตรวจสอบ ลาํดับ
ที่ รายการเอกสาร ลกัษณะ

ขอมลู มี ไมม ี
หมาย
เหตุ 

1 บันทึกขอตกลงการรวมใชสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอย 

เอกสาร    

2 รายได-รายจาย ของ อปท. ยอนหลัง 
3 ป 

เ อกสารและ
ไฟล excell 

   

3 หลักฐานแสดงการเขารวมใชศูนย
กําจัดขยะมูลฝอย 

เอกสาร    

4 การบริหารจัดการระบบที่มีอยูใน
ปจจุบัน  

เ อกสารและ
ไฟล word 

   

5 ตารางแสดงรายละเอียดครุภัณฑเก็บ
ขนขยะมูลฝอย (แบบฟอรม ช) 

เ อกสารและ
ไฟล word 
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แบบฟอรม ช 

ตารางที่ ช-1 รายละเอียดครุภัณฑเก็บขนขยะมูลฝอยของ.................................จังหวัด...................................... 
 

ลําดับ
ที่ 

ประเภทรถ
เก็บขนขยะ
มูลฝอย 

ความจุ
(ลูกบาศก
เมตร) 

ทะเบียนรถ 
วันที่ไดมา
(วัน/เดือน/

ป) 

อายุ
ครุภัณฑ(ป) 

จํานวน
เที่ยวทเีก็บ
ขนตอวัน
(เที่ยว) 

รวมปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เก็บขน
ได (ตัน/วัน) 

สภาพ
การใช
งาน 

  
 

 

       

รวมปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได (ตัน/วัน)   
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดในเขตพื้นที่ที่ อปท. รับผิดชอบ (ตัน/วัน)   

ปริมาณขยะมูลฝอยตกคาง (ตัน/วัน)   

 

 104
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บทที ่6 
งบประมาณ 

 
6.1 งบประมาณกระจายอํานาจ 

ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 มาตรา 39 วรรค 3 ให สผ. มีหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะห
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจาย
ประจําปของ สผ. ไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ ในปงบประมาณ 2537 – 2545  
สผ. เปนหนวยขอตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โครงการ 
โครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด โดยใหสํานักงานจังหวัดเปน
หนวยเบิกจายแทนกัน เมื่อแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใต พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช ได
กําหนดให สผ. ถายโอนภารกิจและงบประมาณตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัดใหแก อปท. โดยยังคงให สผ. ดําเนินการตามขั้นตอนของการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ตามมาตร 37 - 39 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือใหมีบทบาทในการพิจารณา 
วิเคราะห จัดลําดับความสําคัญตามภาพรวมของประเทศ ขอจํากัดงบประมาณ 
ความพรอมของ อปท. เสนอ กก.วล. พิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อนําเสนอ 
กกถ. พิจารณาจัดตั้งงบประมาณใหแก อปท. ตอไป โดยงบประมาณดังกลาว
ใหตั้งไวที่ สถ. สําหรับการลงทุนดําเนินการจัดการดานสิ่งแวดลอม ซึ่งตองใช
งบประมาณสูงเกินกําลังของงบประมาณบางทองถิ่นที่จะดําเนินการไดดวย
ตนเอง โดยเนนดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและขยะมูลฝอย สวนดานการเพิ่ม
พื้นที่สีเขียว และมลพิษดานอากาศ สวนใหญเปนกิจกรรมดานการสงเสริม การ
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มีสวนรวม จึงใหทองถิ่นพิจารณา จัดสรรงบประมาณทองถิ่นดําเนินการดวย
ตนเอง แตสามารถนํามาบรรจุไวในแผนได เพื่อใหเห็นถึงผลสําเร็จการ
ดําเนินการของทองถิ่น 

6.2 งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดลอม 
กองทุนสิ่งแวดลอม จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความใน 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 หมวด 2 
กองทุนสิ่งแวดลอม (มาตรา 22-31) เพื่อเปนมาตรการทางการเงินที่จะสราง
แรงจูงใจใหทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ อปท. รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม เขามามีสวนรวมในการปองกัน และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 
ภายใตความรวมมือของทุกภาคสวน ตามหลักการผูกอใหเกิดมลพิษและเปน 
ผูจาย ในชวงเวลาที่ผานมา กองทุนสิ่งแวดลอมไดมีการอุดหนุนงบประมาณ
ใหกับ อปท. ในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียและกําจัดขยะมูลฝอยจนถึง
ปจจุบัน 

ตั้งแตปงบประมาณป พ.ศ. 2553 กองทุนสิ่งแวดลอมมี
แนวนโยบายที่จะอุดหนุนงบประมาณใหกับ อปท. เพื่อดําเนินการโครงการ 
ดานการจัดการน้ําเสียชุมชนและขยะมูลฝอยขนาดเล็ก สําหรับ อปท. ที่อยู
หางไกล และไมสามารถดําเนินการดวยงบประมาณของตนเองได อยางไร 
ก็ตาม ในการดําเนินงานโครงการ อปท. ตองจัดทําเปนขอเสนอโครงการ และ
บรรจุเขาสูขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด กําหนดขั้นตอน
ตางๆ ให  ดูในรายละเอียดในภาคผนวก ค 
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ภาคผนวก  
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ภาคผนวก  ก 
 
 

องคประกอบและอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการทีเ่กีย่วของกบั 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั 

 
 

ก-1 คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมนิผลแผนปฏบิตัิการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
ก-2 คําสั่งแตงตัง้คณะทํางานพจิารณาแผนปฏิบตัิการเพือ่การ

จัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 
 
ก-3 คําสั่งแตงตัง้คณะอนุกรรมการกํากบัการจัดทําแผนปฏบิัติ

การเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจงัหวัด 
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ภาคผนวก  ก-1 
 

คณะกรรมการจัดทาํและติดตามประเมินผล 
แผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจงัหวัด 

1. หลักการและเหตุผล 

เพื่อใหการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ดังนั้น จังหวัดเห็นควรใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํา
และติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด 

2. องคประกอบ 
 2.1 ผูวาราชการจังหวัด ประธานกรรมการ 
 2.2 ผูแทนหนวยงานราชการ กรรมการ 

ที่เกี่ยวของ  4 หนวยงาน  
 2.3 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่  4 แหง กรรมการ 
 2.4 ผูแทนภาคเอกชน  2 แหง กรรมการ 
 2.5 ผูทรงคณุวุฒิ/นกัวชิาการ  2 ทาน  กรรมการ 
 2.6 ผูแทนภาคประชาชน/ผูแทน กรรมการ 

องคกรพัฒนาเอกชน  2 ทาน  
 2.7 ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค กรรมการ 
 2.8 ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจังหวัด กรรมการและเลขานุการ 
 2.9 เจาหนาทีท่รพัยากรธรรมชาตแิละ กรรมการและ 

สิ่งแวดลอมจงัหวัด ผูชวยเลขานกุาร 
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3. อํานาจหนาที่ 

3.1 จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด 

3.2 ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

3.3 ปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและนโยบายของรัฐบาล 

3.4 ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
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ภาคผนวก  ก-2 
คําสั่งแตงตัง้คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการ

คุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจงัหวดั 
คําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

ที่ 34 /2550 
เรื่อง แตงตัง้คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจดัการ 

คุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจงัหวดั 
___________________________________________________ 

เพื่อใหการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเห็นควรแตงตั้ง
คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้ 

1. องคประกอบคณะทํางาน 

1.1 เลขาธิการสํานกังานนโยบายและแผน ประธานคณะทาํงาน 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

1.2 รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน รองประธานคณะทํางาน 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม   

1.3 ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงทรพัยากร คณะทํางาน 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 

1.4 ผูแทนกรมควบคุมมลพษิ คณะทํางาน 
1.5 ผูแทนกรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม คณะทํางาน 
1.6 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย คณะทํางาน 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  
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1.7 ผูแทนสํานักงบประมาณ คณะทํางาน 
1.8 ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น คณะทํางาน 
1.9 ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 1-16 คณะทํางาน 
1.10 ผูแทนสํานักงานกองทนุสิ่งแวดลอม คณะทํางาน 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
 ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
1.11 ผูแทนกองสิ่งแวดลอมชมุชนและพื้นทีเ่ฉพาะ คณะทํางาน 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
 ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
1.12 ผูแทนกองประสานการจัดการทรัพยากร คณะทํางาน 
 ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม  
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
1.13 ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ คณะทํางานและ 
 สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ เลขานกุาร 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
1.14 ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและประสานแผน คณะทํางานและ 

ปฏบิัตกิาร สํานักงานคณะกรรมการ  ผูชวยเลขานกุาร 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
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2. อํานาจหนาที่ของคณะทาํงาน 

พิจารณาโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
    สั่ง ณ วนัที่ 6 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
 

นายปติพงศ  พึ่งบุญ ณ อยธุยา 
 

 (นายปตพิงศ  พึ่งบุญ ณ อยุธยา) 
   ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวก  ก-3 

คําสั่งแตงตัง้คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทาํแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจงัหวัด 

คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ที่ 4 /2547 

เรื่อง ปรบัปรงุองคประกอบคณะอนุกรรมการกํากับการ 
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจงัหวดั 

___________________________________________________ 

ตามคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 11/2536 ลงวันที่ 
17 มีนาคม 2536 ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และคําสั่งคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 12/2540 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2540 ใหแตงตั้งอนุกรรมการ
กํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด เพิ่มเติม นั้น  

โดยที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประชุมครั้งที่ 
1/2547 เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2547 มีมติใหปรับปรุงองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 แหง พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติดังกลาว จึงปรับปรุงองคประกอบคณะอนุกรรมการกํากับ
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การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตาม
องคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

องคประกอบ 
1. รองปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ประธาน 

กลุมภารกจิที่เกี่ยวของ อนุกรรมการ 
2. เลขาธิการสํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากร อนุกรรมการ 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
3. อธบิดีกรมควบคุมมลพษิ หรอืผูแทน อนุกรรมการ 
4. อธบิดีกรมสงเสริมคณุภาพสิง่แวดลอม หรอืผูแทน อนุกรรมการ 
5. อธบิดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรอืผูแทน อนุกรรมการ 
6. อธบิดีกรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพชื  อนุกรรมการ 

หรอืผูแทน 
7. อธบิดีกรมปาไม หรอืผูแทน อนุกรรมการ 
8. อธบิดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หรอืผูแทน อนุกรรมการ 
9. ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ อนุกรรมการ 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  
สํานักงานปลัดสํานักนายกรฐัมนตรี หรือผูแทน 

10. ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ 
11. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา อนุกรรมการ 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
12. ผูแทนสํานักงบประมาณ อนุกรรมการ 
13. ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข อนุกรรมการ 
14. ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ อนุกรรมการ 
15. ผูแทนกระทรวงอตุสาหกรรม อนุกรรมการ 
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16. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผน อนุกรรมการ 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และเลขานุการ 

17. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผน อนุกรรมการ 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และผูชวยเลขานุการ 

18. เจาหนาที่สํานกังานนโยบายและแผน อนุกรรมการ 
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และผูชวยเลขานุการ 

อํานาจหนาที ่
1. ประสานการจัดทําและกลั่นกรองแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด กอนนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติพิจารณา 

2. ใหคําแนะนําและแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด แกจังหวัดและทองถิ่น 

3. การติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดตางๆ เพื่อรวบรวมปญหาและความ
คิดเห็น เพื่อนําไปปรับปรุงการจัดทําแผนการปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
ตอไป 

4. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อใหปฏิบัติงานไดตามที่เห็นสมควร 
5. ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมมอบหมาย 

ทั้งนี ้ตัง้แตวนัที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2547 เปนตนไป 

    สั่ง ณ วันที ่12 เดือน กมุภาพนัธ พ.ศ. 2547 

นายสุวทิย  คณุกติต ิ
                (นายสุวิทย  คณุกติติ) 
       รองนายกรฐัมนตร ี
         ปฏบิตัหินาที่ประธานกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
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ภาคผนวก  ข 

 
ตัวอยางตารางสรุปผลการวิเคราะหและพิจารณาโครงการ ภายใต
แผนปฏิบัติการเพือ่การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจงัหวัด 

 
 

ข-1 ตารางสรุปผลวิเคราะหและพิจารณาโครงการกอสราง
ระบบจัดการขยะมูลฝอย 

 
ข-2 ตารางสรุปผลวิเคราะหและพิจารณาโครงการกอสราง

ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 
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ภาคผนวก ข-1 
ตัวอยางตารางสรุปผลวิเคราะหและพิจารณาโครงการกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย 

โครงการกอสรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
เทศบาลตําบลศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย 

สรุปสาระสําคัญโครงการ การประเมินความพรอม ความเห็น 
1. ขอมูลทั่วไป 
    1.1 สภาพพื้นที่ 

เทศบาลตําบลศรีเชียงใหม มีพื้นที่ 5.2 ตร.กม.  
สภาพภูมิประเทศสวนใหญของเทศบาลตําบลศรี
เชียงใหมเปนที่ราบและที่สูงบางแหง ลักษณะพื้นที่
คลายสี่เหลี่ยมคางหมูยาว ไปตามแมน้ําโขง โดยทั่วไป
เปนดินเหนียวดินบนมีสีดํา สวนดินลาง มีสีเทาหรือ
น้ําตาลออน มีจุดประสีเหลือง สีน้ําตาลหรือสีแดง มี
การระบายน้ําเลวถึงคอนขางเลว มีความอุดมสมบูรณ
ตามธรรมชาติปานกลาง  

    สภาพการใชที่ดินของเทศบาลฯ สวนใหญใชเปน
พื้นที่ปลูกขาว รองลงมาเปนพืชไร พืชผัก (มะเขือ
เทศ) ไมยืนตน ไมผล ตามลําดับ โดยพืชไรที่ปลูกคือ 

1. พื้นที่ดําเนินการ 
   สถานที่กอสรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
เทศบาลตําบลศรีเชียงใหม จํานวน 118 ไร ตั้งอยูบริเวณ
บานขุมคํา ตําบลหนองปลาปาก อ.ศรีเชียงใหม จังหวัด
หนองคาย เปนที่ดินกรรมสิทธิ์ของเทศบาล สภาพพื้นที่
เปนที่ราบและที่สูงบางแหง โดยรอบเปนพื้นที่ทําการ
เกษตรกรรม   
 
2. ดานเทคนิค  
    2.1 แบบรายละเอียด 
    เทศบาลฯ ไดวาจาง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ศึกษา
ความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด แลวเสร็จเมื่อป 
พ.ศ. 2548  
 

เห็นควรพิจารณาสนับสนุน       
  เนื่องจาก เทศบาลฯ มีความพรอมในการ
ดําเนินการทั้งในเรื่องแบบรายละเอียด
ที่ดิน การสมทบงบประมาณ บุคลากร 
และการบริหารจัดการระบบ รวมทั้ ง 
แผนการจัดเก็บคาบริการ ทั้งนี้ มีเหตุผล
ประกอบการพิจารณาสนับสนุนเพิ่มเติม 
ดังนี้ 
  1. เปนโครงการที่อยู ในกลุมพื้นที่มี
ความสําคัญเรงดวนในการดําเนินการ
จัดการขยะมูลฝอยในป 2552 ของกรม
ควบคุมมลพิษ  
  2. เปนการจัดการมูลฝอยในรูปแบบของ
การแบงกลุมพื้นที่ (Clustering) ตาม
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ยาสูบ    

1.2 ประชากร 
     เทศบาลตําบลศรีเชียงใหมมีประชากรทั้งสิ้น 8,022 
คน 2,491 ครัวเรือน (ป 2548)  

   1.3 สภาพเศรษฐกิจและสังคม      
   ประชากรสวนใหญของเทศบาลฯ ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รองลงมาคือ การอุตสาหกรรมพานิชย 
กรรมและรับจาง  การศึกษาของประชาชนอยูในเกณฑ
เฉลี่ยปานกลางเมื่อเทียบกับเกณฑทั่วไป รวมทั้งนับ
ถือศาสนาพุทธเปนสวนมาก 

2. สถานการณปญหาขยะมูลฝอยในปจจบุัน 
    ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ในเขต
เทศบาลฯ เฉลี่ย 23 ตัน/วัน และปริมาณขยะมูลฝอย
ของทองถิ่นใกลเคียง เฉลี่ย 57 ตัน/วัน รวม 80 ตัน/ 
  ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาล
ฯ คือ ไมมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล 
รวมทั้งขาดแคลนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือที่ใชในการ

   2.2 ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
   ระบบกําจัดขยะมูลฝอย เปนระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน ประกอบดวย การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํา
กลับไปใชใหม การฝงกลบขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก
สุขาภิบาลและการหมักทําปุย สรุปรายละเอียดไดดังนี้ 
   1) การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํากลับมาใช ใหม 
ประกอบดวย 
      - อาคารคัดแยกขยะมูลฝอยขนาด 25x90 เมตร จํานวน 
1 หลัง 
      - อาคารเก็บวัสดุคัดแยก 12x35 เมตร จํานวน 1 หลัง 
      - อุปกรณรับและปอนขยะมูลฝอย จํานวน 1 ชุด 
     - ชุดกรองขยะมูลฝอย จํานวน 1 ชุด 
     - ชุดสายพานคัดแยก จํานวน 1 ชุด 
     - ถังรองรับวัสดุ จํานวน  8 ชุด 
     - รถขนยายขยะมูลฝอย  จํานวน  1 ชุด 

2) การกําจัดแบบหมักทําปุย 
     - อาคารบมปุยหมัก ขนาด 32x54 เมตร จํานวน 1 ชุด 
     - อุปกรณยอยของมูลฝอย จํานวน 1 ชุด 
     - อุปกรณผสมของมูลฝอย จํานวน 1 ชุด 

นโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม โดยไดลงนามในบันทึก
ขอตกลงความรวมมือการจัดตั้งศูนย
จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เทศบาล
ตําบลศรีเชียงใหม เมื่อวันที่ 22 กันยายน 
2548 ซึ่งมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เขารวม 6 แหง โดยมีเทศบาลตําบลศรี
เชียงใหมเปนหนวยดําเนินการหลัก 
  3. เปนการจัดการขยะแบบผสมผสาน
โดยใชวิธีการ คัดแยก หมักปุย และฝง
กลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
   4. เทคโนโลยีสอดคลองกับที่กรม
ควบคุมมลพิษไดเสนอแนะไว สําหรับขยะ
มูลฝอยที่มีปริมาณขยะมูลฝอยระหวาง 
50-100 ตัน/วัน ใหใชระบบคัดแยก ระบบ
ยอยสลายแบใชออกซิเจน ระบบเตาเผา
ผลิตพลังงาน และระบบฝงกลบอยางถูก
หลักสุขาภิบาล แตทั้งนี้ เทศบาลฯ ยัง
ไมไดดําเนินการกอสรางระบบเตาเผาใน
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จัดเก็บรวบรวมและขนสงขยะ เพื่อนําไปกําจัด รวมทั้ง
ในชวงฤดูฝนจะเกิดผลกระทบที่เดนชัดมากตอแมน้ํา 
ลําคลอง ซึ่งเปนแหลงตนน้ําลําธารและเปนแหลงผลิต
น้ําประปาของอําเภอศรีเชียงใหม 

3. การจัดการขยะในปจจุบัน 
  1) ปจจุบันเทศบาลฯ มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแลว 
ตั้งอยูบริเวณบานขุมคํา ตําบลหนองปลาปาก อ.ศรี
เชียงใหม จังหวัดหนองคาย ขนาดพื้นที่ 118 ไร หาง
จากเทศบาลฯ ประมาณ 12 กม. 
  2) วิธีการที่ใชกําจัดขยะมูลฝอยในปจจุบัน คือ 
วิธีการเทกอง(Open Dump) และการเผากลางแจง 
(Open Burning) โดยเผาทําลายเปนครั้งคราว ซึ่ง
ปจจุบัน เทศบาลฯ มีรถเก็บขนมูลฝอย ดังนี้ 
     - รถเก็บขนมูลฝอยแบบเปดขางเททาย ความจุ 6  
ลบ.หลา 2 คัน (เริ่มใชงานป 2538) 
      -รถเก็บขนมูลฝอยแบบอัดทาย ความจุ 10 ลบ.
หลา 1 คัน (เริ่มใชงานป 2546) 
    เทศบาลฯ ไดลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมอื

     - เครื่องพลิกขยะมูลฝอย จํานวน 1 ชุด 
     - รถขนยายวัสดุ จํานวน 1 คัน 
     - เครื่องกรองวัสดุและบรรจุถุง จํานวน 1 ชุด 
     - โรงเก็บปุย 12x35 เมตร จํานวน 1 หลัง 
   3) การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 
     ในการออกแบบจะเปนการผสมผสานระหวางการฝง
กลบในรอง (Trench Method) 2 ชั้น และการฝงกลบบน
พื้นที่ (Area Method) 3 ชั้น ซึ่งมีองคประกอบของพื้นที่ 3 
สวน พื้นที่สวนฝงกลบ จะประกอบไปดวย พื้นที่ฝงกลบ 
และพื้นที่สําหรับระบบบําบัดน้ําเสีย โดยพิจารณาใหรองรับ
ขยะมูลฝอยไดสอดคลองกับแนวทางเลือกระบบที่จําเปน 
ในสวนที่ฝงกลบไดแก ระบบการปองกันการปนเปอนตอ
น้ําใตดิน ระบบรวบรวมน้ําเสีย บอสังเกตการณ และระบบ
ระบายกาซ 
 
3. การรับฟงความเห็นของประชาชน 
    เทศบาลฯ ไดดําเนินการศึกษาทัศนคติของประชาชน ใน
พื้นที่ จํานวน 300 ตัวอยาง เปนกลุมครัวเรือน 265 
ตัวอยาง และสถานประกอบการ 35 ตัวอยาง เมื่อวันที่ 18 

ระยะนี้ 
   5. เห็นควรสนับสนุนใหดําเนินการ
กอสรางโครงการโดยมีองคประกอบหลัก 
ดังนี้ 
   1 )  งานทาง  ประกอบด วย  งาน
เตรียมการและปรับพื้นที่กอสราง งาน
ถนนและคันดินบอฝงกลบมูลฝอย1 บอ 
งานบอบําบัดน้ําเสีย  
   2) งานอาคาร ประกอบดวย ระบบ
รวบรวมน้ําเสียและระบบระบายน้ําฝน
อาคารปอมยาม อาคารสํานักงานเครื่อง
ชาง โรงซอมบํารุง ลานจอดรถ อาคารคัด
แยกปุยอาคารหมักมูลฝอย อาคารเก็บ
วัสดุคัดแยก อาคารบรรจุปุย บอบําบัดสิ่ง
ปฏิกูล งานระบบทอประปาและสุขาภิบาล
บริเวณกลุมอาคาร งานระบบไฟฟา 
   3) งานจัดหาเครื่องจักรและอุปกรณ 
ประกอบดวย อุปกรณระบบฝงกลบมูล
ฝอยระบบคัดแยกมูลฝอย และระบบหมัก
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การจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
เทศบาลตําบลศรีเชียงใหม เมื่อวันที่ 22 กันยายน 
2548 ซึ่งมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขารวมใช
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 6 แหง ไดแก อบต.พาน
พราว อบต.บานหมอ อบต.หนองปากปลา อบต.พระ
พุทธบาท อบต.โพนทอง และ อบต.ดานศรีสุข 

4. สาระสําคัญของโครงการที่เสนอขอรับการ
สนับสนุน 
    4.1 วัตถุประสงคเปาหมาย 
       1. สรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
ประกอบไปดวย ระบบคัดแยกขยะ ระบบการผลิตปุย
อินทรียจากขยะ ระบบแปรรูปขยะรีไซเคิล ระบบบม
กาชชีวภาพ และนําพลังงานไปใชในกิจกรรมอื่น  ๆ
ของโครงการรวมทั้งบอฝงกลบขยะมูลฝอยชุมชน ที่
ถูกตองตามหลักวิชาการปลอดภัยตอระบบชีวอนามัย  
และสิ่งแวดลอม โดยมีระยะเวลาในการใชงานไมนอย
กวา 20 ป 
      2. สรางการมีสวนรวมของประชาชน เยาวชน และ
ชุมชน ตอการรักษาสภาพแวดลอมดวยความรวมมือ

มิถุนายน2548 ประชากรสวนใหญเห็นดวยกับโครงการ
เนื่องจากสงผลตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตดี
ขึ้น แตจะจายคาธรรมเนียมเพิ่มเมื่อเทศบาลฯ ปรับปรุงการ
บริการ 

4. การสมทบงบประมาณ 
เทศบาลฯ ไดยืนยันการสมทบงบประมาณ รอยละ 10 

ของวงเงินทั้งโครงการ 

5. ความพรอมของเทศบาล 
      5.1 การจัดเตรียมบุคลากร  
       กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ดูแล ควบคุม
การฝงกลบ เดินระบบ บํารุงรักษาระบบ และมีแผนการ
จัดการบุคลากรเพื่อรองรับแผนงานดังกลาว จํานวนทั้งสิ้น 
34 คน ดังนี้ 
       1) ระบบฝงกลบมูลฝอย 15 คน 
       2) ระบบการหมักปุย 7 คน 
       3) ระบบคัดแยกและนํากลับมาใชใหม 12 คน 
 

ปุย 
 

วงเงินรวมทั้งโครงการ   บาท 
งบประมาณ                   บาท 
ทองถิ่นสมทบ                  บาท 
แบงเปน 
ป 2552                 บาท 
ป 2553                 บาท 
ป 2554                บาท 

อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดําเนิน
โ ค ร ง ก า ร ฯ  เ ป น ไ ป ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน เทศบาลฯ ควร
เรงรัดจัดทํารายละเอียดที่เกี่ยวของกับ
การดําเนินโครงการฯ ในประเด็นตางๆ 
ตอไปนี้  

- จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจาก
ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชน พ.ศ. 2548 โดย
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ในการคัดแยกขยะ รวมทั้งสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางประชาชนนุชมชน และเทศบาล 
   4.2 แผนการดําเนินการ 
         แผนการดําเนินโครงการที่มีระยะเวลา 20 ป  
แผนงานดังกลาว แบงออกเปน 3 แผน ดังนี ้
     1. แผนงานรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 
     2. แผนงานกําจดัขยะมูลฝอย 
     3. แผนงานสงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก 
แหลงตนกําเนิด 
     แผนโครงการ/กิจกรรมดําเนินการ 
     1. กอสรางศูนยจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
     2. การจัดซื้อรถเก็บรวบรวมมูลฝอยแบบอัดทาย 
ขนาด 10 ลบ.หลา. ,รถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบ
เปดขางเททาย ขนาด 10 ลบ.หลา.,รถเก็บรวบรวมมูล
ฝอยขนาด 14 ลบ.หลา 
     3. การสงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก
แหลงกําเนิด  
 

    4.3 พื้นที่ดําเนินการ 

    5.2 แผน/งบประมาณบริหารจัดการ 
      - ระหวางการกอสราง  มีแผนการประชาสัมพันธ และ
รณรงค รวมทั้งใหความรูเกี่ยวกับการจัดการขยะอยางถูก
หลักสุขาภิบาล  
      - หลังการกอสรางแลวเสร็จ ไดวางแผน/งบประมาณใน
การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ เปนระยะเวลา 20 ป  
       - เทศบาลฯ ไดประมาณการคาใชจายในการเดินระบบ 
บํารุงรักษาระบบกําจัดขยะมูลฝอยตลอดระยะเวลาดําเนิน
โครงการ 20 ป เปนเงิน 306.13 ลานบาท แบงไดดังนี้ 
  1. ระบบรวบรวมและเก็บขนมูลฝอย รวมตลอดโครงการ  
128.11 ลานบาท 
        ป 2548 - 2557  ปละ 5.53 ลานบาท 
        ป 2568 - 2577  ปละ 8.37 ลานบาท 
  2. ระบบกําจัดขยะมูลฝอย รวมตลอดโครงการ 178.02 
ลานบาท 
        ป 2548 - 2557  ปละ 13.78 ลานบาท 
        ป 2568 - 2577  ปละ 4.02 ลานบาท 
 
 

ตองมีผูเขารวมการรับฟงความคิดเห็น 
ครบถวนตามมาตรา 67 แหง รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2550 
บัญญัติไว 
    - รณรงค ประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการ
ดําเนินโครงการเปนระยะๆ เริ่มตั้งแต
กอนการกอสราง ระหวางการกอสราง 
และภายหลังการกอสราง 
แลวเสร็จ 
    - จัดทําแผนงบประมาณในการเดิน
ระบบและบํารุงรักษาระบบ เพื่อใชเปน
แนวทางในการจัดตั้งงบประมาณของ
เทศบาลฯ 
    - จัดทําแผนงานและคูมือในการเดิน
ระบบและบํารุงรักษาระบบ เพื่อใชเปน
แนวทางสํ าหรั บ เจ าหน าที่ ผู ดู แล
รับผิดชอบระบบ 
    - เรงรัดออกเทศบัญญัติ เกี่ยวกับ
คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ เพื่อจะ
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     ขณะนี้เทศบาลฯ ไดจัดเตรียมพื้นที่เพื่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยจํานวน 118 ไร ตั้งอยูบริเวณบานขุมคํา 
ตําบลหนองปลาปาก อ.ศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย 
หางจากเทศบาลฯ ประมาณ 12 กม. 

    4.4 ระยะเวลา/วงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 
         วงเงินรวมทั้งโครงการ    บาท 
         งบประมาณ                 บาท 
         เทศบาลฯ สมทบ         บาท  

    5.3 แผนการจัดเก็บคาบริการ 
      เทศบาลฯ ไดศึกษาอัตราการจัดเก็บคาบริการกําจัด
ขยะมูลฝอย โดยคํานึงถึง ตนทุน และประชาชนยินดีมี
ความสามารถที่จะจาย ซึ่งไดกําหนดแนวทางการจัดเก็บไว 
2 ทางเลือก คือจะจัดเก็บจากคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยโดย
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บของเทศบาลฯ และการวาจาง
เอกชนดําเนินการโดยอัตราคาบริการรวบรวมและกําจัด 
ครัวเรือนละ 20 บาท/ครัวเรือน/เดือน คิดคากําจัดองคการ
บริหารสวนทองถิ่นอื่น  ๆที่เขารวม 400 บาท/ตัน 

นํามาใชเปนคาใชจายในการเดินระบบ
และบํารุ ง รักษาระบบภายหลังการ
กอสรางแลวเสร็จ 
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ภาคผนวก ข-2 
ตัวอยางตารางสรุปผลวิเคราะหและพิจารณาโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย   

โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย   
เทศบาลตําบลบางเสร  จังหวัดชลบุรี 

สรุปสาระสําคัญโครงการ การประเมินความพรอม ความเห็น 
1. ขอมูลทั่วไป 
    1.1 สภาพพื้นที่  
         เทศบาลตําบลบางเสร ตั้งอยูในเขต
อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีโดยอยูหางจาก
ที่วาการอําเภอสัตหีบมาทางทิศเหนือประมาณ 
13 กิโลเมตร มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 7.87 
ตารางกิโลเมตร  สภาพพื้นที่ของเทศบาลดาน
ทิศตะวันตกเปนชายทะเลที่ตอเนื่องมาจาก
พื้นที่ของเทศบาลตําบลนาจอมเทียน  สวน
ทางดานทิศตะวันออกและทิศใตเปนเนินเขา  
โดยเขตชุมชนหนาแนนตั้งอยูริมทะเลดานทิศ
ตะวันตกเฉียงใตของเทศบาล เทศบาลฯ มี
ชายหาดบางเสร ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่
ได รั บความนิยมอย างมากสํ าหรับกลุ ม

1.  พื้นที่ดําเนินการ 
       พื้นที่ในเขตเทศบาลฯ ตลอดแนวชายหาดและในสวนของเขต
ชุมชนหนาแนน ครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 40 ของพื้นที่
เทศบาลฯ หรือ ประมาณ 3.3 ตารางกิโลเมตร สวนพืน้ที่ที่จะ
กอสรางระบบบําบดัน้ําเสีย เทศบาลตําบลบางเสร ไดจดัซือ้เมื่อ
วันที่  9 มีนาคม 2550 โดยเปนที่ดนิโฉนดเลขที่ 32668 ขนาด
พื้นที่ 13 ไร 1งาน 28 ตารางวา 
 
2.  ดานเทคนิค 
    2.1  แบบรายละเอียด  
            เทศบาลฯ  ไดวาจางบริษัท สยาม-เทคกรุป จํากัด 
ดําเนินการ ศึกษาออกแบบรายละเอียดระบบระบายน้ํา ระบบ
รวบรวมและบําบัดน้ําเสีย แลวเสร็จเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
2549  

เห็นควรพิจารณาสนับสนุน   
เนื่องจากเทศบาลฯ มีความพรอมใน
การดํ าเนิ นการ  ทั้ งในเรื่ องแบบ
รายละ เอี ยด  ที่ ดิ น  การสมทบ
งบประมาณ บุคลากร และแผนการ
บริหารจัดการระบบ รวมทั้งการจัดเก็บ
คาบริการ โดยมีเหตุผลสนับสนุน
ประกอบการพิจารณาเพิ่มเติม ดังนี้  
   1. เทศบาลฯ เปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัดชลบุรี 
   2. ปจจุบันเทศบาลฯ มีการขยายตัว
ของกิ จกรรมทางเศรษฐกิ จ อั น
เนื่องมาจากการทองเที่ยวและการ
ขยายตัวของชุมชน หากน้ําเสียไมได
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นักทองเที่ยวแบบครอบครัวและตองการความ
สงบ 
 

 1.2  ประชากร  
       มีประชากรตามทะเบียนบานทั้ งสิ้น 
8,668 คน (ขอมูลเดือนเมษายน 2549)  
นอกจากนั้น ยังมีประชากรแฝงรอยละ 12  
แรงงานตางดาว ประมาณรอยละ 8  ประชากร
จร รอยละ 22 และนักทองเที่ยวคิดเปนรอยละ 
3  โดยจากโครงสรางประชากรที่กลาวมาทําให
มีประชากรในพื้นที่ประมาณ 12,600 คน  
 

1.3  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
       เทศบาลฯ ตั้งอยูใกลริมฝงทะเล  ซึ่งมี
ทรัพยากรทางทะเล  โดยประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพการประมงประมาณรอยละ 70  
โดยมีรายไดเฉลี่ยประมาณ 250 บาท/คน/วัน  
นอกจากนี้ เทศบาลฯ ยังมีธุรกิจการทองเที่ยว
ที่รองรับการขยายตัวจากเทศบาลตําบลนา
จอมเทียนและเมืองพัทยา อันไดแก ธุรกิจที่

 

   2.2  ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย  
         1) ระบบรวบรวมน้ําเสีย  
             - ระบบรวบรวมน้ําเสียเปนระบบแบบรวม (Combined 
System) ครอบคลุมพื้นที่ 3.3 ตารางกิโลเมตร (รอยละ 40 ของเขต
เทศบาล) โดยทอระบายน้ําฝนและรวบรวมน้ําเสีย  แยกเปน
ประเภทตาง  ๆดังนี้ 
   ทอระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กแบบกลมขนาด ตั้งแต เสน
ผานศูนยกลาง 60 เซนติเมตร – 150 เซนติเมตร ความยาวรวม
ประมาณ 17 กิโลเมตร 
   ทอระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กแบบสี่เหลี่ยม ขนาดตั้งแต 
100 x 120 เซนติเมตร – 180 x180 เซนติเมตร ความยาวรวม 4.5 
กิโลเมตร 
   กอสรางอาคารดักน้ําเสีย จํานวน 6 แหง 
   กอสรางสถานีสูบน้ําเสีย จํานวน 5 แหง 

การออกแบบระบบระบายน้ํ าและรวบรวมน้ําเสีย ได
พิจารณาใหมีความลาดเอียดตามสภาพภูมิประเทศ ซึ่งทําให
ประหยัดคากอสรางและคาดําเนินการ 
     - เทศบาลฯ ไดออกแบบรายละเอียดโดยแบงการกอสราง

รับการบําบัด จะถูกปลอยลงสู ราง
ระบายน้ําเสียที่มีอยูในปจจุบันและ
ออกสูทะเลโดยตรง 
   3. สนับสนุนองคประกอบหลักของ
โครงการฯ ดังนี้ 
    1)  แนวทอระบายน้ํา รวมระยะทาง
ประมาณ 17.3 กิโลเมตร ไดแก Line A, 
B, C, D, E, F, G, H, H’, I, K, L, M, O, 
P, R, S  ทั้งดานซายทางและขวาทาง 
และ Line T ดานขวาทาง  
    2.) แนวทอระบบรวบรวมน้ําเสยี 
ไดแก Line A, B, C, D, I, L, M, M’ 
และภายในบอบําบดัน้ําเสีย  
   3) วาง Box Culvert และถนนเขา
ระบบบําบัด  
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พักอาศัยและรานอาหาร  
 

2.  สถานการณปญหาน้ําเสีย 
      จากจํานวนประชากรในปจจุบันจะทําให
เทศบาลฯ มีปริมาณน้ําเสียเกิดขึ้นถึงวันละ
ประมาณ 1,500 ลบ.ม. (พ.ศ.2549) และในป 
2569 จะมีปริมาณน้ําเสียมากถึงวันละ
ประมาณ 4,400 ลบ.ม.  ซึ่งน้ําเสียที่เกิดขึ้น
ภายในเขตชุมชนจะถูกระบายลงสูลําราง
สาธารณะและทะเลโดยตรง  และสงผลกระทบ
ถึงสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมริมทะเลซึ่งเปนแหลงทองเที่ยว
ชายทะเลที่สําคัญของเทศบาลฯ 
 

3.  การจัดการน้ําเสียในปจจุบัน 
      ปจจุบันเทศบาลฯ ยังไมมีระบบบําบัดน้ํา
เสียเพื่อรองรับน้ําเสียที่เกิดขึ้น ประชาชนยัง
ทําการระบายน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากครัวเรือนลง
สูทอระบายน้ําฝน ทําใหน้ําเสียเหลานั้นระบาย
ลงสูลําคลอง  ลํารางสาธารณะ และทะเล  

ออกเปน 2 ระยะ  ในครั้งนี้ใหการสนับสนุนงบประมาณในระยะที่ 1 
กอน มีอายุโครงการ 10 ป ซึ่งพื้นทีก่อสรางในระยะที่ 1 เปนพื้นที่
ชุมชนหนาแนน โดยมีรายละเอียดแนวทอระบายน้ําและทอ
รวบรวมน้ําเสียที่จะกอสราง ดังนี ้
    1) แนวทอระบายน้ํา รวมระยะทางประมาณ 17.3 กิโลเมตร 
ไดแก Line A, B, C, D, E, F, G, H, H’, I, K, L, M, O, P, R, S  ทั้ง
ดานซายทางและขวาทาง และ Line T ดานขวาทาง 
   2) แนวทอระบบรวบรวมน้ําเสีย ไดแก Line A, B, C, D, I, L, M, 
M’ และภายในบอบําบัดน้ําเสีย  
   3) วาง Box Culvert และถนนเขาระบบบําบดั  

 

2) ระบบบําบัดน้ําเสีย  
ระบบบําบัดน้ําเสียที่ไดทําการออกแบบไว เปนระบบบอเติม

อากาศ (Aerated Lagoon) ซึ่งประกอบไปดวย 
  - บอเติมอากาศ (Aerated Lagoon) ลึก 2.1 เมตร  ขนาดความ

จุประมาณ 6,200 ลบ.ม. โดยติดตั้งเครื่องเติมอากาศ 8 เครื่อง และ
ปูกนบอดวย แผน HDPE  จํานวน  
1 บอ 

  - บอบม (Maturation Pond) ลึก 1.9 เมตร ขนาดความจุ
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4.  ขอมูลโครงการที่เสนอขอรับการ
สนับสนุน 
     4.1  วัตถุประสงค/เปาหมาย 
           - เพื่อใหพื้นที่เทศบาลฯ มีระบบระบาย
น้ํา ระบบรวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของเทศบาลฯ 
           - เพื่อลดปญหาที่เกิดขึ้นตอทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและชายหาดบางเสร 
ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของเทศบาล 
           - เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหา
น้ําเสียของชุมชนตางๆ ภายในเขตเทศบาลฯ 
 
   4.2  แผนการดําเนินงาน 

การกอสรางทั้ งหมดใช เวลาในการ
กอสรางประมาณ  

24 เดือน โดยแบงเปนหมวดงานตาง  ๆดังนี้ 
         1) การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียจะใช
เวลากอสรางประมาณ 13 เดือน  โดยทําการ

ประมาณ  7,100 ลบ.ม.  โดยติดตั้งแผนบังคับทิศทางการไหล 
และปูกนบอดวย แผน HDPE  
  - บอพักน้ําใส (Clearing Well) ลึก 1.7 เมตร ขนาดความจุ
ประมาณ  3,600 ลบ.ม. 

 
3.   การรับฟงความเห็นจากประชาชน 
      เทศบาลฯ ไดจัดใหมีการประชุมการมีสวนรวมของประชาชน
ในวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ.2549 เวลา 10.00 น. – 12.00 น.  ณ หอง
ประชุมเทศบาลตําบลบางเสร  โดยมีผูนําชุมชน ตัวแทนจาก
หนวยงานราชการ และตัวแทนประชาชนภายในเขตเทศบาลฯ เขา
รับฟงและแสดงความคิดเห็น ประมาณ 50 คน  ผลจากการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พบวา ประชาชนเห็นดวยที่จะใหมี
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย เนื่องจากเปนการแกไขปญหาน้ํา
เนาเสียภายในเขตเทศบาลฯ  ซึ่งอาจสงผลกระทบตอแหลง
ทองเที่ยวและรายไดของประชาชน แตมีความเปนหวงในเรื่องของ
กลิ่นจากระบบบําบัดน้ําเสีย 
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กอสรางในชวงเดือนที่  
1 – 13 ของระยะเวลาโครงการ 
          2) การกอสรางอาคารดักน้ําเสีย ระบาย
น้ําฝนและสถานีสูบน้ําเสียและการจัดซื้อ
อุปกรณเครื่องจักรกล ใชเวลาประมาณ 11 
เดือนโดยทําการกอสรางในชวงเดือนที่ 14 – 
24 ของระยะเวลาโครงการ 
         3) การกอสรางทอระบายน้ําฝนและ
ระบบรวบรวมน้ําเสียใชเวลาประมาณ 20  
เดือนโดยทําการกอสรางในชวงเดือนที่ 2 – 21 
ของระยะเวลาโครงการ 

 

   4.3  พื้นที่ดําเนินการ 
         พื้นที่ ในเขตเทศบาลฯ ตลอดแนว
ชายหาดและในสวนของเขตชุมชนหนาแนน
ครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 40 ของพื้นที่
เทศบาลหรือประมาณ 3.3 ตารางกิโลเมตร 
 
 
 
 

4.  การสมทบงบประมาณ 
     ทางเทศบาลยินดีที่จะสมทบงบประมาณรอยละ 10 ของวงเงิน
ทั้งโครงการ 
 

5.  ความพรอมของเทศบาล 
    5.1  การจัดเตรียมบุคลากร  
     เทศบาลฯ มีความพรอมที่จะจัดจางเจาหนาที่ควบคุมดูแล
ระบบรวบรวมน้ําเสียและระบบบําบัดน้าํเสียเพิ่มเติม ดงันี ้
    - หัวหนาระบบบําบัดน้ําเสีย 1 คน 
    - เจาหนาที่ควบคุมระบบบําบดัน้ําเสีย 2 คน 
    - เจาหนาที่ธุรการ 1 คน 
    - คนงานทั่วไป  2 คน 
    - เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย 2 คน 

        โดยเทศบาลฯ ไดมอบหมายใหกองช าง เปน
ผูรับผิดชอบดูแลการกอสรางโครงการ โดยกองชางและกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบดูแลการเดินระบบและ
บํารุงรักษาระบบภายหลังการกอสรางแลวเสร็จ 

 

    5.2  แผน/งบประมาณบริหารจัดการ 
          บริษัทฯ ไดเสนอวิธีการในการดแูลรักษาระบบระบายน้ํา 
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4.4  ระยะเวลา/วงเงินทั้งโครงการ 
       วงเงินรวมทั้งโครงการ   บาท 
      งบประมาณ                บาท 
      เทศบาลสมทบ             บาท 
 

 
       
 
 
 

 

ระบบรวบรวมน้ําเสีย และระบบบําบัดน้าํเสีย ไวในผลการศึกษา
ความเหมาะสมฯ รวมทั้ง แผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา
กอนและหลังเขาระบบบําบดั เพื่อติดตามประสิทธิภาพของระบบ
บําบดัเปนรายเดือน 
 

    5.3  แผนการจัดเก็บคาบริการ  
          เทศบาลฯ จะพิจารณาอัตราคาธรรมเนียมในการจัดเก็บ
คาบริการบําบัดน้ําเสียโดยทําการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอีกครั้งหนึ่งเมื่อโครงการกอสรางแลวเสร็จ พรอมทั้งคาด
วาจะออกเปนเทศบัญญัติการจัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสีย  โดย
แยกเก็บเปนกรณี  ๆเชน  
       - กรณีคิดเฉพาะคาดําเนินการและบํารุงรักษาของระบบ
รวบรวมและบําบัดน้าํเสีย ที่ 3.54 บาท/ลบ.ม. 

- กรณีคิดเฉพาะคาดําเนินการและบํารุงรักษาของระบบ
รวบรวมน้ําเสีย ที่ 1.73 บาท/ลบ.ม. 
      - กรณีคิดเฉพาะคาดําเนินการและบํารุงรักษาของระบบ
บําบัดน้ําเสีย1.81 บาท/ลบ.ม. 
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ภาคผนวก ค 
 

กรอบแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อดําเนินโครงการขนาดเล็ก 

ดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน 
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ภาคผนวก ค 
 

กรอบแนวทางการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมให 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อดําเนินโครงการขนาดเล็ก 

ดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน 
โดยสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
1. หลักการและเหตุผล 

กองทุนสิ่งแวดลอม จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามความใน พ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 2 กองทุน
สิ่งแวดลอม (มาตรา 22–31) เพื่อเปนมาตรการทางการเงินที่จะสรางแรงจูงใจให
ทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ อปท. รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองคกรเอกชน
ดานสิ่งแวดลอม เขามามีสวนรวมในการปองกัน และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ภายใตความรวมมือของทุกภาคสวน  
ตามหลักการผูกอใหเกิดมลพิษและเปนผูจาย 
 
2. ผูมีสิทธและประเภทโครงการที่ขอรบัการสนับสนนุ 

อปท. ที่ประสงคจะขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอม เพื่อดําเนินโครงการขนาดเล็กดานการจัดการน้ําเสียหรือขยะมูล
ฝอยชุมชน ตามมาตรา 23(1) แหง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
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3. ขอเสนอโครงการ 
ขอเสนอโครงการขนาดเล็กดานการจัดการน้ําเสียหรือขยะมูลฝอย

ชุมชน จะตองจัดทําและนําเสนอใหสอดคลองตามขั้นตอนการจัดทําและ
พิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 และ
แนวทางการพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 
2553 ตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขกองทุนสิ่งแวดลอม 
 
4. หลักเกณฑและเงื่อนไขของกองทุนสิ่งแวดลอม 

4.1 หลักเกณฑการพิจารณาสนับสนุนโครงการขนาดเล็กดาน
การจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน 
 หลักเกณฑทางดานวิชาการ จะเปนไปตามเกณฑการพิจารณา
โครงการของ อปท. ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด โดยแบงตาม
ประเภทโครงการได ดังนี้ 
   4.1.1 โครงการขนาดเล็กดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
 สนับสนุน โครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน
ขนาดเล็ก ซึ่งมีปริมาณน้ําเสียที่จะเขาสูระบบ 50 - 500 ลูกบาศกเมตร/วัน 
และวงเงินโครงการไมเกิน 20 ลานบาท ทั้งนี้ ในการกําหนด อปท. เปาหมาย 
เพื่อจัดทําขอเสนอโครงการ และหลักเกณฑการเลือกพื้นที่และประเภทของ
ระบบบําบัดน้ําเสีย ใหพิจารณา ตามนโยบายและพื้นที่เปาหมายการจัดการ    
น้ําเสียชุมชน ของกรมควบคุมมลพิษ โดยใหความสําคัญ ดังนี้ 
 ก. การพิจารณาออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน
ขนาดเล็ก ใหคํานึงถึงความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพพื้นที่  
 ข. ใหความสําคัญกับระบบการจัดการน้ําเสียในชุมชน
ขนาดเล็ก โดยยึดหลักธรรมชาติ หรือใชเทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียอยางงาย 
เชน ระบบบึงประดิษฐแบบไหลแนวดิ่ง ระบบบอผึ่งผสม ถังเซบติคแบบมีผนัง
กั้น ระบบกรองชีวภาพไรอากาศ ระบบทรายกรอง และระบบหอชีวภาพ เปนตน  
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 ค.  พื้นที่ดําเนินโครงการจะตองอยูนอกเขตหรือหางไกล
จากเขตบริการของระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือเปนพื้นที่ที่มีความจําเปน
เรงดวน และไมมีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนรองรับ 
 ง. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีการออกเทศ
บัญญัติหรือประกาศอื่นใดเกี่ยวกับการติดตั้งบอดักไขมันในระดับครัวเรือนไว
ดวยแลว 
 4.1.2   โครงการขนาดเล็กดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 สนับสนุน โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชนขนาดเล็ก ซึ่งมีปริมาณขยะมูลฝอย 5 - 10 ตัน/วัน และวงเงิน
โครงการไมเกิน 50 ลานบาท ทั้งนี้ ในการกําหนด อปท. เปาหมาย เพื่อจัดทํา
ขอเสนอโครงการใหพิจารณาตามความจําเปนเรงดวน และความพรอมของ 
อปท. โดยใหความสําคัญ ดังนี้ 
 ก. ยึดหลักการจัดการขยะมูลฝอยโดยใหแยกขยะ 
ตนทางและในการกําจัดขยะแตละประเภทใหใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 ข. การพิจารณาออกแบบระบบกําจัดขยะมูลฝอย ใหใช
ขอมูลปฐมภูมิที่สํารวจไดจริงในพื้นที่ 
 ค.  พื้นที่ดําเนินโครงการจะตองอยูนอกเขตหรือหางไกล
จากเขตบริการของระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวม ไมต่ํากวา 70 กิโลเมตร หรือเปน
พื้นที่ที่มีความจําเปน และไมมีระบบกําจัดขยะมูลฝอยรองรับ 
 ง.  กรณีใชระบบการเผาในเตาในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน อปท. จะตองดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางจริงจังกอนเริ่มดําเนิน
โครงการอยางนอย 1 ป ทั้งนี้ ตองใหมีอุณหภูมิในการเผาที่ถูกตองและ
เหมาะสม เปนไปตามมาตรฐานที่ คพ. กําหนด รวมทั้ง จะตองมีระบบควบคุม
มลพิษทางอากาศ และดักมิใหอากาศที่ผานปลองออกสูบรรยากาศมีคาเกินกวา
คามาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผา ตามที่ คพ. กําหนด 
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 4.2 เงื่อนไขของกองทุนสิ่งแวดลอม 
  กองทุนสิ่งแวดลอมจะพิจารณาใหการสนับสนุนโครงการภายใต
หลักเกณฑเงื่อนไขตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม วาดวยการ
จัดการกองทุนสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2544) และขอกําหนดคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณา
โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2544) 
และมติคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
 4.2.1  โครงการตองไดรับการบรรจุไวภายใตกระบวนการ
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
 4.2.2 โครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ และไม
สามารถขอตั้งงบประมาณเพิ่มเติม ในปงบประมาณนั้น หรือไมอาจสรรหาเงิน
จากแหลงอื่นได โดยความเห็นชอบจาก กก.วล. 
 4.2.3  มีผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดของ
โครงการ ซึ่งแสดงใหถึงความเหมาะสมและเปนไปไดทั้งทางดานพื้นที่
ดําเนินการ ดานเทคนิควิชาการ ดานเศรษฐกิจและสังคม  และดานการบริหาร
จัดการ โดยคํานึงถึงความพรอมของ อปท. 
 4.2.4  ตองนําเสนออัตราการจัดเก็บคาบริการ และอัตราสวนการ
หักสงคาบริการ รวมทั้งคาปรับที่จัดเก็บไดจากการเดินระบบของโครงการ  
เขากองทุนสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองตามมติคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  
ครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2550 ซึ่งระบุวา อปท. ที่จะขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบ
กําจัดของเสียรวม ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2550 เปนตนไป จะตองนําเสนออัตรา
คาบริการ ตามมาตรา 88 และอัตราสวนการหักสงคาบริการ และคาปรับที่
จัดเก็บไดเขากองทุนสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 93 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พรอมกับการเสนอโครงการตอ
คณะกรรมการกองทุนฯ เพื่อพิจารณาในคราวเดียวกันดวยเปนสําคัญ  
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 4.2.5  การเสนอขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอม สําหรับดําเนินโครงการ  อปท. จะตองสมทบงบประมาณรอยละ 10 
ของวงเงินรวมของโครงการ ทั้งนี้การสมทบงบประมาณดังกลาวขึ้นอยูกับ
ศักยภาพทางการเงินการคลังของ อปท.  เปนสําคัญ  
 4.2.6  อปท. ที่ไดรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากกองทุน
สิ่งแวดลอม เพื่อดําเนินโครงการลงทุนและดําเนินงานระบบบัดน้ําเสียรวม หรือ
ระบบกําจัดของเสียรวม จะตองลงนามใน “บันทึกขอตกลงการรับเงินอุดหนุน
จากกองทุนสิ่งแวดลอม ตามโครงการ................. ของ.... (อปท.).......” เพื่อใชเปน
มาตรการกํากับการบริหารโครงการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามมติ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม ในการประชุมครั้งที่ 7/2550 เมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน 2550  
 4.2.7  กรณีที่ อปท. ทําสัญญาวาจางดําเนินโครงการแบบปรับ
ราคาได  อปท. จะตองรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นจากเงินชดเชยคางาน
กอสรางตามสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) แตเพียงผูเดียว รวมทั้งการปรับ
เพิ่มคาใชจายอื่นๆ จากวงเงินที่คณะกรรมการกองทุนอนุมัติ ดวย 
 4.2.8 ในกรณี อปท. ไมสามารถกํากับการดําเนินโครงการใหแลว
เสร็จตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกองทุนอนุมัติ และตองขอขยายเวลาดําเนิน
โครงการ อปท. จะตองจายคาธรรมเนียมผูกพัน (Commitment Charge)  
ในอัตรารอยละ 1 ตอป ของวงเงินที่ไดทําการเบิกจายและภายในระยะเวลาที่ขอ
ขยายเวลาดําเนินการ ทั้งนี้กรณี อปท. การชําระคาธรรมเนียมผูกพันจะ
ดําเนินการในลักษณะของการหักลดเงินอุดหนุนที่ให อปท. นั้น ตามหลักเกณฑ
ดังกลาว 
 
 
 
 

 

138 

5.  องคกรและกลไกการพิจารณาใหการสนับสนุนโครงการ 
กองทุนสิ่งแวดลอมมีองคกรและกลไกที่จะสนับสนุน อปท. ในการ

จัดทําโครงการ ประเมินความเหมาะสมของโครงการ และพิจารณาใหการ
สนับสนุนเงินอุดหนุนในการดําเนินโครงการขนาดเล็กดานการจัดการน้ําเสียและ
ขยะมูลฝอยชุมชน ดังนี้ 

5.1  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  ทําหนาที่พิจารณาวิเคราะห และประเมินความเหมาะสมของ
โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนในเบื้องตน ตามระเบียบ หลักเกณฑ 
เงื่อนไข เพื่อนําเสนอคณะทํางานสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ
ขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ในการดําเนินโครงการขนาดเล็กดาน
การจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการดานการจัดการมลพิษ และคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  
เพื่อพิจารณาตอไป  

5.2  คณะทํางานสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพื่อขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ในการดําเนินโครงการ
ขนาดเล็กดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน ทําหนาที่ให
คําแนะนํา ปรึกษา และสนับสนุน อปท. ในการจัดทําโครงการขนาดเล็กดานการ
จัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน 

5.3  คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการดานการ
จัดการมลพิษ ทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อนําเสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมตอไป 

5.4  คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  ทําหนาที่พิจารณาและ
อนุมัติการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอม 
        กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาโครงการ โดยนับแตไดรับ
ขอเสนอโครงการที่มีรายละเอียดสมบูรณครบถวน  จนถึงการอนุมัติจัดสรร
งบประมาณใหโครงการ รวม 90 วัน 
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6. ขั้นตอนในการพิจารณาโครงการ  
 โครงการขนาดเล็กดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน ของ 
อปท. ที่ขอรับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ใน
ระดับจังหวัด ที่ สผ. และ สสภ. ไดวิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
และโครงการของ อปท. แลว จะมีขั้นตอนการพิจารณาโครงการดังนี้ (ภาพที่  3) 
 6.1 คณะทํางานสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อขอรับเงิน
อุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม ในการดําเนินโครงการขนาดเล็กดานการจัดการ
น้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน ใหคําแนะนํา ปรึกษา และสนับสนุน อปท. ในการ
จัดทําโครงการขนาดเล็กดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอยชุมชน รวมทั้ง
ดําเนินการสํารวจพื้นที่และวิเคราะหความเหมาะสม และความเปนไปไดทาง
เทคนิควิชาการของโครงการเบื้องตน 
 6.2 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการดานการจัดการมลพิษ ภายใต
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม จะพิจารณากลั่นกรองโครงการทั้งทางดาน
เทคนิควิชาการ และการเงิน 
 6.3 โครงการที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการดานการจัดการ
มลพิษ เห็นชอบในหลักการ  สผ. จะนําไปบรรจุไวภายใตแผนปฏิบัติการฯ ใน
ระดับจังหวัด เพื่อนําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และ กก.วล. พิจารณาตาม
ขั้นตอน ตอไป 
 6.4 โครงการที่ผานความเห็นชอบจาก กก.วล. จะกลับมานําเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการดานการจัดการมลพิษ (ถามี) และ
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม เพื่อพิจารณาอนุมัติจัดสรรเงินกองทุน
สิ่งแวดลอม ตอไป 
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งบกระจายอํานาจ งบกองทุนสิ่งแวดลอม

ภาพที่ 4 ขั้นตอนการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สผ. แจงจังหวัดจดัทําแผนปฏิบตักิารฯ ในระดบัจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2553

คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดพิจารณากลั่นกรองแผนปฏบิตักิารฯ 
ในระดบัจงัหวัด และโครงการของ อปท. 

คณะกรรมการจดัทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
รวมกบัหนวยงานที่เกีย่วของ ทบทวนและจัดทําแผนปฏิบตักิารฯ ในระดบัจงัหวัด

ผูวาราชการจังหวัด พิจารณาเห็นชอบ และสงแผนปฏบิตักิารฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 มายัง สผ.

คณะอนุกรรมการกลัน่กรองโครงการดานการจัดการมลพิษพจิารณาความเหมาะสมดาน
เทคนิควิชาการและกลัน่กรองโครงการจัดการน้ําเสยีและขยะมูลฝอยขนาดเลก็ของ อปท.

คณะทํางานสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพือ่ขอรับเงินอุดหนุนจาก
กองทุนสิ่งแวดลอม ในการดําเนินโครงการขนาดเล็กดานการจัดการน้ําเสยีและ
ขยะมลูฝอยชุมชน ใหคําแนะนํา ปรกึษาและสนับสนุน อปท. ในการจดัทําโครงการ
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งบกระจายอํานาจ งบกองทนุสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด พิจารณากลัน่กรองแผนปฏบิตักิารฯ ในระดบัจงัหวัด ปงบประมาณ 2553  

กก.วล พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏบิตักิารฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 2553  

กกถ. พิจารณาจดัสรรเงินอุดหนนุใหแก อปท. 
ดําเนนิการโครงการภายใตแผนปฏบิตักิารฯ  
ในระดบัจงัหวัด และโครงการของ อปท. 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการดานการจัดการมลพิษ 
พิจารณาความเหมาะสมดานเทคนิควิชาการและกลัน่กรองโครงการ

จัดการน้ําเสยีและขยะมลูฝอยขนาดเล็กของ อปท. (ถามี) 

คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม อนุมตัิโครงการและ
จัดสรรเงนิอุดหนนุให อปท. 

สถ. ขอตัง้งบประมาณ หมวดอดุหนนุเฉพาะกจิ 
ภายใตแผนปฏิบตักิารฯ ในระดบัจังหวัด 

ใหแก อปท. 
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ภาคผนวก ง 
 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตราที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด 
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ภาคผนวก ง 
พ.ร.บ. สงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตราที่เกีย่วของกับการจัดทําแผนปฏบิัติการเพือ่การจัดการ 

คุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัด 
 
มาตรา  35 ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ จัดทําแผนปฏิบัติการ เรียกวา  “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” 
เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ซึ่งกําหนดขึ้นตามมาตรา 13 (1) 
  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติตามวรรคหนึ่ง ให
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่เพื่อปฏิบัติการใหเปน ไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และเพื่อให
การดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด ให
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวน
ราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น 
 
มาตรา  36 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปน
แผนระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาวไดตามความเหมาะสม และควรจะตอง
ประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินงาน ในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (1) การจั ดการคุณภาพอากาศ  น้ํ า  และคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ  
  (2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกาํเนิด 
 (3) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
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 (4) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและกองทุนที่
จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
 (5) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงาน เพื่อ
เสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวนราชการที่เกี่ยวของและ
ระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทั้ง การกําหนดอัตรากําลังพนักงาน
เจาหนาที่ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
 (6) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัติ
ทองถิ่น ระเบียบ คําสั่ง และประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
 (7) การตรวจสอบ  ติดตาม  และวิ เคราะหคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพื่อประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการ
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
มาตรา  37 เมื่อไดการประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราช
กิจจานุเบกษาแลว ใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่ เขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 มีหนาที่
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
เสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอย
ยี่สิบวัน นับตั้งแตวันที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้น
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด แต
ถามีเหตุอันควรคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยายระยะเวลา
ดังกลาวออกไปไดอีกตามความเหมาะสม 
 การจั ดทํ าแผนปฏิบั ติ การ เพื่ อการ จั ดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสําหรับเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 ใหผูวา
ราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ ในเขตควบคุมมลพิษ 
ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหนึ่งของ
แผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดดวย 
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 ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม
ตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 แตประสงคจะ
ดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน ผูวา
ราชการจังหวัดของจังหวัดนั้น อาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ก็ได 
 
มาตรา  38 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ที่จะเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปน
แผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่
กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรง
ของปญหา และเงื่อนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของ
จังหวัดนั้น และควรจะตองมีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
 (2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมือ และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง 
ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัด
ของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 
 (3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการ
ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสีย
รวมตาม (2) 
 (4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยทิ้ง
น้ําเสียและของเสียอยางอื่นจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
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 (5) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปราม
การละเมิดและฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษ
ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 
มาตรา  39 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดที่จะไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในลําดับ
แรก จะตองเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุน สําหรับ
การกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัด
ของเสียรวม ตามมาตรา 38 (2) ดวย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไมพรอมที่จะ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม อาจ
เสนอแผนการสงเสริมใหเอกชนลงทุนกอสรางและดําเนินการระบบบําบัดน้ํา
เสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพื่อใหบริการในเขตจังหวัดนั้นแทน 
 การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบแปลน
รายการละเอียดและประมาณการราคาของโครงการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง 
ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและวิธีดําเนินการระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงิน
งบประมาณหรือเงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย 
 เพื่อประโยชนในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในระดับจังหวัด ซึ่งจะตองมีคําขอจัดสรรเงิน
งบประมาณแผนดินตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
มีหนาที่ในการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําป
ของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 
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มาตรา  40 ในกรณีที่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
จะตองดําเนินการในพื้นที่ที่คาบเกี่ยวกันระหวางพื้นที่ของสองจังหวัดขึ้นไป 
เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติของพื้นที่นั้น 
หรือเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปนระบบตามหลักการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองและเหมาะสม ใหผูวาราชการ
จังหวัดที่เกี่ยวของรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 37 
 
มาตรา  41 ในกรณีที่จังหวัดใดซึ่งมีหนาที่จะตองจัดทําแผนปฏิบัติการ
ตามมาตรา 37 ไมจัดทําหรือ ไมสามารถจัดทําไดหรือจัดทําเสนอแลวไมไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดนั้น 
วามีความรุนแรงถึงขนาดที่จําเปนจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือไม หาก
เห็นวาจําเปนใหคณะกรรมการ สิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอนายกรัฐมนตรี เพื่อ
ออกคําสั่งใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนผูจัดทํา
แผนปฏิบัติการสําหรับจังหวัดนั้นแทน 
 
มาตรา  59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่
จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตราย ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจ
กอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหทองที่
นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได 
 
มาตรา  60 เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถิ่นใน
ทองที่ที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอ
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ผูวาราชการจังหวัด เพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 การจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่ อลดและขจัดมลพิษให
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1) ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิด
มลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษนั้น 
 (2) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และ
ขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (1) 
 (3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ 
รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนสําหรับการลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น 
 ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจา
พนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่งและวรรคสองใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
แนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน 
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ภาคผนวก จ 
 

กรอบแนวคดิการศึกษาความเหมาะสมโครงการเพือ่เพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการจดัการขยะมลูฝอยและน้ําเสยีชุมชน 
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ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดการศึกษาความเหมาะสมโครงการเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดการขยะมลูฝอยและน้าํเสยีชุมชน 
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กอสราง 
 

                  

 
 

  
เดนิระบบ 

             

       
กอสราง 

 
เดนิระบบ 

       

            กอสราง เดนิระบบ  

                  กอสราง 

   
ตดิตามตรวจสอบประสิทธิภาพการเดนิระบบและดูแลระบบ 
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