


รายงานการประชุมกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ครั้งที่ 5/ 2550 

วันศุกรท่ี 12 ตุลาคม  2550  เวลา 09.30 น. 
ณ หองประชุม 5501 (อาคาร 5 ชั้น 5) 

ผูมาประชุม 
 1. นายสมพร    ใชบางยาง  อสถ. 
 2. นายวัลลภ  พร้ิงพงษ  ร.อสถ. 
 3. นายวสนัต  วรรณวโรทร  ร.อสถ. 

3. นายเขต  สวัสดิภาพ  ผชช. 
4. นายอมร  เลาหมนตร ี  ผชช. 

              5. นายวิจารณ  กุลชนะรัตน  ผอ.สน.พส. 
              6. นายสุรพล  วาณิชเสน ี  ผอ.สพบ. 

7. นายพษิณ ุ  พรหมจารีย  ผอ.สน.บค. 
8. นายอํานวย  ตั้งเจรญิชัย  ผช.ผอ.ศอ.บต. สถ. 
9. นายสุรสิทธิ์  สุวรรณโกตา  ผอ.สน.ปส. 
8. นายบุญสืบ  แชมชอย  ผอ.สน.พร. 
10. นายวิรัตน    ทํานุราศรี  ผอ.สน.สส. 
11. นายศรีพงศ  บุตรงามดี  ผอ.สน.ปศ. 
12. นายวนัชัย  จันทรพร  ผอ.สน.กร. 

 13. น.ส.อัจฉรา  วงษเอก   ผอ.สน.มท. 
14. น.ส.อนงค  โตโพธิ์ไทย  ผต.สถ. 
15. นายศุภโชค  เลาหะพนัธ  ผต.สถ. 
16. นายรังสรรค  เอี่ยมบุตรลบ  ผต.สถ. 
17. นายวรพจน  เอี่ยมรักษา  ผต.สถ. 

              19. นายสิธิชัย  จินดาหลวง  ล.สถ. 
20. นายธงชัย  กิตติคุณานนท  ผอ.กค. 
21. นายนกิร  สุกใส    ผอ.กจ. 

             22. นางชฎารักษ   แกวสีปลาด  ผอ.ตบ.   
23. นายธนิศร  วงศปยะสถิตย  ผอ.ศส. 
24. นางประภสัสร ศิริแสงชัยกุล  หน.นตภ. 
25. นายชานน  วาสิกศิริ   หน.ก.พร. 
27. นางรุงรัชนี  รุงมณี   ผอ.สผง. สน.พส. 
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28. นายศิริชัย  มานะชัย  ผอ.สตป. สน.พส. 
28. นายวรพฒัน  พงศบุตร  ผอ.สจง.  สน.คท. 
29. นายสกล  ลีโนทัย   ผอ.สคร. สน.คท. 
29. นายพีระพงษ  มีขันทอง  ผอ.สบส. สน.คท. 
30. นางลักขณา  ปสนานนท                       ผอ.สพช. สน.คท.      
31. นายศิริวัฒน  บุปผาเจริญ  ผอ.สมบ. สน.บค. 

 32. นายสมศักดิ์  พนากิจสวุรรณ  ผอ.สสบ. สน.บค. 
 33. นายธานินทร  ร้ิวธงชัย   ผอ.สบศ. สน.บค. 
 34. พ.จ.อ.ชนนิทร ราชมณี   ผอ.สบม. สน.บค.  
 36. นายประพนัธ สุวรรณ                ผอ.สบล.   สน.บค. 
 37. นายสุรเกียรติ ฐิตะฐาน  ผอ.สกบ.   สน.บค. 
 38. นายเลอสรร  เทพชวย   ผอ.สคด. สน.กร. 
 39. นายสญัจิต  พวงนาค  ผอ.สวก. สน.กร. 
 40. นายบรเมศร  ธีระคําศรี  ผอ.สกร. สน.กร. 
 40. นายมน ู  โชติเสน   ผอ.สรท. สน.กร. 

41. นายชัยสิทธิ์  พานิชพงศ  ผอ.สพถ. สน.สส. 
42. นายชัยพัฒน  ไชยสวัสดิ ์  ผอ.สสร. สน.สส. 
43. นางวภิา  ธูสรานนท  ผอ.สพร. สน.พร. 

 44. นายอภิชาติ  สุทธิสอาด  ผอ.สลต. สน.พร. 
 45. นายดษุฎ ี  สุวัฒวิตยากร  ผอ.สกถ. สน.พร. 

45. นางราตรี  รัตนไชย  ผอ.สมถ. สน.มท. 
 47. นางยิษฐา  แววศรี   ผอ.สศน. สน.ปศ. 
 48. นายอภิสิทธิ์  วรรณตุง  ผอ.สวช. สพบ. 
 49. นายชลธี  ยังตรง   ผอ.สนฝ. สพบ. 

49. นายศักดิ์ชัย   เผือกศิริวิบูลย  ผอ.ศบฝ. สพบ. 
50. วาที่ ร.ต.สมศักดิ ์ เกษมวัฒนา  ทองถ่ินจังหวดักาญจนบุรี 

 51. นายรัติพล  เรืองสิทธิ์  ทองถ่ินจังหวดัจันทบุรี 
 52. นายสมศักดิ์  กูเกยีรติกาญจน  ทองถ่ินจังหวดัฉะเชิงเทรา 
 53. นายพรพจน  บัณฑิตยารักษ  ทองถ่ินจังหวดัชลบุรี 
 54. นายพรศักดิ์  เสียงสมบัติ  ทองถ่ินจังหวดัชัยนาท 
 55. นายทรงวฒุิ  จันทรผองศรี  ทองถ่ินจังหวดัตราด 
 56. นายณวัฒน  โตศักดิ ์   ทองถ่ินจังหวดันครนายก 
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 57. นายพุทธดาํรงค คุณารักษ  ทองถ่ินจังหวดันครปฐม 
 58. นายวรเทพ  วิโรจนพันธ  ทองถ่ินจังหวดันครสวรรค 
 59. นายสันต ิ  ผินเจริญ   ทองถ่ินจังหวดันนทบุรี 
 60. นายฉัตรชยั  คุมสติ   ทองถ่ินจังหวดัปทุมธาน ี
 61. นายรณรงค  ศิริพันธ   ทองถ่ินจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
 62. นายอนุชิต  สังฆสุวรรณ  ทองถ่ินจังหวดัปราจีนบุรี 
 63. นายประจกัษ  ทักษณา   ทองถ่ินจังหวดัพระนครศรอียุธยา 
 64. นายประเสริฐ มุยแกว   ทองถ่ินจังหวดัพิจิตร 
 65. นายสุรินทร  ธีรจามรนันท  ทองถ่ินจังหวดัเพชรบุรี 
 66. นายณัชธนนท สุรัตนชัยการ  ทองถ่ินจังหวดัระยอง 
 67. นายดนัย  ยอดนิล   ทองถ่ินจังหวดักําแพงเพชร 
 68. นายเอกชยั  แยมพนิิจ  ทองถ่ินจังหวดัเชียงราย 
 69. นายเจริญฤทธ์ิ สงวนสัตย  ทองถ่ินจังหวดัเชียงใหม 
 70. นายสงกรานต ไมยวงศ   ทองถ่ินจังหวดัตาก 
 71. นายชัยเดช  ฝายนันชัย  ทองถ่ินจังหวดันาน 
 72. นายเลือดไทย วงศใหญ  ทองถ่ินจังหวดัพะเยา 
 73. นายจรัญ  พุมพวง   ทองถ่ินจังหวดัพิษณุโลก 
 74. นายประโดม  รัชเวทย   ทองถ่ินจงัหวดัเพชรบูรณ 
 75. นายยุทธนา  สายสิงหทอง  ทองถ่ินจังหวดัแพร 
 76. นายประดษิฐ  ทะยะมหา  ทองถ่ินจังหวดัแมฮองสอน 
 77. นายบุญทว ี  ฉิมพลีย   ทองถ่ินจังหวดัลําปาง 
 78. นายวนัชัย  เล็กประเสริฐ  ทองถ่ินจังหวดัสุโขทัย 
 79. นายสมบัต ิ  เฟองปรางค  ทองถ่ินจังหวดัอุตรดิตถ 
 80. นายเมธา  รุงฤทัยวัฒน  ทองถ่ินจังหวดัขอนแกน 
 81. นายสุชาต ิ  สบาย   ทองถ่ินจังหวดัชัยภมู ิ
 82. นายปญญา  มีธรรม   ทองถ่ินจังหวดันครพนม 
 83. นายชัยวัฒน  ช้ันโกสุม  ทองถ่ินจังหวดันครราชสีมา 
 84. นายอภิศกัดิ์  พฤกษชาต ิ  ทองถ่ินจังหวดับุรีรัมย 
 85. นายสรรเพชร พลอยสังวาลย  ทองถ่ินจังหวดัมหาสารคาม 
 86. นายพงษเทพ  พรหมสาขา ณ สกลนคร ทองถ่ินจังหวดัมุกดาหาร 
 87. นายประพฒัน หวลถนอม  ทองถ่ินจังหวดัยโสธร 
 88. นายโรจนพงษ แกนจันทน  ทองถ่ินจังหวดัรอยเอ็ด 
 89. นายผดุงศกัดิ ์ หาญปรีชาสวัสดิ์  ทองถ่ินจังหวดัเลย 
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 90. นายประทปี  จุลวัฒฑะกะ  ทองถ่ินจังหวดัสกลนคร 
 91. นายนรชยั  ภาควรรธนะ  ทองถ่ินจังหวดัสุรินทร 
 92. นายสุวิทย  จันทรหวร  ทองถ่ินจังหวดัหนองคาย 
 93. นายทูนธรรม  แกวภิรมย  ทองถ่ินจังหวดัหนองบวัลําภ ู
 94. นายวรงค  คลังเงิน   ทองถ่ินจังหวดัอุดรธาน ี   
 95. นายอมร  วงศวรรณ  ทองถ่ินจังหวดักระบี ่
 96. นายพิชิต  ช่ืนจิตร   ทองถ่ินจังหวดัชุมพร 
 97. นายสุเทพ  มลสวัสดิ์  ทองถ่ินจังหวดัตรัง 
 99. นายสาธิต  กล่ินภักด ี  ทองถ่ินจังหวดันครศรีธรรมราช 
 99. นายธารินทร  พลายดวง  ทองถ่ินจังหวดันราธิวาส 
 100. นายชุมสาย  เทพลิบ   ทองถ่ินจังหวดัปตตาน ี
 101. นายราเชนทร ฤกษเกษม  ทองถ่ินจังหวดัพังงา 
 102. นายสรวชิญ  ไชยสวัสดิ ์  ทองถ่ินจังหวดัภูเก็ต 
 103. นายพงษศักดิ ์ ชนะสิทธิ์  ทองถ่ินจังหวดัพัทลุง 
 104. นายสมปราชญ จงจิต   ทองถ่ินจังหวดัยะลา 
 105. นายวิญญ  สิทธิเชนทร  ทองถ่ินจังหวดัสงขลา 
 106. นายวีรวฒัน  วุฒิสาร   ทองถ่ินจังหวดัสตูล 
 107. นายธีระ  อนันตเสรีวิทยา  ทองถ่ินจังหวดัสุราษฎรธานี 
 108. นายนเรศ  วงศาโรจน  ทองถ่ินจังหวดัราชบุรี 
 109. นายรุงโรจน รุงรัศมี   ทองถ่ินจังหวดัลพบุรี 
 110. นายชัยสิทธิ์  อาศิระวิชัย  ทองถ่ินจังหวดัสมุทรปราการ 
 111. นายอิศเรศ  ฐิติมานะกุล  ทองถ่ินจังหวดัสมุทรสงคราม 
 112. นายวีระศักดิ ์ ศรีโสภา   ทองถ่ินจังหวดัสมุทรสาคร 
 113. นายไพฑรูย  สมบูรณพงศ  ทองถ่ินจังหวดัสระแกว   
 114. นายพิเชษฐ  จันทรสง  ทองถ่ินจังหวดัสระบุรี 
 115. นายสุขเกษม สําราญปภัสสร  ทองถ่ินจังหวดัสิงหบุรี 
 116. นายเสถียรพงศ มากศิริ   ทองถ่ินจังหวดัสุพรรณบุรี 
 117. นายตอลาภ  เลขธรากร  ทองถ่ินจังหวดัอางทอง 
 118. นายนวิัฒน  ภาตะนันท  ทองถ่ินจังหวดัอุทัยธาน ี
 119. นายสมพงษ  ฎารานุท   ทองถ่ินจังหวดัอุบลราชธานี 
 120. นายวิทยา  ใจแกว   ทองถ่ินจังหวดัอํานาจเจริญ 
 121. นายธีรเนตร มโนธรรม  แทน ผอ.สวศ. สน.ปศ. 
 122. นายเอกโอสถ รักเอียด   แทน ผอ.สศน. สน.ปศ. 
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 123. นายธีระชัย  แสนภวูา  แทนทองถ่ินจงัหวัดกาฬสินธุ 
 124. นายจําลักษณ กันเพ็ชร   แทนทองถ่ินจงัหวัดศรษีะเกษ 
 125. นายเทยีนชัย วงศชา   แทนทองถ่ินจงัหวัดลําพนู 
 126. นายพิชัย  พิชญชยานนท  แทนทองถ่ินจงัหวัดระนอง 

ผูมารวมประชมุ  
              1. นายกิตติพงศ  ชูประสิทธิ์  กจ. 
  2. นายธีระ  พัฒนากูล  สล. 
              3. น.ส.เกษร  นุชนิยม   สล. 
              4. วาที่ ร.ต.สาธิต พรมเทศ   สล.  
 5. นางขวัญชนก  ชลีกรณชูวงศ  สล. 
              6. น.ส.จันจีรา   พรมงาม  สล. 
 7. นายกิติศกัดิ ์  สุดพิมศรี  สล. 

ผูตดิราชการ 
  1. นายธนา  ยันตรโกวิท  ผอ.สพถ. สน.พส. 
 2. นางวัฒนา  ไผสุรัตน  ผอ.สวช. สน.พส.   

3. นายศตพงษ  สุนทรารักษ  ผอ.สบอ. สพบ. 
4. นายประวิทย  เปรื่องการ  ผอ.สมอ. สน.บค. 
5. น.ส.สมรักษ  กิ่งรุงเพชร  ผอ.สสส. สน.สส. 
6. นายสุชาต ิ  สุขดี   ผอ.สมท. สน.มท. 

 
เร่ิมประชุม เวลา 09.30 น. 
               กอนเขาสูการประชุมตามระเบียบวาระ อสถ. ประธานในการประชุมฯ มอบรางวัลตามโครงการ 
ประกวดคําขวัญเกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ พนักงานและลูกจางของกรมสงเสริมการปกครอง  
ทองถ่ิน  ดังนี้ 
            (1) รางวัลชนะเลิศไดแกคําขวัญ  “ยึดมั่นคุณธรรม  เลิศลํ้าบริการ  งานโปรงใส  ใสใจ
ประชาชน”  ของ  น.ส.ศรีสุดา  ศุภเอม  (เจาพนักงานการเงินและบัญชี  ระดับ  2)  พนักงาน  อบต.ทัพหลวง                
อ.เมือง  จ.นครปฐม 
                         (2) รางวัลรองชนะเลิศ  อันดับ  1  ไดแกคําขวัญ  “ยึดมั่นในศีลธรรม  นอมนําปรัชญาพอเพียง  
หลีกเลี่ยงการทุจริต  มีจิตใหบริการ  ทํางานอยางโปรงใส”  ของนางนิสา  พุมสุข  (เจาหนาที่จัดเก็บรายได  
ระดับ 1)  พนักงาน  อบต.พิกุล  อ.ชุมแสง  จ.นครสวรรค 
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                        (3) รางวัลรองชนะเลิศ  อันดับ 2 ไดแกคําขวัญ  “ระบบงานมาตรฐาน บริการโปรงใส  ทองถ่ิน
กาวไกล  ดวยปจจัยพอเพียง”  ของ  น.ส.กันทิมา  สรอยทอง (เจาพนกังานพัสดุ ระดับ  2) พนักงาน  อบต.          
ทับผ้ึง  อ.ศรีสําโรง  จ.สุโขทัย 

ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
                                 ขอสั่งการของผูบริหาร มท. จากการประชุม มท. คร้ังท่ี 8 และ 9/2550 
                                 สล. ไดสรุปประเด็นขอส่ังการของผูบริหาร มท. จากการประชมุ มท. คร้ังที่ 8 และ 
9/2550 แจงเวยีนใหผูบริหารหนวยงานในสังกัด และทองถ่ินจังหวดัทุกจังหวัด ทราบแลว โดยมีประเด็นที่
สําคัญและเกี่ยวของกับ สถ. จํานวน 10 เร่ือง สรุปไดดังนี้  
                                       (1) การดูแลรักษาปาไม ทรัพยากรน้ํา และสิ่งแวดลอม ตามกระแสพระราชดํารสัฯ   
                                         สมเดจ็พระนางเจาสริิกิติ์ พระบรมราชินนีาถ ทรงมีพระราชดํารัส เนื่องในวโรกาสวัน
เฉลิมพระชนมพรรษา 12 ส.ค.  2550  พระราชทานแกคณะบุคคลทีเ่ขาเฝาถวายพระพรชัยมงคล เมื่อวันที่ 11 ส.ค. 
2550  ณ   ศาลาดุสิดาลยั  สวนจิตรลดา โดยทรงหวงใยในการดูแลรักษาปาไม ทรัพยากรน้าํ และสิ่งแวดลอม  
                                          ในการนี้ มท. ไดมีหนังสือส่ังการใหทุกจังหวัดนอมนํากระแสพระราชดํารัสไปสูการปฏิบัติ  
ดังนี้  
                                            1) กําหนดไวเปนสวนหนึง่ของแผน/ยุทธศาสตรการพฒันาจงัหวัด/กลุมจังหวัด โดยกําหนด 
แนวทางการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยาว  
                                         2) ประสานและบูรณาการความรวมมือกับทกุสวนราชการ หนวยงานในพื้นที่ อปท.             
ทุกระดับ พรอมทั้งกําหนดใหมีกจิกรรมเพือ่การอนุรักษและฟนฟูปาไม ทรัพยากรน้าํ และส่ิงแวดลอมในโอกาสวัน
สําคัญตางๆ นอกเหนือจากการจดักจิกรรมปกต ิ

3) ใหกวดขัน ติดตาม กํากบัดแูล และเรงรัดหนวยงานทีเ่กีย่วของใหดําเนนิการภายใต
กรอบของระเบียบ กฎหมาย และอํานาจหนาที่อยางเครงครัด ในการปองกนัและปราบปรามการกระทําความผดิ
เกีย่วกบัการบกุรุกทาํลายปาไม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอมตางๆ  
                                 (2) การปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  
                                  ผลการประชุมคณะกรรมการอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   เมื่อวันที่ 9 
ส.ค. 2550 สรุปไดวา มีแนวโนมการแพรระบาดรุนแรงในบางพื้นที่ ผลการปราบปรามสามารถจับกุมผูคารายใหญ
ไดหลายราย และมีการสั่งการใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของเพิ่มมาตรการเชิงรุกในการปองกัน เนนการเฝาระวัง               
จัดระเบียบสังคม บําบัด ฟนฟู โดยเนนการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  
                                        การบริหารงบประมาณยาเสพตดิของแตละจังหวัดมีผลการเบกิจายรวมประมาณรอยละ 
60  มี 49 จังหวัดทีย่ังมีผลการเบิกจายต่ํา ขอใหเรงรัดการเบิกจายใหเปนไปตามแผนดวย  
                                        ขอให ศตส.ทุกระดับ (จังหวัด, อําเภอ/กิ่งอําเภอ / และ อปท.) ใหความสําคัญและ
เขมงวดการดาํเนินการตามแผนปฏิบัตกิารทกุดาน โดยขอใหกําหนดเรือ่งดังกลาวไวในการประชมุประจาํเดือน  
ทุกเดือน รวมถึงงบประมาณยาเสพตดิขอใหเรงรัดการเบิกจายใหเปนไปตามแผน  
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                                    (3) การจัดหารถยนตดับเพลงิและอปุกรณกูภยัใหแกอําเภอใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใตและ  
4 อําเภอในจงัหวัดสงขลาป 2551  
                                      ครม. อนุมัติในหลักการให มท. (ปภ.) ดําเนินการจัดหารถยนตดับเพลิงและอุปกรณ
กูภัยใหแกอําเภอในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและ 4 อําเภอในพื้นที่จังหวัดสงขลา รวม 37 อําเภอ ตามที่ 
มท. เสนอ โดยใหมีการบูรณาการรวมกับ กอ.รมน.และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชนกองทัพบก กองทัพเรือ 
สตช. และ  อปท.ฯลฯ โดยใชจายจากงบประมาณรายจายป 2551 – 2552 (งบกลาง) ทั้งนี้ขอให ปภ. รีบ
ดําเนินการตามมติ ครม. ดังกลาว  
                                 (4) โครงการเฉลิมพระเกียรติฯ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 
พรรษา 5 ธ.ค.  2550                                                      
                                       ขอใหผวจ. และหนวยงานที่เกี่ยวของเรงรัดโครงการฯ  ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 
และการจดักจิกรรมเฉลิมพระเกยีรตฯิ ทกุกจิกรรมขอใหจดัใหสมพระเกยีรติ  
                                       ในการนี้ รมช.มท. (นายบัญญัติ  จันทนเสนะ) ไดเนนย้าํให ผวจ. ออกไปเรงรัดติดตาม  
โครงการดังกลาว และขอใหดําเนนิการจดักิจกรรมใหเปนไปอยางสมพระเกยีรต ิ 
                                 (5) งบประมาณรายจายประจําป 2551  
                                          สนช. ใหความเหน็ชอบแลว เมือ่วนัที่ 5 ก.ย.  50 ขณะนีอ้ยูระหวาง นําขึน้ทูลเกลาเพื่อลง
พระปรมาภไิธย โดย มท. ไดรับงบประมาณจํานวน 194,133 ลานบาท 
                                          ปมท. มีขอสังเกตเรื่องงบลงทนุนอย เมื่อเทยีบกับงบดําเนนิการและงบรายจายอืน่ ในป
ตอไปจะทําอยางไรในการเพิม่งบลงทนุใหมากขึน้ 
                                         คณะกรรมาธิการงบประมาณ สนช. จะไดรวบรวมและจัดสงขอสังเกตในเรื่องงบประมาณ  
ใหสวนราชการรับไปพจิารณาดําเนนิการ อาทิเชนเรื่องงบประมาณในการไปดงูานตางประเทศของ อปท. ฯลฯ   
                                    การบริหารงบประมาณใหยึดหลัก 4 ป โดยเครงครัดและเรงรัดการดําเนินการใหเปน 
ไปตามแผน  
                                 (6) การปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย 
                                           ขณะนี้มีฝนตกอยางตอเนื่องโดยเฉพาะหลายพื้นที่ทางภาคเหนือ  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ฯลฯ ขอให ผวจ. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของศูนยเฉพาะกิจในการปองกันและแกไข
ปญหาอุทกภัยในทุกระดับ (จังหวัด , อําเภอ/กิ่งอําเภอ และ อปท.) ในการดําเนินการกอนเกิดภัย  การใหความ
ชวยเหลือและการฟนฟู ทั้งนี้ รมช.มท. (นายบัญญัติฯ) มีแนวคิดใหพิจารณาในเรื่องการจัดเวรยามในพื้นที่
เสี่ยงภัยตลอด 24 ช่ัวโมง   
                                 (7) ราง พ.ร.บ. ระเบยีบบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ. .... และราง พ.ร.บ. ระเบยีบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ....  
                                       ราง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. .... ผาน สนช. ไปแลว เมื่อวันที่ 15 
ส.ค.  2550 ขณะนี้อยูระหวางการนําขึ้นทูลเกลาเพื่อลงพระปรมาภิไธย  โดยมีประเด็นสําคัญ อาทิเชน 
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                                              1) กําหนดใหสามารถมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการแทนไดมากขึ้น 
                                              2) กําหนดใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ยื่นคําขอจัดตั้งงบประมาณตอสํานัก
งบประมาณตามหลักเกณฑที่ ครม. กําหนดได 
                                              3) กําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัด มีอํานาจหนาที่ชัดเจนภายในเขตจังหวัด   
                                              4) กําหนดใหจังหวัดและกลุมจังหวัด จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา
กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ และความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้น 
                                              5) กําหนดใหจังหวัดนอกเหนือจาก กทม. มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
                                              6) กําหนดให ผวจ. มีอํานาจในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวของ 
                                              7) กําหนดประเด็นอํานาจหนาที่ของอําเภอ ในการจัดทําบัญชีรายช่ือคณะบุคคล
ผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท 
                                            สําหรับราง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. .... อยูระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการฯ สนช.  ขอใหสวนราชการตางๆ ติดตามใหความสนใจ และพิจารณาเตรียมการในสวน
ที่เกี่ยวของ  
                                 (8) ราง พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ....   
               ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 ก.ย.  2550  มีผลบังคับใชวันที่ 6 พ.ย.  
2550  สาระสําคัญคือกําหนดใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมภัยทุกดาน 
                                        โครงสรางระดับนโยบายมีคณะกรรมการฯ (กปภ.ช.) โดย นรม. หรือ ร.นรม.         
ที่ไดรับมอบหมายเปนประธานฯ  รมว.มท. และ ปมท. เปนรองประธานคนที่ 1 และ 2 ตามลําดับ และ อปภ. 
เปนกรรมการและเลขานุการ ในสวนของโครงสรางระดับปฏิบัติ มีผูบริหาร อปท. (ยกเวน นายก อบจ.) เปน
ผูอํานวยการฯ และปลัด อปท. เปนผูชวย ฯลฯ สําหรับรายละเอียด อปภ. จะนําเสนอในการประชุมครั้งตอไป  
                                 (9) รัฐธรรมนูญป 2550 
                                        ในกฎหมายรัฐธรรมนูญป 2550 มีบางมาตรามีผลบังคับใชทันทีและมีผลกระทบตอ 
อปท. เชน ม.283 ,284 ,287 ,289 ฯลฯ ที่ตองออกกฎหมายลูกภายใน 1 ป เชน ม.80(3) ,ม.288 (3) และออก
กฎหมายลูกภายใน 2 ป เชน ม. 282 , 283 284 ,284 วรรค 9 ,285 ,286 ,287  288 และ 290 ฯลฯ ขอให สถ. 
พิจารณาและศึกษาเรื่องดังกลาวใหดี 
                                         กรณีการกระทําอันมีลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินตาม              
ม. 284 วรรค 6 อยูระหวางการประสาน โดย สถ. จะแจงใหจังหวัด เพื่อแจง อปท  ทราบตอไป  
                                 (10) งานพิธีการตางๆ    
                                          งานรัฐพิธีตางๆ ที่มีการวางพานพุมดอกไม ขอใหใชพานพุมที่มีลักษณะถูกตอง 
(กรณีการใชพานพุมที่ปลายดานบนเปนฉัตร 9 ช้ัน ถือวาไมถูกตอง) ทั้งนี้ขอใหทุกหนวยงาน รวมถึง อปท. 
คํานึงถึงความถูกตองและเหมาะสมดังกลาวดวย  ทั้งนี้ขอใหตระหนักถึงความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย กรณีคํากราบบังคมทูล คําราชาศัพท ตางๆ ควรศึกษาไวดวย 
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                                 การมอบแนวทางการปฏิบัติราชการของ นรม. และ รมว.มท. แกผูบริหารระดับสูงของ 
มท. เนื่องในโอกาสเดินทางมารับตําแหนง  สรุปไดดังนี ้

        1) ความมุงหมายหลักที่มาอยูที่นี้คือการสนับสนุนการเลือกตั้งใหเปนไปอยางโปรงใส 
เปนธรรม เพราะระบอบประชาธิปไตยของเราที่จะกาวตอไปขางหนาเปนเรื่องของพรรคการเมืองที่จะเขามาดูแล
บริหารชาติบานเมือง  แตในสวนสําคัญนั้นเปนเรื่องของการจัดการเลือกตั้ง  กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงาน
ซ่ึงไดจัดการเลือกตั้งมาเปนเวลานาน มีความชํานาญ มีความเชี่ยวชาญ และรูวาสิ่งใดควรปฏิบัติ ส่ิงใดพึงละ
เวนไมปฏิบัติ  ผมคิดวาการที่มาทําหนาที่ตรงนี้ จะไดมีโอกาสที่จะสนับสนุนการจัดการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหเปนไปอยางดีที่สุดเทาที่เราจะสามารถดําเนินการได  

        2) อยากเห็นการทํางานของขาราชการของเราที่เปนไปโดยมุงเนนในเรื่องของการทํา
หนาที่ตามนโยบายหลักๆ ที่ถือวาเปนเรื่องการ “บําบัดทุกข บํารุงสุข”  เปนเรื่องที่มีความสําคัญ และทํา
อยางไรที่เราจะแกไขปญหาตางๆ ของพี่นองประชาชนใหมีความสงบ ใหมีความสุข ใหมีความรมเย็นนัน้ เปน
เร่ืองที่พวกเราทุกคนไดกระทํากันมาเปนเวลา 115 ป และหนาที่นี้ก็คงไมจบสิ้นแตจะตองทําไปโดยตลอด 
เร่ืองการดูแลใหพี่นองประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปนอีกสวนหนึ่งซึ่งเปนเรื่องที่คิด
วาไมมีวันจบสิ้นเชนเดียวกัน 

        3) อีกสิ่งหนึ่งที่อยากฝากไวคือ ในสวนของงานราชการ อยากใหเราไดทํางานกันดวย
ความสมัครสมาน มีความกลมเกลียว เปนเอกภาพ เพราะถาเราทํางานดวยความเปนเอกภาพ ทํางานดวยความ
กลมเกลียว มุงไปสูผลประโยชนของสวนรวมแลว โอกาสที่จะสัมฤทธิ์ผลจะเปนไปไดโดยงาย  

        4 )นโยบายสํ าคัญๆ  ในช วง รัฐบาลของผมและในช ว งของรั ฐมนตรี ว าก าร
กระทรวงมหาดไทย (นายอารีย วงศอารยะ) ที่ไดดําเนินการมาแลวขอใหทุกทานดําเนินการตอไปอยางเต็มที่ 
และเรื่องที่จําเปนตองเรงรัดดําเนินการคือการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน ,การดําเนินงานตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง , การเรงรัดการใชจายงบประมาณ  , การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและการ
จัดระเบียบสังคม ,การปองกันปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากสาธารณภัย ,การเลือกตั้ง และ
โครงการ อสพป.  

      ทั้งนี้ สน.พส. ไดแจงประเด็นที่เกี่ยวของกับ สถ. ใหสํานัก /กอง ดําเนินการแลว ดังนี้ 
        1) การขอความรวมมือ อปท. รณรงคใหประชาชนในทองถ่ินมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

โดยคาดหวังจะมีผูมาลงคะแนนเสียงมากกวา 70 % ขึ้นไป 
        2) การเรงรัดการจัดสรรงบประมาณตามโครงการอยูดีมีสุขใหเปนไปตามหลักเกณฑที่

กําหนด พรอมทั้งผลักดันงบประมาณดังกลาวใหเขาถึงชุมชนและประชาชนใหมากที่สุด 
        3) การสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน และพัฒนาเมืองใหนาอยู โดยเนนให

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาใหมากที่สุด 
        4) การผลักดันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโครงการอยูดีมีสุข เพื่อใหประชาชนเกิด

ความเขาใจและยึดถือเปนแนวทางการดําเนินชีวติทั้งของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
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        5) การผลักดันแนวนโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การจัดระเบียบสังคม
อยางจริงจัง โดยมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมถึงการคุมเขมสถานประกอบการที่มอมเมาเด็ก
และเยาวชน โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดที่มีสถานศึกษาตั้งอยูจํานวนมาก 

  มติท่ีประชุม รับทราบและถือปฏิบัต ิ 
                               

ระเบียบวาระที่ 2 การมอบหมายการปฏบิัติงานของผูบริหาร สถ. 
                             การมอบหมายการปฏบิตัิงานของ อสถ. 
                                    (1) โครงการเฉลิมพระเกียรติฯ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 
พรรษา 5 ธ.ค.  2550   
                                      เนนย้ําใหประดับธง ตราสัญลักษณ พระบรมสาทิสลักษณ และชุมประตูเฉลิม               
พระเกียรติฯ ตลอดจนรณรงคใหประชาชนใสเสื้อเหลืองจนถึงสิ้นป เพื่อเปนการแสดงออกถึงความจงรักภักดี 
และเปนสัญลักษณความสมานฉันทของคนในชาติ      
                                         จากการลงไปตรวจในพื้นที่โครงการบานทองถ่ินไทยฯ พบวาหลายแหงยังไมมี
ความเหมาะสม และสมพระเกียรติ โดยเฉพาะในสวนของการปรับปรุง / ซอมแซม ขอใหทองถ่ินจังหวัด และ
ทองถ่ินอําเภอ ตรวจสอบและแจงให อปท. ปรับปรุงเพิ่มเติม ใหแลวเสร็จภายในวันที่ 31 ต.ค.  2550 และให
รายงานยอดจํานวนสุดทายให สถ. ทราบภายในวันที่ 15 พ.ย.  2550  
                                        ขอใหทองถ่ินจังหวัด ชวยรวบรวมขอมูล ภาพถาย เกี่ยวกับการดําเนินโครงการฯ              
สงให สถ. เพื่อประมวลจัดทําหนังสือที่ระลึกตอไป   
                                        ผอ.สน.สส. ช้ีแจงเพิ่มเติมวา ขณะนี้มีจํานวนบานที่สรางเสร็จแลว 9,099 หลัง 
(ขอมูล  ณ  วันที่ 11 ต.ค.  2550) สําหรับการขอเลขประจําบานตามโครงการฯ ซ่ึงกอสรางแลวเสร็จหลังจาก
วันที่ 30 ก.ย.  2550 ไดประสานขอความรวมมือ ปค. ขยายเวลาจนถึงวันที่ 30 พ.ย.  2550 แลว  
                                 (2) การเลอืกตัง้   
                                   การเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในชวงปลายป  2550 ส่ิงที่ตองดําเนินการคือ ทําความเขาใจกับ 
อปท. ไมใหมีการซื้อสิทธิ ขายเสียง  ประชาสัมพันธใหประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้งใหมากที่สุด 
                                    ขอใหติดตามขาวสาร และความเคลื่อนไหวทางการเมืองชวงกอนการเลือกตั้งในพื้นที่ 
หากมีเหตุการณผิดปกติใหแจง สถ. ทราบดวย   
                              (3) งานพธีิการตางๆ  
                                      การจัดงานรัฐพิธี และพิธีการตางๆ ในสวนภูมภิาค ขอใหเนนย้ํา อปท. คํานึงถึงความ 
ถูกตองและเหมาะสมดวย  
                                (4) โครงการอยูดีมีสุข  
                                     เปนเรื่องของ ปค. ขอให สถ. สนับสนุนและใหความรวมมือโครงการฯ ตอไป  
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                                  (5) สภาองคกรชุมชน    
                                      เปนเรื่องสําคัญ ขอใหติดตามอยางใกลชิด และเปนโอกาสดีที่ มท. (พช.)   จะดําเนิน  
การเรื่องนี้ใหเปนรูปธรรม โดยประสานงานกับทองถ่ินในการดําเนินการตอไป  
                                  (6) แนวทางการทํางานของ สถ.  
                                  ยังคงดําเนินการตามยุทธศาสตรหลักเหมือนเดมิ  คือพัฒนาองคกรโดยใชหลักธรรมา 
ภิบาล ควบคูกับการพัฒนาคน ตั้งแตเร่ืองศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษา  และการพัฒนาบุคลากรของ
ทองถิ่น แตจะเพิ่มความเขมขนและตอเนื่องขึ้น ท ั้งนี้จะปรับบทบาทของ สน.ปศ. ใหเพิ่มมากขึ้น (เนนการ
ทํางานเชิงวิชาการ)    
                                     สําหรับบทบาทของ สถ. ยังคงทําหนาที่เปนพี่เล้ียง  สนับสนุน  แนะนํา แกไขปญหา
ใหกับ อปท. โดยมี สถจ. , สถอ. เปนพี่เล้ียงในระดับพื้นที่ และ อปท. เปนหนวยปฏบิัตินําไปสูความสําเร็จ  
                                  (7) มาตรฐานการปฏิบตังิานของ สถจ.  
                                   ในป 2550 ไดมีการประเมินเสร็จเรียบรอยแลว ผลปรากฏวา มี 10 จังหวัดที่อยูใน
เกณฑที่ดี , 56 จังหวดัอยูในเกณฑปกติ และ 9 จังหวัดที่ตกเกณฑ ซ่ึงจะไดแจงผลใหทราบตอไป ทั้งนี้จะนํา
ผลการประเมินป 2550 ไปเปรียบเทียบกบัป 2551 สําหรับการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานของ สถอ. ได
มอบหมาย ก.พร. ดําเนินการตอไปแลว    
                                           ร.อสถ. (นายวสันตฯ)  ช้ีแจงเพิ่มเตมิวา จังหวัดทีผ่านเกณฑมาตรฐาน มีเพียง 33 จังหวดั  
เทานั้น ที่ผานเกณฑตวัช้ีวัดทัง้ 6 ดาน โดยตัง้ขอสังเกตในดานการวัดความพึงพอใจของลูกคา มี สถจ. ที่ไม
ผานเกณฑถึง 40 กวาจังหวดั 
                              (8) หลักประกันชีวิตขาราชการในพืน้ท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  และ 4 อําเภอในจังหวดั
สงขลา  
                                      เปนการดําเนนิการเพื่อเปนสวัสดกิารของขาราชการในพืน้ที่ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต 
และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา ในเบื้องตนจะทําใหเฉพาะตัวขาราชการ (ไมรวมครอบครัว) โดยจะเริ่มคุมครอง 
ตั้งแตวนัที่ 1 พ.ย.  2550 เปนตนไป ทั้งนีไ้ดมอบหมาย ผอ.กจ. ประสานรายละเอยีดกับตัวแทนประกัน ตอไป  
                             (9) งานที่ยังดําเนนิการไมแลวเสร็จของ สถ. 
                                       รมช.มท. (พล.ต.ท.ธีรวุฒิ  บุตรศรีภูมิ) มีความเปนหวงกรณี สถ.  มีงานที่ยังดําเนิน 
การไมแลวเสร็จเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะเรื่องรองเรียน ขอใหเรงดําเนินการใหไดขอยุติโดยเรว็ตอไป 
                                       ร.อสถ. (นายวัลลภ  พร้ิงพงษ) ช้ีแจงเพิ่มเติมวา ขณะนี้มีเร่ืองรองเรียนทีย่ังคางอยู
เกือบ 3,000 เร่ือง (อยูที่สวนกลางประมาณ 500 กวาเรื่อง และที่จังหวดั ประมาณ 2,000  กวาเรื่อง) ขอใหชวย
เรงรัดดําเนินการใหไดขอยุตโิดยเร็ว  ทั้งนีไ้ดขอใหแตละจังหวัดดําเนนิการใหไดอยางนอยเดือนละ 5 เร่ือง 
โดยใหพิจารณาเรื่องงายๆ ที่สามารถหาขอยุติไดกอน ทั้งนี้ ผอ.สน.กร. ช้ีแจงเพิ่มเติมวา จะมีหนังสอืซักซอม
แนวทางปฏิบัติในการดําเนนิการเรื่องนี้ตอไป  
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                               การมอบหมายการปฏบิัติงานของ ร.อสถ. (นายวัลลภ  พริ้งพงษ) 
                                 (1) งบประมาณรายจายประจําป  2551 
                                    ขอบคุณที่ไดชวยกันเรงรัดเบกิจายงบประมาณรายจายประจําป 2550  ใหเปนไปตาม
เปาหมาย  สําหรับงบประมาณรายจายประจําป  2551 มปีระเด็นทีน่าเปนหวง ดังนี ้
                                          1) กรณีเงินอุดหนุนทั่วไป (นม และอาหารกลางวัน) จะตองมีการประกาศใน                 
เทศบัญญัติ และขอบัญญัติ ใหเรียบรอยกอน จึงจะดําเนนิการสั่งซื้อส่ังจางได ทั้งนี้ขอใหเรงรัด อปท. ดําเนิน 
การตอไป  
                                          2) กรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไดรับมากกวาเดิม  ประมาณ 20,000 ลานบาท             
โดยมติ ครม.  ไดกําหนดไววา กรณีเงินอดุหนุนเฉพาะกจิ ตองกอหนี้ผูกพัน ใหได 70% ภายในวันที ่31 ม.ค.  
2551 และสิ้นปงบประมาณจะตองมยีอดการเบิกจายไมต่าํกวา  94 % โดยใหนําผลการเบิกจายของแตละสวน
ราชการมาเปนตัวช้ีวัดของ ก.พร. ดวย ทั้งนี้ไดมีความเปนหวงในเรื่องของโครงการกอสรางระบบประปา
หมูบาน ซ่ึงในปที่ผานๆ มามีผลการเบิกจายคอนขางต่ํา นอกจากนีย้ังรวมถึงโครงการกอสรางโรงเรียน และ
โครงการสิ่งแวดลอมตางๆ ดวย  
                                         ผอ.สน.สส. ช้ีแจงเพิ่มเติมเกีย่วกับแนวทางการดําเนินการโครงการกอสรางระบบ
ประปาหมูบาน ดังนี ้
                                             1) ไดแจงบัญชีรายช่ือจัดสรรงบประมาณโครงการฯ ไปแลว 37 จังหวัด ขอให
แจง อปท. ดําเนินการหาผูรับจางตอไป คาดวาภายในเดอืน ต.ค.  2550  จะจดัสรรไดครบทั้งประเทศ 
                                             2) อปท. ตองกอหนี้ผูกพนัโครงการฯ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ 28 ธ.ค.  2550  
ทั้งนี้ไดประมวลรายละเอยีดแนวทางการดาํเนินโครงการฯ แจงเปนหนงัสือไปยังจังหวัดดวยแลว 

                                การมอบหมายการปฏบิัติงานของ ร.อสถ. (นายวสนัต  วรรณวโรทร) 
(1) ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

                                      มีการเปดการเรียนการสอนหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต  สาขาปฐมวัย ไปแลว                    
3 รุน โดยมีผูดแูลเด็ก เขาเรยีนหลักสูตรจํานวน 6,000 กวาคน ขณะนีก้าํลังเปดรับสมัครรุนที่ 4 ขอให สถจ. 
สํารวจและยืนยันรายชื่อให สถ. ภายในวันที่ 15 ต.ค.  2550 
                                        กรณีที่มีกลุมบุคคล และบริษัท หางราน ไดแอบอางกับ อปท. วา ผูใหญใน สถ.  
เปนผูสนับสนุนกลุมบุคคล บริษัท  หางราน  และขอให อปท. ส่ังซื้อส่ือการเรียนการสอนและอุปกรณ
การศึกษาจากกลุมตางๆ  ขอใหแจง อปท.  อยาหลงเชื่อเด็ดขาด โดย อปท. มีอิสระที่จะสั่งซื้อที่ไหนก็ได                 
ซ่ึงไดมีหนังสอืแจงเปนทางการไปแลว 

(2) การตอบขอหารือเร่ืองการบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 
    ตั้งแตวันที่ 15 ต.ค.  2550 เปนตนไป  จะใหจังหวดัเปนผูดําเนินการตอบขอหารือเอง  

สวนกลางจะไมรับตอบขอหารือจาก อปท. โดยตรง ยกเวนกรณีมีปญหาใหจังหวัดทําหนังสือหารือมายังสวนกลาง 
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                                   (3) การเขาสูตําแหนงโดยมชิอบ  
                                         ปจจุบัน อบจ. มีปญหาเรื่องการเขาสูตําแหนงโดยมิชอบ โดยเฉพาะตําแหนงรอง
ปลัด อบจ. ซ่ึง ก.จ. ไดมีมติวา คนที่เขาสูตําแหนงโดยมิชอบใหกลับสู ตําแหนงเดิม โดยใหมีการกําหนด
ตําแหนงขึน้ใหม สําหรับกระบวนการที่ไมชอบนั้น ใหถือวามิชอบโดยวิธีการสอบเทานั้น ซ่ึงจะตองดําเนิน 
การใหถูกตอง  ทั้งนีจ้ะไดมีหนังสือแจงบุคลากรในสังกดั อบจ. มาชีแ้จงทาํความเขาใจในวนัที่ 17 ต.ค.  2550  
ตอไป 
                                    (4) ราง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
                                          เนื่องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญป 2550 มีผลบังคับใชแลว  ทาํให ราง พ.ร.บ. 
ดังกลาว จะตองมีการปรับเปลี่ยนในหลายสวน หลังจากนั้นจะไดมกีารออกไปรับฟงความคิดเหน็ของ
ผูบริหาร ขาราชการ  อปท. แลวนํามาปรับปรุงเสนอ มท. ตอไป 

          มติท่ีประชุม รับทราบและถือปฏิบัต ิ

ระเบียบวาระที่ 3 เร่ืองการรับรองรายงานการประชุม สถ. คร้ังท่ี 4/2550  เม่ือวันจันทรท่ี 6 สิงหาคม  2550 

                    มติท่ีประชมุ รับรอง 

ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยผูบริหาร) 
                               4.1 การดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอปุโภค บริโภคใหแกประชาชน (นําเสนอ
โดย ผอ.สน.สส.) 
                                   สถ. ไดตรวจสอบผลการดําเนินงานการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค  
บริโภคใหแกประชาชนของ  อปท. ปรากฏวา  มี อปท. หลายแหงไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว  แตได
ดําเนินการกอหนี้ผูกพันดวยความลาชา  และบางแหงไมมีความพรอมที่จะดาํเนินการตามที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ  ซ่ึงสงผลใหการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค  บริโภคซึ่งเปนนโยบายที่สําคัญของ
รัฐบาลไมบรรลุวัตถุประสงค  ดังนั้น  เพื่อใหการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําอปุโภค บริโภคใหแกประชาชน
เปนไปอยางสัมฤทธ์ิผล  จึงขอใหจังหวัดพิจารณาดําเนินการในกรณีที่ อปท. ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อกอสรางระบบประปา  ขยายเขตบริการประปา  หรือกอสรางถังกักเก็บน้ําฝน (ฝ.99)  แตยังมิได
ดําเนินการตามโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ  ดังนี้ 
            1) เรงรัดให  อปท. กอหนี้ผูกพันโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
           2) กรณี  อปท. ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณแตไมมีความพรอมที่จะดําเนินการ
ตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดพิจารณาเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรไป
กอสรางระบบประปาหมูบานในหมูบานอื่นที่ประสบปญหาขาดแคลนน้ําอุปโภค บริโภคที่มีความ
พรอมที่จะดําเนินการ 
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         3) หากไมมีหมูบานขาดแคลนน้ําอุปโภค  บริโภคในเขตจังหวดัหรือมีแตไมมีความพรอม    
ที่จะลงนามในสัญญาไดใหแจง  สถ. ทราบ  เพื่อที่จะไดดําเนินการเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปกอสราง
ระบบประปาในพื้นที่จังหวัดอื่นตอไป 
          4) มอบอํานาจตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2546   แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที ่2)  พ.ศ. 2547  และระเบยีบวาดวยการบริหารงบประมาณ  พ.ศ. 2548  ให ผวจ.ปฏิบัติราชการ แทนใน
การพจิารณาอนุมัติให อปท. เพิ่มวงเงนิคากอสรางตามโครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเกนิรอยละสบิ  
ของวงเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  โดยใชงบประมาณของ  อปท. สมทบ  ทั้งนี้ในการอนุมัติให
เพิ่มวงเงินคากอสรางดังกลาว  ขอใหพิจารณาความเหมาะสมของราคาคากอสรางใหเปนไปตามสภาพ
ขอเท็จจริงและราคาคาวัสดกุอสรางในพืน้ทีอ่ยางละเอยีดรอบคอบ  เพื่อมใิหมีการกาํหนดราคากลางในการ
จัดซื้อจัดจางสูงกวาที่ควรจะเปน 
                                      นอกจากนี้ขอใหทกุจังหวัดที่มีโครงการที่  อปท. ไดรับการจดัสรรงบประมาณในป  
2547 – 2550  และยังมิไดดําเนินการกอหนี้ผูกพันโครงการ  เรงรัดให  อปท. รีบดาํเนินการกอหนี้ผูกพัน
โครงการและดําเนินการกอสรางระบบประปาหมูบานใหแลวเสร็จโดยเร็ว   สําหรับปงบประมาณ   2551  
สถ.  จะจัดสรรงบประมาณให  อปท.  ดําเนินการตามโครงการที่จังหวัดแจงยืนยันวามีความพรอมที่จะ
ดําเนินการทั้งในดานแหลงน้ํา  ระบบไฟฟา  และสถานที่ดําเนินการ  โดยไดมีหนังสือซักซอมแนวทาง
ดําเนินการ ทั้งนี้ใหจังหวัดกํากับดูแลให  อปท. ดําเนินการใหเปนไปตามมติ  ครม.  เมื่อวันที่ 18 กันยายน  
2550  กลาวคือ  ตองกอหนี้ผูกพันใหแลวเสร็จภายในเดอืนธันวาคม  2550  และเบิกจายงบประมาณใหทัน
ภายในปงบประมาณ 
                                     สําหรับโครงการที่  สถ.  ขอใหจังหวัดตรวจสอบความพรอมและจังหวัดยังมิได 
ยืนยนัวาพรอมหรือไม  เนื่องจากอยูในระหวางตรวจสอบขอมูลหรือรอคํายืนยนัจาก  อปท.  ขอใหจังหวดั    
เรงดําเนินการแลวแจง  สถ.  ทราบ  ภายในวันที่  19  ตุลาคม  2550  เพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดสรร
งบประมาณ  พ.ศ.2551 และโครงการที่จังหวัดแจงวาไมมีความพรอมที่จะดาํเนินการใหจังหวัดแจง  อปท. 
เตรียมความพรอมในดานตางๆใหครบถวน  แลวแจงยืนยันขอมูลให  สถ. ทราบ  ภายในเดือน  เมษายน  
2551  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.2552  ตอไป 

    มติท่ีประชุม รับทราบ 

                                4.2 รายงานความกาวหนาโครงการ “บานทองถิ่นไทย  เทิดไทองคราชัน 80 พรรษา” 
(นําเสนอโดย ผอ.สน.สส.) 
                                       ขณะนี้มีจํานวนบานที่สรางเสร็จแลว 9,099 หลัง (ขอมูล  ณ  วันที่ 11 ต.ค.  2550) 
นอกจากนี้ไดมีหนังสือส่ังการไปยังจังหวดัใหดําเนนิการดังนี้  
                                        1) มอบหมายใหทองถ่ินอําเภอทุกอําเภอดําเนนิการตรวจสอบสภาพบานอยูอาศัยที่
เขารวม“โครงการบานทองถ่ินไทย  เทิดไทองคราชัน  80  พรรษา”  ของ อปท. ในพื้นที่วามีการกอสราง 
ซอมแซมบานอยูอาศัยแลวมสีภาพเหมาะสม สมพระเกียรติกับกิจกรรมโครงการเฉลิมพระเกยีรติสําหรับการ
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เขารวมโครงการหรือไม หากพิจารณาแลวเห็นวาไมมีความเหมาะสม  ใหขอความรวมมือ อปท. ดําเนนิการแกไข
ปรับปรุงสภาพบานอยูอาศยัใหมีความเหมาะสม สมพระเกียรตกิับกิจกรรมโครงการเฉลิมพระเกียรติ  โดยดาํเนิน 
การแกไขปรับปรุงบานอยูอาศัยใหแลวเสรจ็ภายในวนัที่ 31 ตุลาคม 2550    
             2) มอบหมายใหทองถ่ินจังหวดัติดตามผลการดําเนินงานอยางใกลชิดและแจงยืนยนั                     
จํานวนบานทัง้หมดที่อยูในโครงการที่แทจริงและเปนจาํนวนสุดทายตามแบบรายงานสงถึง สถ. ภายในวันที่                     
15  พฤศจิกายน  2550   
                                       3) เนื่องจากการดาํเนินโครงการดังกลาวเปนโครงการที่ อปท. จะไดมีโอกาสรวม
ดําเนินกิจกรรมเพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  จึงขอใหจงัหวัดไดเนนย้าํความ 
สําคัญกับ อปท. ไดพิจารณาดําเนินโครงการดังกลาวอยางรอบคอบและระมัดระวังเพื่อมิใหเกิดความเสียหาย
ในดานตาง ๆ ที่อาจเกิดขึน้ได 
              4) แจงให อปท. ดําเนนิการเรื่องปายสัญลักษณที่จะประดับไวหนาบานตามโครงการฯ 
โดยใหประกอบดวย ตราสัญลักษณฉลองพระชนมายุ  ๘๐  พรรษา ,ปายชื่อ ”โครงการบานทองถ่ินไทย               
เทิดไทองคราชัน  ๘๐  พรรษา”  และปายบานเลขที่ “๙๘๐๙”  
 สําหรับการขอเลขประจําบานตามโครงการซึ่งกอสรางเสร็จแลวหลังจากวันที่ 30 ก.ย.  
2550  นั้น  สถ. ไดขอความรวมมือสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เพื่อขยายเวลาไปจนถึงวนัที่ 30 พ.ย.  
2550 แลว 

มติท่ีประชุม รับทราบ 
                                4.3 ระบบบัญชีคอมพวิเตอรของ อปท. (นําเสนอโดย ผอ.สพช.สน.คท.) 
                                                 สถ. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ  กระทรวงการคลัง 
ใหใชเงิน กูเพือ่ปรับโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ( SAL) จํานวน 91.6 ลานบาท  ประกอบดวย Software 
จํานวน 50 ลานบาท และ Hardware จํานวน 41.6 ลานบาท มาใชเพื่อดําเนินโครงการบันทึกบัญชีดวย
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยการดําเนินการที่ผานมาไดจัดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เขาทดสอบระบบบัญชีคอมพิวเตอร ประมาณ 86 แหง สําหรับงานที่จะดาํเนินการตอไปมีดังนี ้
                          1) ฝกอบรมเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถบันทึกบัญชีดวย
ระบบคอมพิวเตอรได ใชระยะเวลาอบรม 2 ป ( พ.ศ. 2551 – 2552 ) รุนละ 90 แหง จํานวนผูเขารับการอบรม 
แหงละ 6 ตําแหนง  
                          2) เมื่ออบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติแลว จะมีการฝกอบรมใหผูบริหารสามารถดูหนาจอ
ระบบคอมพิวเตอรได 

                                          มติท่ีประชุม รับทราบ 
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ระเบียบวาระที่ 5   เร่ืองเพื่อทราบ (นําเสนอโดยเอกสาร) 
                            5.1 สรุปรายงานผลการตรวจราชการของ ผต.สถ. ประจําเดือนส.ค. – ก.ย.  2550 
                                     ผูตรวจราชการ สถ. ไดเดนิทางไปตรวจราชการ เขต 1 - 19 ในเดือนส.ค.-  ก.ย.  2550                
มีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมประเด็นสําคัญในการตรวจราชการ สรุปได  ดังนี ้
                           (1)โครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน ปงบประมาณ 2547 และ 2549 สวนมากได
ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว และเบิกจายเงินเรียบรอย สําหรับโครงการที่ยังไมแลวเสร็จที่ตรวจพบมีปญหา/
อุปสรรคคือการดําเนินการประกวดราคาและสอบราคา ดาํเนินการ 2 - 3 คร้ัง ยังหาตวัผูรับจางไมได , อปท. บางแหง  
ไมสามารถดําเนินการไดเพราะตองเปลี่ยนแปลงแกไขแบบใหเหมาะสมกับพื้นที่ และบางแหงมีผูรับจางใชเอกสาร
รับรองผลงานอันเปนเท็จมาประกอบการยืน่เสนอราคาจดัฃื้อ จัดจาง 
                                          (2) โครงการบานทองถ่ินไทย เทิดไทองคราชัน 80 พรรษา สวนมากอยูระหวางการกอสราง 
แลวเสร็จเปนบางสวน สําหรับสาเหตุที่ลาชาเนื่องจาก อปท. บางแหงดําเนินการจดัซื้อวสัดุอุปกรณ และขอสนับสนุน 
แรงงานจากประชาชน และเนื่องจากเปนฤดูการทํานา การเพาะปลูก ทําใหขาดแรงงานสนับสนุน จึงทําใหการ
ดําเนินการไมเปนไปตามแผน เห็นควรเนนย้ําให สถจ./สถอ. ออกตรวจตดิตามโครงการนี้  เพื่อใหเกดิความเหมาะสม
ของการซอมแซม/กอสรางใหแลวเสรจ็ภายในกําหนด  และมีขอเสนอเกี่ยวกับโครงการคือควรมกีารกําหนดแนวทาง 
ปฏิบัติเกี่ยวกับพิธีสงมอบบาน เพื่อใหมีความชัดเจนและเปนบรรทัดฐานเดี่ยวกนั ,ควรมีการจัดทําแผนปายตัวอยาง 
(ปายโครงการฯ) เพื่อให อปท. นําไปเปนแนวทางปฏิบัตใินการจดัทําแผนปาย  
                                       (3) การตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการของ อปท. (CORE TEAM) โดยสวนมาก
ตรวจเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไวตามแผน แตก็มีขอเสนอแนะบางประการ เพื่อใหมีการปรับปรุงการตรวจ
รับรองมาตรฐานฯ ในปตอๆ ไปควรมีการประชุมรับฟงความคิดเหน็ของทองถ่ินจังหวัดเพื่อนํามาเปนขอพิจารณา
ประกอบ นอกจากนี้ควรมีการนําแบบตรวจทั้งของ สน.มท. ในเรื่อง CORE TEAM มาบูรณาการรวมกับแบบตรวจ
ทาง ตบ. เพื่อจะไดไมเกิดความซ้ําซอนในการตรวจและมาตรการประหยัดพลังงาน ซ่ึงเปนหนึ่งในตัวช้ีวัดของการ
ตรวจรับรองมาตรฐานฯ ควรมีการรณรงคใหแตละบุคคลสรางจิตสํานกึในการประหยดัพลังงานมากกวาที่จะไปวัด
จากจํานวนยูนติการใชไฟฟา 
                                       (4) ติดตามดาํเนินงานตามโครงการตอสูเพือ่เอาชนะยาเสพตดิ  ผลการตรวจตดิตามปรากฏวา 
อปท. ไดใหความรวมมือในการจัดตั้งงบประมาณในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และไดมีการตั้งศูนยฯ 
และกรรมการประจําศูนยครบทุกแหงแลว พรอมทั้งจัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในหนวยงาน 

(5) เร่ืองอื่นๆ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 - 2552 จะมีผูบริหาร อบจ.และเทศบาลครบ 
วาระจํานวนมากและมแีนวโนมที่จะเกิดการเลียนแบบมากขึ้นใน 2 เร่ือง  ดังนี ้
            1) การเบิกตัดปงบประมาณรายจายกอนสิ้นปงบประมาณทุกหมวด ทุกประเภท                      
โดยดําเนินการขอยกเวนระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงนิเบิกจายเงินฯ โดยขออนุมัตจิาก ผวจ. 
(ตามที่ไดรับมอบอํานาจจาก ปมท.) ทําใหไมมีเงินตกเปนเงินสะสมและยังขอให ผวจ. มอบอํานาจตอใหนายกฯ                
มีอํานาจโอน แกไข เปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ขอเบิกตัดปไว ซ่ึงการดําเนินการดงักลาวไดกระทําเกินกวาคําสั่งที่
มท. กําหนด 
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                                   2) อบจ. บางแหงขอกูเงินจากธนาคารในวงเงนิที่สูงมาก และมีระยะเวลาการผอน 
ชําระ10 - 20 ป 
                                5.2 รายงานงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2551  (สน.พส.) 
                                5.3 การจัดสรรเงินภาษีใหแก อปท. ป 2550  (สน.คท.) 
                                5.4 รายงานผลการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหารทองถิ่น  (สน.พร.) 

             มติท่ีประชุม      รับทราบ    

ระเบียบวาระที่ 6 เร่ืองอ่ืนๆ 
                                6.1 เร่ืองขอหารือของทองถิ่นจังหวดั 
                                    (1) การใหเจาพนักงานปกครอง ซ่ึงสอบเปลี่ยนสายงานเปนนิติกรไดไปปฏิบตังิานที่กลุม
งานกฎหมายฯ ของ สถจ.  
                                          เนื่องจากมีเจาพนักงานปกครอง ซ่ึงสอบเปลี่ยนสายงานเปนนิติกรได ไมมาปฏิบัติ 
งานที่กลุมงานกฎหมายของ สถจ. ยังคงประจําอยูที่ สถอ. กรณีนี้ถือเปนอํานาจของจังหวัดในการเรียกเจาตัว
มาปฏิบัติหนาที่  โดยใหยึดผลประโยชนของ สถ. เปนหลัก   

        (2) กรณกีารเขาสูตําแหนงโดยมิชอบของ อบจ. จะตองมผีูรับผดิชอบหรือไม    
                                          ผูมีอํานาจในการดําเนินการแกปญหาดังกลาวคือ ก.จ. สําหรับ สถ. และ ก.กลาง ไมมี
อํานาจในการบังคับ เพยีงแตเปนผูวางกฎเกณฑเทานั้น กรณีดังกลาวตองให ก.จ. เปนผูดําเนินการ  โดยแตงตัง้  
คณะกรรมการสอบสวน ตอไป  

  (3) หลักเกณฑในการสรรหาผูบริหาร อปท. ใหม      
                                       การสรรหาผูบริหาร อบต. และเทศบาล (ยกเวน อบจ.) กรณีตําแหนงวางเดิมที่ให
สรรหาภายใน 90 วัน  ใหยกเลิก  และใหใชหลักเกณฑใหมคือสรรหา  ภายใน 60 วัน ถาเลยกําหนดยังไมดําเนินการ 
จะสงบุคคลในบัญชีไปใหกรณี สรรหาภายใน 60 วัน แลว แตยังไมไดตัวบุคคลที่จะมาดาํรงตําแหนง ภายใน 
150 วัน กจ็ะสงบุคคลในบัญชีไปใหเชนเดยีวกัน   
                                    (4) กรณีผูไดรับทุนการศึกษาหลักสูตร รปม. พนสภาพ 
                                          กรณีเสียชีวติไมตองชดใชทุน สําหรับกรณีพนสภาพอื่นๆ หรือลาออกตองชดใช
ทุนและคาปรบัตามสัญญารับทุน   
                               6.2 กฐินสามัคคี  ประจาํป  2550  (สล.) 
                                     สถ. กําหนดจัดทอดกฐินสามัคคี สถ.  ประจาํป  2550  ณ  วัดวงัโต อ.นาทวี จ.สงขลา  
ในวนัที่ 4 พ.ย.  2550  
                                  6.3 ธ.กรุงไทย นําเสนอบริการเพื่อการลงทุนกบักองทุนของ บมจ. หลักทรัพยจัดการกองทุน                     
กรุงไทย   
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เลิกประชุมเวลา  12.30  น.                 
                                                                                                                     นายกิติศกัดิ์  สุดพิมศรี 

                                                                                                                                        จนท.วผ. 4 
                                                                                                                                       ผูจดรายงานการประชุม
   

                                                                                                                                       
                                                                                                                                     นายสิธิชัย  จินดาหลวง 

                                                                                                                                     ล.สถ. 
                                                                                                                                  ผูตรวจรายงานการประชุม                    

                   
 

 
  
 
 
 
 
 
 


