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ภาคผนวก ก -1 
 
 องคประกอบของแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552  เปนการจัดทําเอกสารในภาพรวมของจังหวัด มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 1. บทนํา 
  แสดงขอมูลพ้ืนฐานของจังหวัด ขอมูลประชากร การขยายตัวของประชากร 
เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาจังหวัด สถิติยอนหลัง และการคาดการณในอนาคต 
 

 2. วิสัยทศันของจังหวดั 
  แสดงถึงความมุงหวังของจังหวัดดานการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

 3. สถานการณและประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
  3.1 ประมวลสถานการณดานสิ่งแวดลอม ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพทีเ่ปนปจจุบนั 
พรอมแสดงขอมูลตารางสถติิดานสิ่งแวดลอมแตละประเภท (ยอนหลัง 10 ป) และผลการคาดการณดาน
สิ่งแวดลอมในเชิงคุณภาพและปริมาณในอนาคต รวมทัง้ ประมวลผลการดําเนินงานที่ผานมาของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ทั้งในสวนของจงัหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น และทีส่วนกลางมาดําเนินการใหในพื้นที ่
  3.2 จากขอมูลสถานการณดานสิ่งแวดลอมใน ขอ 3.1  จังหวัดจะตอง  
   (1) วิเคราะหและประเมินประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น จัดลําดับ 
ความสําคัญเรงดวนของปญหา ประเมินผลกระทบเบื้องตนทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพของ
ประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากปญหาดังกลาว 
   (2) วิเคราะหปจจัยที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการบริหารจัดการดาน
สิ่งแวดลอมของจังหวัด สภาพแวดลอมและกระบวนการภายในของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ
จังหวัด เพ่ือใหทราบจุดแขง็ (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) และการวเิคราะหสภาพแวดลอม
และกระบวนการภายนอก เพ่ือใหทราบโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งมีผลตอ 
การกําหนดกลยุทธและมาตรการในการปองกันแกไขปญหา 
 

 4. วัตถุประสงค 
  แสดงวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ในการลด ปองกัน และ
แกไขปญหาสิง่แวดลอมที่ชดัเจน 
 

 5. เปาหมาย 
  ระบุเปาหมายของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด พรอมทั้ง
กําหนดระยะเวลาทีเ่หมาะสม 
 
 
 
 
 
 



 6. กลยุทธ 
  แสดงถึงแนวทางหลักที่เลอืก เพ่ือเปนตัวกําหนดทศิทางในการปฏิบัตทิี่ตอบสนอง
กับประเด็นปญหา เพ่ือใหมีการดําเนินการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและเปาหมาย และบรรลุผลตาม
วิสัยทศันที่กําหนดไว ทั้งน้ี จะตองคํานึงถึงกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งจะเปนตัวขับเคลื่อน
และสนับสนุนการนํากลยุทธไปปฏบิัตใิหเกิดประสิทธภิาพ 
 

 7. มาตรการในการแกไขปญหา 
  แสดงเทคนิควิธีการดําเนินงาน ที่สอดคลองกับแตละกลยุทธ ทัง้ทางดานเทคนิค
วิชาการและเครื่องมือในการขับเคลื่อนที่ใชในการบริหารจัดการทั้งดานการกํากบัควบคุม ดานเศรษฐศาสตร 
และดานสังคม 
 

 8. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/แหลงงบประมาณ 
  เปนการกาํหนด แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ภายใตมาตรการที่กําหนด เพ่ือ
นําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทําสรุปแสดงโครงการทุกโครงการ และคาใชจายในการ
ดําเนินงาน ในตารางแสดงมาตรการ / แผนงาน / โครงการ ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 เพ่ือแสดงใหเห็นงบประมาณจากทุกแหลงที่จะตองใชในการดําเนนิโครงการ 
สําหรับโครงการที่ประสงคขอจะขอรับเงินอุดหนุนจากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือ กองทุนสิ่งแวดลอม จะตองจัดทําขอเสนอโครงการ และมีเอกสารประกอบ 
การพิจารณา ตามที่กําหนด 
 



ภาคผนวก ก-2 
 

แบบฟอรมรายละเอียดโครงการ 
 

จังหวัด  .............................................................................................................. 
แผนงาน  ............................................................................................................ 
ชื่อโครงการ  ....................................................................................................... 
หนวยดําเนินการ  ............................................................................................... 
 

 1. หลักการและเหตุผล 
  เปนสวนที่นําเสนอใหเห็นความสําคัญและเหตุผลความจําเปนที่จะตองดําเนินโครงการ 
ใหระบุปญหาและสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมที่กําลังเผชิญอยูใหชัดเจนแตละโครงการเปนรายโครงการ 
เชน ปญหาน้าํเสียชุมชน ปญหามูลฝอยและสิ่งปฏิกลู ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง โดยแสดงขอมูล 
สถิตติัวเลขประกอบการบรรยายสภาพปญหา รวมทั้งแนวโนมของผลกระทบของปญหาวาจะมีความ
รุนแรงในระดับใดหากมิไดปรับแกปญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือนําไปสูการพิจารณาแนวทางและการจัดลําดบั
ความสําคัญของปญหาในภาพรวมของแผนสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด มีความสอดคลองในการปองกันและ
แกไขปญหาสิง่แวดลอมตามลําดับขั้นตอนความสําคัญของปญหานั้นๆ รวมทั้งผลการศกึษาที่ชี้นํา
สนับสนุนปญหา (ลักษณะและระดับปญหา) ฯลฯ รวมทั้งลักษณะเฉพาะเจาะจงในเรื่องที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับโครงการ แนวคิดของโครงการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

 2. วัตถุประสงค 
  ใหระบวุัตถปุระสงคของแตละโครงการที่ชดัเจนเปนรูปธรรม สอดคลองกับหลักการ
และเหตผุล โดยแสดงถึงผลสําเร็จทีต่องการใหเกิดขึ้นภายในระยะเวลาที่กําหนด และตรวจวัดได 
 

 3. เปาหมายของโครงการ 
  ผลสําเร็จที่คาดวาจะไดรับหลังจากการดําเนินโครงการ 
 4. กิจกรรม 
  จะตองระบุใหชัดเจนวามีกิจกรรมอะไรบางในแตละป และแตละกิจกรรมตองสอดคลอง
กับเปาหมายอยางชัดเจน 
 

 5. รายละเอียดอื่นๆ 
  5.1 โครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน หรือระบบกําจัดมูลฝอย 
ชุมชน ใหแบงเปน 6 แผนงาน ไดแก 
  (1)  แผนการควบคุมมลพิษ 
  (2) แผนการจัดหาระบบ 
  (3) แผนการจัดเก็บรายได 
  (4) แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 



  (5) แผนการบังคบัใชกฎหมาย 
   (6)  แผนโครงสรางองคกรบริหารจัดการระบบ 
  5.2 สําหรับโครงการประเภทอื่นๆ ใหระบวุิธีการดําเนินงานทั่วไป 
  5.3 โครงการลงทนุกอสรางจะตองมีแบบแปลนรายละเอียด และประมาณราคา
โครงการ พรอมแผนผังสถานที่ดําเนินการโครงการ (รายละเอียดตามตาราง) 
 

 6. ระยะเวลาดําเนินโครงการ 
  1. ใหระบุระยะเวลาดําเนินการโครงการ ระบุเวลาในการดําเนินโครงการตั้งแต
เริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ เปนระยะเวลาเทาใด 
  2. ใหระบุแผนการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ระบุรายละเอียดขั้นตอนในการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลาที่ใชในแตละขั้นตอนหรือกิจกรรม 
 

 7. พื้นที่ดําเนินการโครงการ 
  ใหระบุพ้ืนทีเ่ปาหมายที่ประเมินแลววา มีปญหาสิ่งแวดลอมทีจํ่าเปนที่ตองมีการ
จัดการดานสิ่งแวดลอม  อาจระบุไดดังนี้ 
  1. พ้ืนที่ดําเนินการตามเขตการปกครอง (ตําบล / อําเภอ / เทศบาล / อบต. ฯลฯ)  
พรอมทั้งแสดงรูปแผนที่ประกอบ 
  2. ขนาดพื้นที่ดําเนินการ (กรณีเปนกิจกรรมกอสราง) 
  3. ควรมีแผนที่แสดงอาณาเขตที่จะดําเนนิการ เขตติดตอที่ไดผลประโยชนรวม 
 
 

 8. วงเงินงบประมาณ 
 

งบประมาณแผนดิน กองทุนสิ่งแวดลอม 
ปงบประมาณ 

อุดหนุนเฉพาะกิจจาก 
กระจายอํานาจ 90 % 

ทองถิ่นสมทบ 
10 %  

อุดหนุน  
50 %  

ทองถิ่นสมทบ 
50 % 

งบจาก 
แหลงอื่นๆ 

รวม 

 
 
 
 
 

      

รวม       

   
หมายเหตุ กรณีขอใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอม จะตองนําเสนออัตราคาบริการ (ตามมาตรา 88) และ 
 อัตราการหักสงคาบรกิารคืนกองทุนสิ่งแวดลอม (ตามมาตรา 93) ตามพระราชบญัญัติ 
 สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พรอมทั้ง การยื่นขอเสนอ 
 โครงการดวย 
 



รายละเอียดคาใชจายซึ่งทองถ่ินตองจัดเตรียมเพือ่ใชในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
 

รายการเงินงบประมาณ งบประมาณที่ขอตั้ง 
 

คาตอบแทน คาใชสอยและวัสด ุ
สาธารณูปโภค 
คาครุภัณฑ ทีดิ่นและสิ่งกอสราง 
เงินอุดหนุน 
อ่ืนๆ 

 

รวม  
 

 รายละเอียดคาใชจายเปนสวนที่แสดงใหเห็นวา งบประมาณที่ตัง้ขึ้นมามีคาใชจายอะไรบาง 
แบงตามหมวดลักษณะของการใชจายเหมือนการจัดทํารายละเอียดงบประมาณปกติ โดยจะตองระบุ
ปริมาณงานที่จะทํา ตลอดจนคาใชจายตอหนวย และคาใชจายทั้งหมดใชชัดเจน 
 

 9. การบริหารโครงการ 
  ระบุรูปแบบของหนวยงานที่เขามาดําเนินงาน ซึ่งอาจเปนการทํางานรวมกันใน
กรณีลักษณะโครงการที่มีสวนเกี่ยวของกัน ทั้งน้ี ควรพัฒนาโครงการใหเกิดการทํางานรวมกันของ
หนวยงานและประชาชนใหมากที่สุดเพื่อใหเกิดการทํางานแกไขปญหาสิ่งแวดลอมรวมกัน 
  หนวยงานที่รบัผิดชอบโครงการควรมีรูปแบบที่เหมาะสมกับกิจกรรม มีความสอดคลอง
กับลักษณะงานตางๆ ของกิจกรรม โดยที่หนวยงานนั้นๆควรมีบคุลากรที่มีความรู ความสามารถและ
ประสบการณในการดําเนินงานและรับผิดชอบโครงการ 
 

 10. การติดตามและประเมินผล 
  ระบุวธิีการ หนวยงาน ติดตามประเมินผลวาการดําเนนิงานเปนไปตามแผนที่ตั้งไว
หรือไม 
 

 11.  ตัวชีว้ัด 
  ระบุตวัชีว้ัดผลสําเร็จของโครงการใหชัดเจน 
 

 12. ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั 
  11.1 จํานวนประชาชนที่ไดรับประโยชน .............. คน 
  11.2 จํานวนครัวเรอืนที่ไดรับประโยชน ............... ครัวเรือน 
  11.3 ผลประโยชนสวนรวมทีเ่กดิขึ้น ไดแก .............................................. 
 
 
 



ตารางรายละเอียดประกอบการพิจารณาโครงการจัดการน้ําเสีย / ขยะมูลฝอยชุมชน 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 

ปงบประมาณ (บาท) แหลงเงินงบประมาณ  (บาท) ลักษณะโครงการ 

มาตรการ/แผนงาน/โครงการ 
2551 2552 2553 2554 

วงเงินรวม 
(บาท) 

หนวยงาน 
รับผิดชอบ งปม. 

แผนดิน 
งปม. 

 อปท.    
งปม.  
จังหวัด 

งปม. 
อื่นๆ  

ตอเนื่อง ใหม 

ตัวชี้วัด 
ความสําเร็จ 

1.แผนการควบคุมมลพิษ  (เชน  การสรางจิตสํานึก/การมี
สวนรวม  รณรงคประชาสัมพันธ  การเพิ่มศักยภาพบุคลากร  
การจัดทําระบบฐานขอมูล เปนตน) 

-  โครงการ 
2. แผนการจัดหาระบบ  (เชน การศึกษาความเหมาะสม 
การจัดหาที่ดิน  การออกแบบรายละเอียด  การกอสราง
ระบบ  การฟนฟูและเพิ่มประสิทธิภาพ  การเดินระบบและ
บํารุงรักษาระบบ เปนตน) 

-  โครงการ 
3. แผนการจัดเก็บรายได  (เชน  การจัดเก็บคาเดินและ
บํารุงรักษาระบบ) 

-  โครงการ 
4. แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
(เชน การติดตามประเมินผลระบบ เปนตน) 

-  โครงการ 
5. แผนการบังคับใชกฎหมาย  (เชน  การกําหนดอัตรา
คาบริการบําบัดน้ําเสีย/คาจัดเก็บขยะมูลฝอย เปนตน) 

-  โครงการ 
6. แผนโครงสรางองคกรบริหารจัดการระบบ  (เชน  
การกําหนดโครงสรางองคกรในการจัดการระบบ เปนตน) 

-  โครงการ 

  

    

      

 

 



ภาคผนวก  ก-3 
 

แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
โดย  สวนแผนงานและประมวลผล สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 

 ฝุนละอองขนาดเล็ก เปนปญหามลพิษอากาศที่สําคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะใน
เขตเมืองใหญและเขตอุตสาหกรรม แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญ ไดแก ยานพาหนะ โรงงาน
อุตสาหกรรม การกอสราง และการเผาในที่โลง พ้ืนที่ที่มีปริมาณฝุนขนาดเล็กเกินมาตรฐานอยาง
ตอเน่ือง ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สระบุร ี และเชียงใหม สภาพปญหาที่เกิดขึ้นใน 
แตละพื้นที่จะแตกตางกันขึน้อยูกับ ประเภทแหลงกาํเนิดมลพิษ สภาพภูมิประเทศ และสภาพทาง
อุตุนิยมวิทยา โดยทั่วไปปริมาณฝุนละอองจะมีปริมาณสูงขึ้นในชวงหนาแลงปลายปถึงตนปและลดลง
ในชวงกลางปซึ่งเปนฤดูฝน มลพิษอากาศอีกประเภทหนึ่งที่เริ่มมีผลกระทบรุนแรงขึ้นตอประเทศไทย คือ 
หมอกควัน ดังเห็นไดจากในชวงตนป 2550 ที่ผานมา พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนประสบกบัปญหาหมอก
ควันที่มีสาเหตุหลักจากการเผาในที่โลง ทั้งการเผาขยะมูลฝอย การเผาในพื้นที่เกษตรกรรม และไฟปา 
โดยที่หมอกควันที่เกิดขึ้นบางสวนอาจสงผลกระทบเปนมลพิษหมอกควันขามแดนจากประเทศไทยไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน หรือจากประเทศเพื่อนบานมายังประเทศไทย นอกจากนี้ ในชวงกลางปพ้ืนที่ภาคใต
ตอนลางยังคงประสบกบัปญหามลพิษหมอกควันขามแดน ที่มีสาเหตุจากไฟไหมบนเกาะสุมาตรา ดังนั้น 
ในการควบคุมและแกไขปญหาจึงมีความจําเปนตองมีการดําเนินมาตรการควบคุมการระบายมลพิษจาก
แหลงกําเนิดอยางตอเน่ือง 
 

 มลพิษทางเสยีง สวนใหญเกิดในพื้นทีร่ิมถนนที่มีการจราจรหนาแนนในเขตเมือง ไดแก 
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญอ่ืนๆ สําหรับในพื้นทีท่ั่วไปสวนใหญยังคงมีระดับเสียงอยูใน
เกณฑมาตรฐาน การควบคมุแกไขปญหาจึงจําเปนตองควบคุมเสียงจากการจราจรอยางเขมงวด 
 

2. พื้นที่ดําเนินการ 
 

 ใหความสําคญักับพื้นที่ที่มีปญหามลพิษทางอากาศและเสียงเปนอันดับแรก ดังนี้ 
 2.1 ชุมชนเมือง 7 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ เชียงใหม ขอนแกน 
นครราชสีมา ภูเก็ต สงขลา และนนทบุร ี
 2.2 พื้นที่อุตสาหกรรม 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี 
ฉะเชิงเทรา ระยอง ลําพูน พระนครศรีอยุธยา โรงโมเหมืองหินใน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดสระบุรี ราชบรุ ี
กาญจนบุรี ชลบุรี และสุพรรณบุรี 
 2.3 พื้นที่เสี่ยงตอปญหามลพิษหมอกควัน 26 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม ลําพนู 
ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน ตาก พิษณุโลก สโุขทัย กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค 



ขอนแกน นครราชสีมา ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี กาญจนบุรี 
ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแกว 
 

3. การบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 

 ควบคุมและลดปริมาณการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด ประเภทยานพาหนะ สถาน 
ประกอบการ การกอสราง และการเผาในที่โลง โดยการนําหลักการบริหารจัดการมลพิษเชิงพ้ืนที่ 
มาใชในการบริหารจัดการมลพิษ ใหมีความเหมาะสมกับศักยภาพการรองรับมลพิษของแตละพ้ืนที่ 
พัฒนาและปรบัปรุงระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นทีว่ิกฤต เสริมสรางศักยภาพหนวยงานทองถิน่ 
ในการติดตามตรวจสอบสถานการณคุณภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกําเนิด สนับสนุน
สงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดและเชื้อเพลิงสะอาด เพ่ิมประสิทธิภาพระบบตรวจสภาพรถประจาํป 
พัฒนาระบบขนสงมวลชนรวมใหมีความเชื่อมโยงทั้งระบบ เพ่ือลดปริมาณการใชยานพาหนะสวนบุคคล
ในเขตเมือง เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหามลพิษ  
การติดตามเฝาระวังสถานการณมลพิษและมลพิษจากแหลงกําเนิด ดําเนินมาตรการควบคุมการเผาในที่
โลงในเขตเมืองและพ้ืนที่เกษตรกรรม และพัฒนาระบบการติดตามเตอืนภัยมลพิษอากาศและสถานการณ
หมอกควัน 
 

4. แนวทางการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงระดับจังหวดั 
 

 4.1 การบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
  (1) เตรียมความพรอมบุคลากรและเครื่องมือ ใหมีความสามารถในการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง และมลพิษจากแหลงกําเนิด ไดแก 
   - ติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง เก็บและวิเคราะหปริมาณฝุน
ละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เก็บตัวอยางคุณภาพอากาศดวยเทคนิคอยางงาย (Passive sample) 

เพ่ือนําไปวิเคราะหปริมาณกาซ NO2 SO2 และ O3 ที่หองปฏิบตัิการ และการติดตามตรวจสอบระดับ
เสียงบริเวณริมถนนและเสยีงชุมชน 
   - ติดตามตรวจสอบมลพิษจากยานพาหนะ ไดแก ควันดํา กาซคารบอน 
มอนนอกไซด กาซไฮโดรคารบอน ควันขาว และระดบัเสียง 
   - ติดตามตรวจสอบมลพิษจากสถานประกอบการ ไดแก คาความทึบแสงของ
เขมาควันจากหมอไอน้ํา เตาเผาศพ และโรงสีขาว โดยใชแผนภูมิเขมาควันริงเกิลมานน คาความทึบแสง
ของฝุนละอองจากโรงโม บด และยอยหิน โดยใชเครือ่งมือวัดความทึบแสง (Opacity) และกลิน่จากสถาน
ประกอบการ โดยวิธ ีPanelist ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
   - จัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมและแหลงกําเนิดมลพิษ 
พรอมทั้งจัดเตรียมชองทางเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะ 
  (2) ปรับปรุงพัฒนาระบบฐานขอมูลมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษ ใหมีความ
ทันสมัยกับสถานการณปจจุบันอยางนอยทุก 4 ป ใหครอบคลุมแหลงกําเนดิมลพิษประเภทเคลื่อนที ่
(Mobile Sources) อยูกับที่ (Point Sources) และพ้ืนที ่(Area Sources)  
 



 4.2 การจัดการมลพิษจากการจราจร 
  (3) กวดขันจับกุมยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐานริมเสนทางจราจรอยาง
ตอเน่ือง 
  (4) ลางทาํความสะอาดถนนสายหลักอยางนอยสัปดาหละสองครั้ง ถนนสายรอง
อยางนอยสัปดาหละครั้ง เพ่ือลดปริมาณฝุนละอองบนพื้นถนน ปรับปรุงพ้ืนถนนและไหลทางไมใหเปน
แหลงกําเนิดฝุนละออง เชน ปลูกตนไมหรอืพืชคลุมดินริมเขตทางเพื่อเพิ่มพ้ืนที่สีเขยีว 
  (5) รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก ในการดูแลปรับแตงยานพาหนะให 
มีมลพิษอยูในเกณฑมาตรฐานอยางสม่ําเสมอ รณรงคการใชทอไอเสียที่มีมาตรฐาน สงเสริมการใชระบบ
ขนสงมวลชน ควบคุมและลดปริมาณการใชยานพาหนะสวนบคุคลในเขตเมือง 
  (6) สงเสริมการใชรถจักรยานในการสัญจรเขตเมือง ปรับปรุงพัฒนาเสนทาง
จักรยานใหมีความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทาง 
 

 4.3 การจัดการมลพิษจากสถานประกอบการ 
  (7) เพ่ิมประสทิธภิาพการติดตามตรวจสอบเรื่องราวรองทกุข ใหมีความสามารถใน
การติดตามตรวจสอบปญหา และประเมินหาสาเหตุประเภทมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้ง การ
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและการดําเนินการตามกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษ 
  (8) จัดทําแผนการติดตามตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิด กวดขันบังคับใช
กฎหมายกับสถานประกอบการที่ไมปฏิบตัิตามกฎหมาย 
  (9) ดําเนินมาตรการควบคุมฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสราง ใหมีการปฏิบัติ
ตามระเบียบและขอปฏบิัตใินการควบคุมฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสราง 
  (10)  เสริมสรางความรวมมือจากชุมชน ในการติดตามตรวจสอบ ควบคมุ และ
ปองกันมลพิษจากแหลงกําเนิดในชุมชน 
 

 4.4 การควบคุมการเผาในที่โลง 
  4.4.1 การควบคุมการเผาในพื้นที่ชุมชน 
  (11) จัดทําระบบจัดเก็บและคัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกวิธี 
  (12) จัดเก็บกิ่งไม ใบไม หญาแหง พรอมกับการเก็บขยะมูลฝอย
ครัวเรือน จัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณบดทําลายกิ่งไม ใบไม หญาแหง ใหสามารถยอยสลายเปน
อินทรียวัตถุปกคลุมดิน 
  (13) จัดเก็บขยะมูลฝอยที่มีการกองทิ้งกลางแจงทั้งหมด เพ่ือปองกันการ
เผาทําลาย 
  (14) ออกบัญญัติ/ควบคุมบังคบัใชกฎหมาย หามเผาขยะมลูฝอย หามเผา
วัชพืชริมทาง และเขมงวดกับผูกอใหมลพิษหมอกควัน 
  (15) สงเสริมการคัดแยกและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
 
 
 



  4.4.2 การควบคุมการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม 
  (16) สงเสริมการทําการเกษตรอินทรียปลอดการเผา โดยการใชเทคโนโลยี 
การเกษตรปลอดการเผา ไถกลบตอซังและซากพืช รวมกับการใชน้ําหมักชีวภาพในการยอยสลาย
อินทรียวัตถุ และสรางเครอืขายเกษตรกรปลอดการเผา 
  (17) จัดใหมีศูนยบริการเครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา โดยให
เกษตรกรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
  (18) สงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนจากเศษวัสดุการเกษตร เชน 
ทําปุยหมัก การนํามาเปนเชื้อเพลิง การทําน้ําสกัดชีวภาพ และผลิตภัณฑหัตถกรรม เปนตน สงเสริมใหมี
ศูนยบริการเครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา  
  (19) จัดระเบียบการเผาในพื้นทีท่ีจํ่าเปนตองเผา จัดทําระบบการอนุญาต 
เผาในชวงเวลาที่เหมาะสม และถายทอดองคความรูเรือ่งการจัดระเบียบการเผา 
  4.4.3 การควบคุมไฟปา  
  (20) จัดใหมีหนวยควบคุมไฟปาในพื้นที่เสี่ยงการเกิดไฟปา 
  (21) เตรียมความพรอมการดับไฟปา สํารวจพื้นที่เสียงการเกิดไฟปา 
พยากรณ สถานการณไฟปารายสัปดาห ตรวจติดตาม วิเคราะห แนวโนมสถานการณ ประกาศแจงเตือน
ลวงหนา ตรวจหาไฟทุกวิธี ฝกอบรมสรางเครือขายอาสาสมัครปองกันไฟปา และปฏิบัติการดับไฟปาตาม
แผนระดมพลดับไฟปา 
  (22) รณรงคปองกันไฟปาทุกรูปแบบใหความรูอยางตอเน่ือง ทําฝายแมว 
ปลูกปาเปยก จัดการปริมาณเชื้อเพลิง ทําแนวกันไฟ ลาดตระเวนปองปรามและบังคับใชกฎหมาย 
อยางจริงจัง 
  (23) เรงรัดถายโอนภารกิจควบคุมไฟปาในพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมจัดสรรงบประมาณและอัตรากาํลังใหเพียงพอ จัดตั้งศูนยประสานงาน
จัดการไฟปาในพื้นที่ปาสงวน 
  (24) ปฏิบัติการฝนหลวงในพื้นทีป่ระสบปญหาหมอกควัน 
  (25) รณรงคประชาสัมพันธ สรางการมีสวนรวมในการปองกันไฟปา 
สรางความตระหนักเกี่ยวกบัผลกระทบจากหมอกควันและไฟปา 
 

5. ตัวชี้วัดผลสําเร็จ 
 

 คุณภาพอากาศในพื้นที่เปาหมายอยูในเกณฑที่ไมเปนอันตรายตอสขุภาพไมนอยกวา
รอยละ 90 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก  ก-4 
 

แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว 
โดย  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
1. ความหมายของพื้นที่สีเขียว 
 

ความหมายของพื้นที่สีเขียวในปจจุบันแบงออกเปน 2 นัย คือ พ้ืนที่สีเขียวตาม
กฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมของการใชที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และพื้นที่สีเขียวเพื่อ
การนันทนาการและการอนุรักษสิ่งแวดลอม ที่สื่อความหมายในเชิงบวกตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยภาพรวมแบงตามประเภทพื้นที่สีเขียวดังนี ้
 1) แถบสีเขียว (Green Belt) 
  Green Belt ไดถูกนํามาใชพรอมกับแนวคิดในการวางผังเมือง โดยใชแนวคิด
ลักษณะทางธรรมชาติมาใชในการแบงสวนหรือประเภทการใชที่ดินใหแยกออกจากกัน เพ่ือวตัถปุระสงคใน
การแบงขอบเขตและเปนตวัปดกั้นปดลอมผลกระทบจากการใชที่ดินประเภทตางๆ 
 2) พื้นที่สีเขียวในเมือง (Urban Greenery) 
  2.1) พ้ืนที่สีเขียวริมแมน้ําลําคลอง คือ บริเวณริมแมน้ําลําคลองที่เปนที่
สาธารณประโยชนนํามาจัดใหมีการปลูกตนไมยืนตน หรืออาจจะมีการจัดภูมิทัศนใหสวยงามรวมดวย  
ซึ่งประโยชนที่ไดรับใชเปนแนวกันชนจากการบุกรุกพื้นที่ ชวยชะลอการไหลของน้ําในฤดูฝน ลดการ 
กัดเซาะหนาดินและริมตลิ่ง และยังชวยอุมนํ้าไวในดินดวย 
  2.2) สวนสาธารณะ คือ พ้ืนที่เฉพาะที่ทองถิ่นจัดเปนสวนสาธารณะเมือง โดย
การจัดภูมิทัศนและปลูกตนไมยืนตนใหเปนองคประกอบหลัก โดยมีการจัดแบงพ้ืนที่โลงใหพอเหมาะ
และสวยงาม ประโยชนที่ไดรับจะเปนแหลงเพ่ิมออกซิเจนและกรองมลพิษอากาศ และยังใชเพ่ือการ
พักผอนหยอนใจ 
  2.3) สวนหยอม หมายถึง พ้ืนที่ขนาดเล็กที่ไมไดใชประโยชนหรือที่สาธารณ 
ประโยชน ขนาดเล็กที่จะจัดใหมีการปลูกตนไมในพื้นที ่ เชน ริมถนน เกาะกลางถนน หรือพ้ืนที่วางตางๆ 
ในสถานที่ราชการ วัด โรงเรียน เปนตน ซึ่งสวนใหญจะใชประโยชนเพ่ือความสวยงาม 
  2.4) ปาไมในเมือง หมายถึง พ้ืนที่สาธารณะขนาดใหญในเขตเมืองที่มีตนไม 
ยืนตน ที่ควรอนุรักษไว ซึ่งจะเปนประโยชนตอประชาชนในการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
  2.5) สวนปาริมทาง เปนสวนปาประเภทเดยีวที่ไมไดปลกูตนไมเปนแปลงตางๆ 
(ดังนิยามของคําวา สวนปา) เพราะอาจเปนเพียงการปลูกตนไมเพียงแถวเดียวขนานไปกับแนวถนนก็ได 
และตางไปจากที่พักริมทาง (Rest Areas) ของกรมทางหลวง ซึ่งปลูกหรือตกแตงสถานที่ริมทางหลวง
เปนจุดๆ คลายสวนหยอมตนไมที่ปลูกในสวนปาริมทาง นอกจากจะใหความรมรื่นแลวยังใหความ
สวยงามแกเสนทางสัญจรอีกดวย จึงตองมีความพิถีพิถันในการเลือกรูปทรง สีสัน และเรือนยอดระบบ
รากของตนไมพอสมควร เม่ือตนไมแกถึงอายุตัดฟนก็อาจจะตัดฟนมาใชประโยชนได แตตองปลูก



ทดแทนภายหลังการตัดฟน คุณประโยชนของตนไมริมทางไมเพียงแตใหรมเงาแกผูใชถนนหรือสัญจร
ไปมาเทานั้น ตนไมริมทาง ยังทําหนาที่เปนเครื่องชี้แนวทางบอกความกวางของถนน ชวยปองกันทราย
พัดพาไปทับบนถนนเปนแนวปองกันลม เปนที่อยูอาศัยของนกและเมื่อดอกไมบานก็มีโอกาสใหผึ้งทํารัง
ได รวมทั้ง ผลอาจใชเปนอาหารของคนและสัตวก็ได นอกจากนั้น ตนไมริมทางในตัวเมืองใหญๆ ยังมี
บทบาทอยางมากในอันที่จะชวยลดควันพิษจากยานพาหนะลงไดดวย 
 
2. มาตรฐานพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร 
 

กองผังเมืองรวม กรมโยธาธิการและผังเมือง ไดศึกษาวิจัยมาตรฐานเนือ้ที่สวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร การใชที่ดิน ความหนาแนนของอาคาร พ้ืนที่วาง  
ตลอดจนขนาดและจํานวนสวนสาธารณะที่มีอยูในปจจุบัน  และไดกําหนดไว ดังนี้ 

 

 -  เขตชั้นใน   ควรมีเน้ือที่  2.5 ไร  ตอประชากร  1,000 คน 
 -  เขตชั้นกลาง   ควรมีเน้ือที่ 5 ไร   ตอประชากร  1,000 คน 
 -  เขตชั้นนอก   ควรมีเน้ือที่ 10 ไร   ตอประชากร  1,000 คน 
โดยแยกเปนพ้ืนที่สีเขียวประเภทตางๆ ดังนี้ 
 

1) สวนสาธารณะขนาดเล็กและสนามเด็กเลน ควรมีขนาด 1.8 ไร ตอประชากร 1,000 คน 
2) สนามกีฬาและที่เลนกีฬาประเภทตางๆ ควรมีขนาด 1.8 ไร ตอประชากร 1,000 คน 
3) สวนสาธารณะขนาดใหญ ควรมีขนาดต่ําสุดประมาณ 50 ไรขึ้นไป มาตรฐาน

ใหบริการเทากับ 1.5 ไร ตอประชากร 1,000 คน  
4) สําหรับพื้นที่สเีขียวอ่ืน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือการพักผอนหยอนใจเฉพาะอยาง ควร

กําหนดใหมีอยูในบริเวณพื้นที่ชั้นนอกของเมือง เน่ืองจากตองการพื้นที่ขนาดใหญ และสภาพทาง
ธรรมชาตทิี่เปนที่โลงและสวยงามโดยมีมาตรฐาน 0.9 ไร ตอประชากร 1,000 คน 
 
3. มาตรฐานพื้นที่สีเขียวชมุชนในระดบัเทศบาลของประเทศไทย 
 

เน่ืองจากขณะนี้ยังไมมีเกณฑพ้ืนที่สีเขยีวที่จะใชเปนมาตรฐานสําหรับทองถิ่นใชอางอิงใน
การพัฒนาพื้นที่สีเขียวของทองถิ่น จึงใชผลการศึกษาเรื่อง “มาตรการในการเพิ่มและการจัดการพื้นที่ 
สีเขียวในเขตชุมชนอยางยืน” ในป พ.ศ. 2547 ที่ไดเสนอแนะใหมีการจัดทําเกณฑมาตรฐานพื้นที่สีเขียว
อยางจริงจัง โดยในเบื้องตน ไดเสนอแนะการคํานวณพืน้ที่สีเขียวโดยใชสัดสวนของพื้นที่ และสัดสวนของ
จํานวนประชากร ในการกําหนดขนาดพื้นที่สีเขยีวโดยรวม และการกําหนดสัดสวนพ้ืนที่สีเขียวเฉพาะ
กิจกรรมใน “ที่วาง” ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร ดังนี้   
 
 
 
 
 



ตารางที่  3-1     ขนาดพื้นที่สีเขียวโดยรวม 
 

ประเภทเทศบาล ขนาดพื้นที่สีเขียวยัง่ยืน ขนาดพื้นที่สีเขียวบริการ 

เทศบาลนคร 
7.5 ไร 

ตอ 1,000 คน 
12 ตารางเมตร 

ตอคน 
2.5 ไร 

ตอ 1,000 คน 
4 ตารางเมตร 

ตอคน 

เทศบาลเมือง รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด รอยละ 5 ของพื้นที่ทั้งหมด 

เทศบาลตําบล รอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด รอยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมด 

 
 

ตารางที่ 3-2     ขนาดพื้นที่สีเขียวเฉพาะกิจกรรม 
 

ประเภทกิจกรรม 
ขอกําหนด “พื้นที่วาง” 

ตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
สัดสวนพื้นทีส่ีเขียวทีค่วรมี 

โครงการบานพักอาศัย 
ทุกประเภท 

รอยละ 30 ของแปลงที่ดิน รอยละ 50 ของ “พ้ืนที่วาง” 

โครงการอาคารพาณิชย 
สํานักงาน สถานบริการ 

รอยละ 10 ของแปลงที่ดิน รอยละ 50 ของ “พ้ืนที่วาง” 

 
 
4. ดัชนีชีว้ัดผลสําเร็จ 
 

พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองเพ่ิมขึ้นในสัดสวนที่เหมาะสม 

 
 
 



ภาคผนวก  ข 
 

องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่เก่ียวของกับ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
 

 ข-1 คณะกรรมการจัดทําและตดิตามประเมินผลแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
  สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 
 ข-2 คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ในระดับจังหวดั 
 
 ข-3 คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
  สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
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คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 เพ่ือใหการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ดังนั้น จังหวัดเห็นควรใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 
 

2. องคประกอบ 
 2.1 ผูวาราชการจงัหวัด      ประธานกรรมการ 
 2.2 ผูแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  4 หนวยงาน  กรรมการ 
 2.3 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  4 แหง   กรรมการ 
 2.4 ผูแทนภาคเอกชน  2 แหง     กรรมการ 
 2.5 ผูทรงคุณวุฒิ/นักวิชาการ  2 ทาน     กรรมการ 
 2.6 ผูแทนภาคประชาชน/ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน  2 ทาน กรรมการ 
 2.7 ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค   กรรมการ 
 2.8 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด   กรรมการและเลขานุการ 
 2.9 เจาหนาที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  กรรมการและ 
           ผูชวยเลขานุการ 
 

3. อํานาจหนาที่ 
 3.1 จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 3.2 ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  
 3.3 ปรับปรุงแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบันและนโยบายของรัฐบาล 
 3.4 ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
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คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

 
คําสั่งกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ที่ 34 /2550 
เร่ือง แตงตัง้คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในระดับจังหวัด 
___________________________________________________ 

 
 เพ่ือใหการจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธภิาพ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จึงเห็นควรแตงตั้งคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ดังนี้ 
 

 1. องคประกอบคณะทํางาน 
  1.1 เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน  ประธานคณะทํางาน 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.2 รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน  รองประธานคณะทํางาน 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
  1.3 ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ คณะทํางาน 
   และสิ่งแวดลอม 
  1.4 ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ    คณะทํางาน 
  1.5 ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  คณะทํางาน 
  1.6 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ คณะทํางาน 
   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   คณะทํางาน 
  1.7 ผูแทนสํานักงบประมาณ    คณะทํางาน 
  1.8 ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  คณะทํางาน 
  1.9 ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 1-16  คณะทํางาน 
  1.10 ผูแทนสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม   คณะทํางาน 
   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ
   และสิ่งแวดลอม 

1.11 ผูแทนกอง /... 
  



  1.11 ผูแทนกองสิ่งแวดลอมชุมชนและพ้ืนที่เฉพาะ  คณะทํางาน 
   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
   ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.12 ผูแทนกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ คณะทํางาน 
   และสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.13 ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ  คณะทํางานและ 
   สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผน เลขานุการ 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.14 ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและประสานแผน  คณะทํางานและ 
   ปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการ   ผูชวยเลขานุการ 
   สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผน 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 2. อํานาจหนาที่ของคณะทาํงาน 
   พิจารณาโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั
จังหวัด เพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวดั 
 
 ทั้งน้ี ตั้งแตบดันี้เปนตนไป 
 
     สั่ง ณ วันที่ 6 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 
 
 
 
           (นายปติพงศ  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา) 
           ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 



ภาคผนวก  ข-3 
 

คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 

 
คําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

ที่ 4 /2547 
เร่ือง ปรับปรงุองคประกอบคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 
___________________________________________________ 

 
 ตามคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 11/2536 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2536  
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด และคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 12/2540 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2540 ใหแตงตั้ง
อนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ิมเติม นั้น  
 
 โดยที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประชุมครั้งที่ 1/2547 เม่ือวันที่ 8 
มกราคม 2547 มีมติใหปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เพ่ือใหสอดคลองกบัพระราชบัญญัติปรบัปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
 
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดังกลาว จึงปรับปรุง
องคประกอบคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ตามองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 
  องคประกอบ 
  1. รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประธาน 
   กลุมภารกิจที่เกี่ยวของ     อนุกรรมการ 
  2. เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต ิ อนุกรรมการ 
   และสิ่งแวดลอม 
  3. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผูแทน    อนุกรรมการ 
 

4. อธิบดี /... 
 



 
  4. อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
  5. อธิบดีกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
  6. อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพนัธุพืช หรือผูแทน อนุกรรมการ 
  7. อธิบดีกรมปาไม หรือผูแทน     อนุกรรมการ 
  8. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หรือผูแทน  อนุกรรมการ 
  9. ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ อนุกรรมการ 
   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานปลัดสํานัก 
   นายกรัฐมนตรี หรือผูแทน 
  10. ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย   อนุกรรมการ 
  11. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ  อนุกรรมการ 
   และสังคมแหงชาต ิ
  12. ผูแทนสํานักงบประมาณ     อนุกรรมการ 
  13. ผูแทนกระทรวงสาธารณสขุ     อนุกรรมการ 
  14. ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ     อนุกรรมการ 
  15. ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม     อนุกรรมการ 
  16. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ อนุกรรมการ 
   และสิ่งแวดลอม      และเลขานุการ 
  17. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ อนุกรรมการและ 
   และสิ่งแวดลอม      ผูชวยเลขานุการ 
  18. เจาหนาที่สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ อนุกรรมการและ 
   และสิ่งแวดลอม      ผูชวยเลขานุการ 
 
  อํานาจหนาที่ 
  1. ประสานการจัดทําและกลั่นกรองแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด กอนนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา 
  2. ใหคําแนะนําและแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั แกจังหวัดและทองถิ่น 
  3. การติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของจังหวัดตางๆ เพ่ือรวบรวมปญหาและความคิดเห็น เพ่ือนําไปปรับปรุงการจัดทําแผนการ
ปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ตอไป 
 

4. แตงตั้ง /... 
 
 



  4. แตงตั้งคณะทาํงานเพื่อใหปฏิบัติงานไดตามที่เห็นสมควร 
  5. ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นๆ ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมมอบหมาย 
 
  ทั้งน้ี ตั้งแตวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2547 เปนตนไป 
 
     สั่ง ณ วันที่ 12 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 
 
 
 
                 (นายสุวิทย  คุณกิตติ) 
           รองนายกรัฐมนตร ี
           ปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ
 



ภาคผนวก  ค 
 

กฎหมาย และมติคณะกรรมการ ที่เก่ียวของกับ 
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 
 

 ค-1 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
 ค-2 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 (บทสรุปผูบริหาร) 
 
 ค-3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
 
 ค-4 มติคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
  สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  ในการประชมุครั้งที่ 1/2550  เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2550 
 
 ค-5 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ในการประชุมครั้งที่ 6/2550 
  เม่ือวันที่ 9 เมษายน 2550 
 



ภาคผนวก  ค-1 
 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตราที่เก่ียวของกับ 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 
 
มาตรา  35 ใหรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัดทําแผนปฏบิัติการ 
เรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงกําหนดขึ้นตามมาตรา 13 (1) 
  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติตามวรรคหนึ่ง ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพ่ือปฏิบัติการใหเปน ไป
ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวตัถปุระสงคและเปาหมาย 
ที่กําหนด ใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมนั้น 
 
มาตรา  36 แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง 
หรือระยะยาวไดตามความเหมาะสม และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทางการดําเนินงาน  
ในเรื่องดังตอไปน้ี 
  (1) การจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองอ่ืนๆ  
  (2) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
  (3) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ทรพัยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
  (4) การประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและกองทุนที่จําเปนสําหรับการ
ดําเนินงานตามแผน 
  (5) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงาน เพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงาน
ระหวางสวนราชการทีเ่กี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน รวมทัง้ การกําหนดอัตรากําลังพนักงาน
เจาหนาที่ที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
  (6) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ ขอบัญญัตทิองถิ่น ระเบียบ คําสั่ง และ
ประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 
  (7) การตรวจสอบ ติดตาม และวเิคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือประโยชนในการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
 
 



มาตรา  37 เม่ือไดการประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในราชกิจจานเุบกษาแลว ใหผูวาราชการ
จังหวัดในทองที่เขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  
มีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบ
ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน นบัตั้งแตวันทีค่ณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด แต
ถามีเหตุอันควรคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยายระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตามความ
เหมาะสม 
  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสําหรับเขต
ควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ ในเขต
ควบคุมมลพิษ ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตรา 60 มารวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัดดวย 
  ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา 59 แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัดของตน 
ผูวาราชการจงัหวัดของจังหวัดนั้น อาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดใหสอดคลองกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได 
 
มาตรา  38    แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ที่จะเสนอตอ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะตองเปนแผนปฏิบัตกิารที่เสนอระบบการจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอม
ตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยคํานึงถึงสภาพความรุนแรงของปญหา 
และเง่ือนไขตางๆ ในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัดนั้น และควรจะตองมีสาระสําคัญใน
เรื่องดังตอไปน้ี 
  (1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
  (2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่จําเปน
สําหรับการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนนิการระบบบาํบัดน้ําเสีย
รวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 
  (3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (2) 
  (4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยทิ้งนํ้าเสียและของเสียอยางอื่นจาก
แหลงกําเนิดมลพิษ 
  (5) แผนการบังคบัใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิดและฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม
ศิลปกรรม 
 



มาตรา  39   แผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมในระดับจังหวัดทีจ่ะไดรบัการพจิารณา
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตใินลําดับแรก จะตองเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผนดินและ
เงินกองทุน สําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบาํบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกาํจัดของเสีย
รวม ตามมาตรา 38 (2) ดวย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไมพรอมที่จะดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการสงเสริมใหเอกชนลงทนุกอสรางและดําเนนิการระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพ่ือใหบริการในเขตจังหวัดนั้นแทน 
  การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณ
การราคาของโครงการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและ
วิธีดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณหรือ
เงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย 
  เพ่ือประโยชนในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด ซึ่งจะตองมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม มีหนาที่ในการรวบรวมและวเิคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั เพ่ือเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปของสาํนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม
ไวเพ่ือการนี้โดยเฉพาะ 
 
มาตรา  40   ในกรณีที่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง จะตองดําเนินการในพื้นที ่
ที่คาบเกี่ยวกนัระหวางพื้นที่ของสองจังหวัดขึ้นไป เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรหรือระบบนิเวศนตาม
ธรรมชาติของพื้นที่นั้น หรือเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปนระบบตามหลักการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตทิี่ถกูตองและเหมาะสม ใหผูวาราชการจังหวัดที่เกี่ยวของรวมกัน
จัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา 37 
 
มาตรา  41 ในกรณีที่จังหวัดใดซึ่งมีหนาที่จะตองจัดทําแผนปฏิบตัิการตามมาตรา 37 ไมจัดทําหรือ 
ไมสามารถจัดทําไดหรือจัดทําเสนอแลวไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดนั้น วามี
ความรุนแรงถงึขนาดที่จําเปนจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือไม หากเห็นวาจําเปนใหคณะกรรมการ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอนายกรฐัมนตรี เพ่ือออกคําสั่งใหกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
เปนผูจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับจังหวัดนั้นแทน 
 
มาตรา  59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตราย 
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหทองที่นั้นเปนเขต
ควบคุมมลพิษ เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได 
 



มาตรา  60  เพ่ือประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุม
มลพิษ ตามมาตรา 59 จัดทําแผนปฏิบตัิการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคมุมลพิษนั้นเสนอตอผูวา
ราชการจังหวัด เพ่ือรวมไวในแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
  (1) ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษนั้น 
  (2) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่ได
ทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (1) 
  (3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรง
ของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปน
สําหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนัน้ 
  ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสองใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน 
 
 



ภาคผนวก ค-2 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 (บทสรุปผูบริหาร) 
 
1. หลักการและเหตุผล 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัต ิ โดยใหหนวยงานทีเ่กี่ยวของทั้งในสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบตัิ รวมทั้งเปนกรอบในการจัดทําแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัตดิานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ 

  การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 นอกจากใชกรอบและ 
ทิศทางการพฒันาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด (Framework) และ
ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issues) แลว ยังไดนํานโยบายระดบัชาต ิแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2548-2551 และยุทธศาสตรกระทรวงดานการบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา
ประกอบการยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 เพ่ือใหมีความสอดคลองและ
เชื่อมโยงกับกรอบและทศิทางการพัฒนาของประเทศ   รวมทั้ง ยังคงยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม 
พ.ศ. 2545 – 2549   โดยในกระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554  
มีจุดเดนที่สําคัญคือ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยใชกระบวนการยกรางแผนฯ ที่เปดโอกาส
ใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ ในทุกขัน้ตอน  และใหทุกภาคสวนและทุกภาคของประเทศ
แสดงความคิดเห็นในเวทีสิ่งแวดลอมที่จัดขึ้นตามประเด็นสิ่งแวดลอมดานตางๆ จํานวน 42 ครั้ง  
การประชุมสมัมนาแสดงความคิดเห็นระดับพื้นที่ในระดับกลุมจังหวดัทั้ง 19 กลุม การสัมมนาระดับ
ภูมิภาค 4 ภูมิภาค และการสัมมนาระดับชาติ 2 ครัง้ รวมจํานวนผูเขารวมทั้งสิน้ประมาณ 5,500 คน 
ตลอดจนมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบผานสื่ออิเลก็ทรอนิคส (Website) 
เพ่ือใหรวมเสนอความคิดเห็น  ทั้งน้ี เพ่ือนําผลความคิดเห็นจากกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ  
มาศึกษาวิเคราะหเชิงลึกรวมกับทุกภาคีการพัฒนาตางๆ เพื่อใหไดแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2550 – 2554 ที่เปนนโยบายสาธารณะ และสามารถถายทอดไปสูการปฏิบตัไิดอยางมีประสิทธิผล
และเปนรูปธรรมตอไป 
 
 



2. กรอบแนวคดิ 

  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ปนี้ ตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ เนนความสมดุล  ความพอประมาณ  และ 
ความมีเหตุผล และสรางภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนไปตาม
กรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเนนเรื่อง การสราง
สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน บนรากฐานการพัฒนาของความสมดุลใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยยังคงใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตอเน่ืองจากกรอบแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545-2549 และใชแนวทางการจัดการแบบบูรณาการที่สอดคลองตามระบบนิเวศ 
(Ecological Approach) ของแตละพื้นที่ รวมทั้งผสมผสานการใชภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

3. วิสัยทศัน 

 “รวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคา รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกสังคม” 

 

4. พันธกิจ 

  สงวน อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางรูคา โดยการมีสวน
รวมของประชาชนและทุกภาคี และบูรณาการการทํางานเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนเฝาระวังและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตนเอง 
 

5. วัตถุประสงค 

5.1 สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับการสงวน 
อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม สอดคลอง
กับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพ่ือการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.2 เพ่ิมขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกรพัฒนา
เอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 



6. เปาหมาย 

6.1 รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณทางระบบนิเวศ เพื่อเปนฐาน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย 

1) อนุรักษพ้ืนที่ปาไม (ปาบกและปาชายเลน) ไมใหลดลง และควรเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 
รอยละ 0.5 ใน 5 ป 

2) ปองกันและลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะดาน 
การคุมครองสัตวปา และการปองกันการคาสัตวปาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งมีศูนยขอมูล
ระดับชาติดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

3) แกไขปญหาการถือครองที่ดินใหเกษตรกรยากจนไมนอยกวา 700,000 ราย และฟนฟู
คุณภาพดินในพื้นที่เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 2 ตอป 

4) มีการจัดการทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมนํ้า โดยเนน
การจัดการดานอุปสงคเปนสําคัญ รวมทั้งทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพ
เหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

5) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พ้ืนที่
เสี่ยงภัยหรือธรณีพิบัติภัย 

6) มีการจัดการทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความสมบูรณ
ขึ้นในทุกจังหวัดชายทะเล 

6.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดย 

1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงนํ้าผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงนํ้าทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 

2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
ไมนอยกวารอยละ 90 

3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนําขยะ
มูลฝอยชุมชนกลับมาใชประโยชนไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนอยางถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่
เกิดขึ้น 

4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยกเพื่อนําไปกําจัด
อยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 มีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตาม
หลักวิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกากของเสีย



อันตรายจากอุตสาหกรรมไมนอยกวารอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมด 

5) การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสี่ยงสูงในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม
ลดลง ไมนอยกวา 500 ชนิด 

6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมาย 

7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม  มีการปองกันพ้ืนที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมาย 

6.3 ปกปองคุมครองผลประโยชนของประเทศ ภายใตกรอบการดําเนินการตาม
พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) มีองคกรกลางที่ทําหนาที่ดูแลตรวจสอบการดําเนินงาน ภายใตความรวมมือระหวาง
ประเทศที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) มีกฎหมายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ  และกฎหมายการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรชีวภาพ 

 

7. ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในชวงระยะ 5 ป ขางหนา จะสามารถบรรลุเปาหมายตามที่
กําหนดไวไดอยางเปนรูปธรรม โดยผานกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัตินั้น มีปจจัยแหง
ความสําเร็จ (Key Success Factors) ดังนี้ 

1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการดํารงชีวิตของประชาชน ใหยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญานําทาง ควบคูไปกับการสรางความตระหนักและความรับผิดชอบในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมใหกับประชาชนทุกระดับ  และใชทรัพยากรอยาง 
มีประสิทธิภาพและคุมคามากที่สุด  

2) ผลักดันใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชน 
แบบครบวงจร เปนวาระแหงชาติ โดยใหมีการจัดทําแผนงาน งบประมาณเชิงบูรณาการตอเน่ือง 
ในระยะ 5 ป เพ่ือใหการจัดการในทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพ่ือรวมกันดําเนินการใหครอบคลุมทั้งในดานการวางระบบโครงสรางพื้นฐานและการ
บริหารจัดการ โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคมรวมกัน 

 

 



3) เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ และการแกไขกฎหมายที่เปน
อุปสรรค โดยในการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับทองถิ่นควรมีการกําหนดสัดสวนงบประมาณขั้นต่ํา 
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม และใหมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัด
และทองถิ่น 

4) สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็งใหชุมชนและ
เครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมีการสื่อสารดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental Communication) ที่ใชองคความรูและขอมูลที่ถูกตองเปนแกนหลัก รวมทั้งมีการพัฒนา
องคความรูที่เกิดขึ้นจากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นรวมกัน และมีการจัดการความรูที่เปนระบบ 
(Knowledge Management) นอกจากนี้ ยังตองสรางฐานพลังประชาชน (Empowerment) ใหชุมชนใน
พ้ืนที่และเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนภูมิคุมกันที่สําคัญในการปองกัน  
เฝาระวัง และติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน 

5) ลดผลกระทบอันเน่ืองมาจากขอขัดแยงเชิงนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะนโยบาย 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจทีอ่าจสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การสงเสริมการ
ปลูกพืชเชิงเด่ียวในเชิงพาณิชย การปลกูยางพาราในพื้นที่ปา การจัดสรรที่ดินทํากินใหกับประชาชน การ
สงเสริมการคา และการลงทุนจากตางประเทศ เปนตน ดังนั้น จึงควรมีการวเิคราะหประเมินผลกระทบ
ของนโยบาย ผลได ผลเสยีที่เปนภาพรวมของประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอม 

 

8. หลักการจัดการ กลยุทธหลักและเครือ่งมือในการขับเคลื่อน และแนวทางการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมรายสาขา 

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในระยะ 5 ปขางหนา ที่จะใชเปน 
กรอบชี้นําใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการจัดการ มีหลักการจัดการ กลยุทธเครื่องมือใน
การขับเคลื่อน และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา ที่สําคัญ ดังนี้ 
 

8.1 หลักการจัดการ (Principle) 

1) “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluters Pay Principle : PPP) เปนหลักการของ 
ความรับผิดชอบที่ใหผูกอมลพิษไมผลักภาระในการกําจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของตนไปสูสังคม 
และสิ่งแวดลอม โดยจะเนนการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และผลักดันใหมีการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนการจัดการใหมากขึ้น 



2) “ความเปนหุนสวนของรัฐ–เอกชน” (Public–Private Partnership) เปนหลักการ
ที่ใชสรางการรวมรับผิดชอบ และควรนํามาใชควบคูกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพ่ือสงเสริมให
ภาคเอกชนเขามาลงทุนและมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

3) “การระวังไวกอน” (Precautionary Principle) เปนหลักการจัดการเชิงรุกที่เนนใน
หลักการปองกันผลกระทบลวงหนา มีการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบาง โดยใหมีการคุมครอง รวมทั้งมีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) ในขั้นการกําหนดนโยบาย ตลอดจนมีการ
สรางเครื่องมือและพัฒนากลไกการวางแผนในเชิงปองกันในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับสารอันตรายที่อาจ
รั่วไหลลงสูสิ่งแวดลอม 

4) “การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ” (Public Disclosure) เปนหลักการที่ใชกระบวนการ
ทางสังคมมาสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม โดยใหประชาชนและเอกชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามา
มีสวนรวมในการดูแล เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เพ่ือสรางแรงกดดันทางสังคมใหกับผูที่สรางความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5) “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) เปนหลักการที่
ตองนํามาประยุกตใชกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้นในอนาคต มีการนํา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพ่ือชวยสนับสนุนในการสรางความเปนธรรมใหกับผูเสียประโยชน เพ่ือ
ลดความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากการนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชประโยชน และทําใหเกิดผลลัพธที่
ทุกสวนที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน 

 โดยสรุปหลักการทั้ง 5 ดังกลาวขางตน เปนการสรางสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน ทั้งมิติของความเปนธรรม
ในการเขาถึงและการใชประโยชน มิติของประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชประโยชน และมิตขิอง
การรักษาระบบนิเวศและคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยในกระบวนการดําเนินงานใหยึดหลักการมีสวนรวม
ของประชาชน และคํานึงถงึผลไดของประชาชนโดยรวม และประเทศชาตเิปนหัวใจหลัก 
 

8.2 กลยุทธหลักและเครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ 

1) กลยุทธหลัก แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ประกอบดวย 6  
กลยุทธหลัก คือ 

กลยุทธที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของทุกภาคี 



กลยุทธที่ 3 การขับเคลื่อนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก 

กลยุทธที่ 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม  
เพ่ือลดความยากจน 

กลยุทธที่ 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

กลยุทธที่ 6 กํากับ ดูแล และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

2) เครื่องมือในการขับเคลื่อนกลยุทธ ทั้ง 6 กลยุทธหลักนี้ มีเครื่องมือที่ใชใน 
การบริหารจัดการที่ควรนํามาใชรวมกันโดยแบงได 4 กลุมหลัก ดังนี้ 

2.1) เครื่องมือกํากับควบคุม ไดแก กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน เทศบัญญัติ  
และขอบังคับทองถิ่น 

2.2) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ไดแก ภาษี คาธรรมเนียม คาปรับ คาภาคหลวง 
การประกันความรับผิดชอบ ตลาดซื้อ-ขายสิทธิในการใชประโยชน ระบบการมัดจํา-คืนเงิน และมาตรการ
การเงิน การคลัง 

2.3) เครื่องมือทางสังคม ไดแก การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
การสรางแรงกดดันทางสังคม การสรางความตระหนัก การใหรางวัล และการยกยองเชิดชู 

2.4) เครื่องมือสนับสนุน ไดแก การนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช การจัดการ 
องคความรู การสรางชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสาร รวมทั้งการปรับโครงสรางองคกร การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 
 

8.3 แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา 

1) ทรัพยากรปาไมและสัตวปา หยุดยั้งการบุกรุกทําลายปา เรงรัดฟนฟูสภาพพื้นที่ปา
ที่เสื่อมโทรม แกไขปญหาการซอนทับกันระหวางพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ทํากินของราษฎร ปรับปรุง
กฎหมาย รวมทั้งปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานของรัฐใหม โดยใหประชาชน ชุมชนและเอกชนมี
บทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะในดานการปลูกปาและการเฝาระวังการบุกรุกทําลายปา 

2) ความหลากหลายทางชีวภาพ เรงรัดการจัดทําฐานขอมูล รวบรวมภูมิปญญา
ทองถิ่น พัฒนาองคความรูเพ่ือเพิ่มศักยภาพการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเชิงพาณิชย คุมครอง
แหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ออกกฎหมายและระเบียบในเรื่องการเขาถึงและการ
แบงปนผลประโยชน ตลอดจนในเรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพ 

3) ทรัพยากรดินและที่ดิน เรงรัดการจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหถูกตองสมบูรณ 
ทั้งที่ดินของรัฐและเอกชน จัดทํานโยบายดานการกระจายการถือครองที่ดินใหเปนรูปธรรม ซึ่งรวมถึง 
การปรับปรุงกฎหมาย การใชมาตรการทางภาษี และการจัดตั้งองคกรกลาง นอกจากนี้ ควรมีการฟนฟู



คุณภาพดิน โดยเรงแกไขปญหาทางกายภาพของดิน รวมทั้งใหความรูแกเกษตรกรในการอนุรักษดินและ
น้ํา ลดการใชสารเคมีทางการเกษตรและลดการเผาซากตอซัง ตลอดจนปองกันการแพรกระจายของ 
ดินเค็ม 

4) ทรัพยากรธรณี และทรัพยากรพลังงาน สรางทางเลือกของการพัฒนาและ 
วางแผนการใชทรัพยากรธรณีของประเทศในระยะยาว กําหนดมาตรการดานการแบงปนผลประโยชน
ระหวางรัฐและผูไดรับสัมปทาน และการควบคุมการรั่วไหลของมลพิษโดยทันที สรางกระบวนการปองกัน
ปญหาและหลักประกันที่สามารถชวยรองรับและเยียวยาปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อการทําเหมือง
ยุติลงแลว สวนดานพลังงาน เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน รณรงคใหผูบริโภคใชพลังงาน
อยางรูคุณคา รวมทั้งเพิ่มการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

5) ทรัพยากรประมง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฟนฟูแหลงทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝงใหกลับสูสภาพสมดุลทางธรรมชาติ วางระบบเตือนภัยลวงหนา ลดผลกระทบของ
การกัดเซาะชายฝง กําหนดกติกาในดานการจับสัตวน้ําและการใชเครื่องมือประมง และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของแหลงน้ําทะเลและชายฝง 

6) ทรัพยากรน้ํา วางแผนการจัดการลุมนํ้าทั้งลุมนํ้าหลักและลุมนํ้าสาขาโดยให
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม และมีการพิจารณาถึงศักยภาพของปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยูและ
การใชน้ําผิวดินรวมกับน้ําใตดินแบบผสมผสาน เนนการจัดการดานอุปสงค (Demand Side 
Management) สรางจิตสํานึกในการใชน้ําอยางคุมคาใหกับประชาชน กําหนดผังการใชประโยชนพ้ืนที่
โดยคํานึงถึงการจัดการน้ําเสียและพ้ืนที่ที่น้ําทวมถึง (Floodplain) ตลอดจนวางแผนการแกไขปญหา 
อุทกภัยและภัยแลงในระยะยาวอยางเปนระบบ จัดทํากติกาในการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม รับรองสิทธิ
ของชุมชน เรงรัดการออกกฎหมายทรัพยากรน้ํา และเสริมสรางศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการบริหารจัดการ 

7) การจัดการมลพิษ เนนการปองกันมลพิษ ณ แหลงกําเนิดมลพิษ เพ่ิมศักยภาพ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการใชเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่สะอาด (Cleaner 
Production) ตลอดกระบวนการ นอกจากนี้ ใหความสําคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบ 
ครบวงจร โดยใหมีการรวมกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ (Clustering) มีการจัดการ
ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายชุมชนอยางถูกวิธี และใหนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการ
มลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น และใหรัฐเปนผูนําในการใชสินคาที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม 

8) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง  สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  ให
ความสําคัญตอการวางผังเมือง เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และเครือขาย
เพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และการระดมทุนระดับทองถิ่น 



9) พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรงพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการเจรจาภายใต
อนุสัญญาฉบับตางๆ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และนักวิชาการที่มี
ความรู มีโอกาสเขารวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลง
ระหวางประเทศใหมากขึ้น 

8.4 มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ ภายใต 6 กลยุทธหลัก ตามแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 มีมาตรการที่สําคัญดังน้ี 

1) กลยุทธที่ 1 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การสงเสริมใหประชาชนและภาคีที่เกี่ยวของ 
มีสวนรวมในการจัดการ การสื่อสารดานสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึงเพ่ือสรางองคความรูรวมกันระหวาง
องคกรของรัฐและภาคีอ่ืนๆ และเพื่อการถายเทภูมิปญญา การสรางกระแสดานสิ่งแวดลอมโดยใหความรู
ที่เนนผลกระทบตอสุขภาพ ตอการดํารงชีพและเปนฐานประกอบอาชีพอยางยั่งยืน การสรางฐานพลัง
ประชาชนและเครือขายเฝาระวังและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ และการเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ 

2) กลยุทธที่ 2 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การสรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 
ลดความซ้ําซอน และการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

3) กลยุทธที่ 3 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.)   การสนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมาย   และการสงเสริมการลงทุนรวมกัน และ
การจัดการรวมกัน 

4) กลยุทธที่ 4 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การจัดการที่สมประโยชน (Win-Win)   การ
เสริมพลังประชาชน (Empowerment)  และหลักการผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย 

5) กลยุทธที่ 5 มาตรการที่สําคัญ ไดแก กําหนดเปาหมายของการผลิตที่สอดคลองกับ
สมดุลธรรมชาติ   และเพิ่มการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

6) กลยุทธที่ 6 มาตรการที่สําคัญ ไดแก การกํากับ ดูแลใหเปนไปตามหลักการ 
ผูกอมลพิษเปนผูจาย หลักผูรับผลประโยชนเปนผูจาย และมาตรการทางสังคม เชน การเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ และการจัดทํารายงานดานสิ่งแวดลอม เปนตน 
 

9. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตาม ประเมินผล 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม และสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ ตามตัวชี้วัดและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จําเปนที่จะตองมีกลไกและกระบวนการประสานเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
ในระดับพื้นที่ ดังนี้  



9.1 สรางความเขาใจในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และสนับสนุน
บทบาทภาคีในระดับตางๆ ไดแก 

1) ระดับสวนกลาง หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน เพ่ือใหมี
การทํางานแบบบูรณาการโดยนําแผนฯ ไปกําหนดเปนกรอบแผนของหนวยงาน และจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน องคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหมี
การนําแผนฯ ไปแปลงสูการปฏิบัติเชนกัน 

2) ระดับภาค ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) ใหนําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปเปนกรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค โดย
ใหความสําคัญกับประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงของระบบนิเวศและที่มี
พ้ืนที่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด เชน การจัดการพื้นที่ลุมนํ้าตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา การอนุรักษพ้ืนที่ชุมนํ้า 
การจัดการคุณภาพน้ํา พ้ืนที่ปาไม และการจัดการทรัพยากรชายฝง เปนตน 

3) ระดับจังหวัด ไดแก ผูบริหารของจังหวัด ตั้งแตระดับรองผูวาราชการจังหวัด 
ขึ้นไป และใหความสําคัญตอจังหวัดที่มีการประกาศเปนพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม และพ้ืนที่ที่กําหนดเปน
เขตควบคุมมลพิษ เพ่ือใหมีการนําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปแปลงเปน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป 

4) ระดับทองถ่ิน ไดแก ผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล ชุมชน และเอกชน ใหมีการนํามาตรการและแนวทางการปฏิบัติที่กําหนดไวใน 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ .ศ . 2550-2554 ไปพิจารณาปรับใชตามความเหมาะสมของ 
สภาพปญหาและพื้นที่ โดยจะตองมีการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของแตละ 
พ้ืนที่กอน และกําหนดเปนโครงการและกิจกรรม เพ่ือบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

9.2 เสริมสรางศักยภาพใหแกหนวยงานในพื้นที่ โดย 

1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ที่มีหนาที่ในการจัดทําแผน
ของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพ่ือใหมีความรู ความสามารถในการแปลงแผนฯ และมีความพรอม
ในการจัดเตรียมและวิเคราะหโครงการได 

2) จังหวัดสนับสนุนใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด เขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือบรรจุไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด และไดรับการสนับสนุนงบประมาณใน
การดําเนินการ รวมทั้งการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตาม
มาตรา 37 ของพระราชบัญญัติสงแสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 



3) จังหวัดและทองถิ่นมีการจัดทํารายงานตัวชี้วัดสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัดและ
ทองถิ่น เพ่ือรายงานตอรัฐบาลและใชประกอบการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณของจังหวัดและ
ทองถิ่นในแตละป 

9.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําบทบาทในการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงาน และการติดตาม ประเมินผล เพื่อใหกระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1) สนับสนุนทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานที่ตอบสนองตอเปาหมายของแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 โดยเสริมสรางศักยภาพผูที่มีบทบาทเกี่ยวของ และจัดทําคูมือ
ในการแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ไปสูการปฏิบัติ 

2) เผยแพรขอมูลและสถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประชาชน
รับทราบ และสรางกลไกการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3) ศึกษาและประเมินผลกระทบของนโยบายรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัด/จังหวัดที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการอางอิง และใชใน
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติของจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด 

4) สรางระบบฐานขอมูลสําหรับการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามแผน โดยมี
การประเมินผลตามเปาหมายของแผนในระยะครึ่งแผนฯ และติดตาม ประเมินผลตัวชี้วัดรายกลยุทธ 
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาทุกป เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา อุปสรรค 
รวมทั้งขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินงานตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

 
 
 
 



ภาคผนวก ค-3 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการรบัฟงความคดิเห็นของประชาชน 

พ.ศ. 2548 
 
 โดยที่เปนการเห็นสมควรกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกหนวยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเปนแนวทางในการใหประชาชนมี
สวนรวมในการดําเนินการโครงการของรัฐอยางกวางขวาง 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปน้ี 
 ขอ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘” 
 ขอ ๒ ระเบียบน้ีใชบงัคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวนันับแตวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
เปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ขอ ๔ ในระเบียบน้ี 
 “โครงการของรัฐ” หมายความวา การดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐอันเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคม ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐหรือโดยวิธีการสมัปทานหรือ
อนุญาตใหบุคคลอื่นทํา ทั้งน้ี บรรดาที่มีผลกระทบอยางกวางขวางตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 
วิถีชวีิต หรือสวนไดเสียเกี่ยวกับชุมชนทองถิ่น 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถิ่น หนวยงานอื่นใดของรัฐ และรฐัวิสาหกิจ  
 “ผูมีสวนไดเสยี” หมายความวา ผูซึ่งอาจไดรับความเดอืดรอนหรือความเสียหายโดยตรง
จากการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรวีาการกระทรวง และใหหมายรวมถึงนายกรฐัมนตรีใน
ฐานะที่เปนผูบังคับบญัชาของสํานักนายกรัฐมนตรีและสวนราชการทีมี่ฐานะเปนกรม ซึ่งไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

ขอ ๕ กอนเร่ิมดําเนนิการโครงการของรฐั หนวยงานของรฐัที่เปนผูรับผดิชอบโครงการ ตองจัดให
มีการเผยแพรขอมูลตามขอ ๗ ใหประชาชนทราบ และจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธใีดวธิี
หนึ่งหรือหลายวิธตีามขอ ๙ ดวยก็ได 

หนวยงานของรัฐที่เปนผูรบัผิดชอบโครงการของรัฐที่มีผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปน
สวนรวมตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวธิีตามขอ ๙ กอน
เริ่มดําเนินการ 



ขอ ๖ ในกรณีที่หนวยงานของรัฐมิไดจัดใหมีความคิดเห็นของประชาชนกอนเริ่มดําเนินการ
โครงการ ของรัฐตามขอ ๕ วรรคหนึ่ง เม่ือผูมีสวนไดเสียรองขอ รัฐมนตรีสําหรบัราชการสวนกลางผูวา
ราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถิ่น หรือผูวาราชการกรุงเทพ มหานคร
สําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร จะสั่งหนวยงานของรัฐไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนได ใน
กรณีเชนนั้นใหหนวยงานของรัฐดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว  

ขอ ๗ ขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่หนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอยตอง
ประกอบดวยขอมูลดังตอไปน้ี 

 (๑) เหตุผลความจําเปน และวตัถุประสงคของโครงการ 
 (๒) สาระสําคัญของโครงการ 
 (๓) ผูดําเนินการ 
 (๔) สถานที่ที่จะดําเนินการ 
 (๕) ขั้นตอนและระยะเวลาในการดําเนินการ 
 (๖) ผลผลติและผลลัพธของโครงการ 
 (๗) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแกประชาชนที่อยูอาศัยหรือประกอบอาชีพอยูในสถานทีท่ี่

จะดําเนินโครงการและพื้นที่ใกลเคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการปองกันแกไขหรือเยียวยา
ความเดือดรอน หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 

 (๘) ประมาณการคาใชจาย ในกรณีที่หนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนินโครงการของรัฐ
เอง ใหระบุทีม่าของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนินโครงการนั้นดวย 

  ใหหนวยงานของรัฐประกาศขอมูลทีต่องเผยแพรแกประชาชนตามวรรคหนึ่งใน
ระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 
 ขอ ๘ ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองมุงใหประชาชนมีความ
เขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของปนระชาชนที่มีตอโครงการนั้น รวม
ตลอดทั้งความเดือดรอนหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนดวย 

หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไปพรอมกับการเผยแพรขอมูลแกประชาชน
ก็ได 
 ขอ ๙  การรบัฟงความคิดเห็นของประชานตามขอ ๘ อาจใชวิธกีารอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
ดังตอไปน้ี 

 (๑) การสํารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจทําโดยวิธดัีงตอไปน้ี 
  (ก) การสัมภาษณรายบุคคล 
  (ข) การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณยี ทางโทรศัพทหรือทางโทรสาร 

ทางระบบเครอืขายสารสนเทศ หรือทางอื่นใด 
  (ค) การเปดโอกาสใหประชาชนมารับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงาน

ของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 
  (ง) การสนทนากลุมยอย 
 



 (๒) การประชุมปรกึษาหารือ ซึ่งอาจทําไดโดยวิธีดังตอไปน้ี 
  (ก) การประชาพิจารณ  
  (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
  (ค) การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร 
  (ง) การประชุมเชงิปฏิบัติการ 
  (จ)การประชมุระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เกีย่วของหรือมีสวนไดเสีย 
 (๓) วิธีอ่ืนที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด 

 ขอ ๑๐  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีอ่ืน
นอกจากที่กําหนดไวในขอ ๙ จะทําใหการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวัตถุประสงคตาม 
ขอ ๘ หนวยงานของรัฐจะรับฟงความคดิเห็นของประชาชนโดยวิธนีั้นก็ไดแตเม่ือดําเนินการแลว ใหแจง
สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีทราบดวย 

ขอ ๑๑  ในการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน หนวยงานของรัฐตองประกาศใหประชาชน
ทราบถึงวธิีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืน ที่เพียงพอแกการที่
ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐ และ
สถานที่ที่จะดําเนินโครงการของรัฐน้ัน เปนเวลาไมนอยกวาหาสิบวันกอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
จัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย 

ขอ ๑๒ เม่ือดําเนินการรับฟงความความคิดเห็นของประชาชนแลว ใหหนวยงานของรัฐจัดทํา
สรุปผลการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน และประกาศใหประชาชนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่
เสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง  มาบังคับแกการประกาศตามขอน้ีโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๓  เม่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแลวปรากฏวาการดําเนินโครงการของรัฐ
โครงการใดอาจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนมากกวาขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนตามขอ ๗ (๗)  
ถายังมีความจําเปนที่ตองดําเนินโครงการดังกลาวตอไป หนวยงานของรฐัตองกาํหนดมาตรการปองกนั 
แกไข หรือเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาวเพิ่มขึ้นตาม
ความเหมาะสมกอนเร่ิมดําเนินการโครงการของรัฐน้ันและประกาศใหประชาชนทราบ 

ใหนําความในขอ ๑๑ วรรคสอง มาใชบังคับแกการประกาศตามขอน้ีโดยอนุโลม 
ขอ ๑๔  ระเบียบน้ีไมใชบังคับแก 
 (๑) โครงการของรัฐที่กฎหมายบญัญัตวิิธีการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนหรือผู

มีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะ 
 (๒) โครงการของรัฐที่เร่ิมดําเนนิการไปแลวกอนวันที่ระเบียบนี้มีผลใชบังคับ 
ขอ ๑๕  ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุนชวยเหลือ 

และแนะนําหนวยงานของรัฐในการดําเนนิการตามระเบียบนี้ รวมทัง้ใหมีหนาที่ดังตอไปน้ี 



 (๑) จัดทําและเผยแพรแนวทางการเผยแพรขอมูลและการรบัฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนใหหนวยงานของรัฐทราบ โดยจะจัดใหมีการสัมมนาหรือฝกอบรมเปนครั้งคราวดวยก็ได 

 (๒) ศึกษาหรือวิจัยเพ่ือประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการใหขอมูลและการ
รับฟงความคดิเห็นของประชาชน 

 (๓) จัดทําและพัฒนาฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและระบบเครือขายสารสนเทศเพื่อ
ประโยชนในการประกาศ รวบรวม และใหบริการขอมูลที่เผยแพรแกประชาชนและขอมูลเกีย่วกับ 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบนี ้

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะเชิญ 
ผูมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาใหขอมูล 
ความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะดวยก็ได 

ขอ ๑๖  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ ณ วนัที่ ๓๐ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 
 

พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 



ภาคผนวก ค-4 
 

มติคณะอนกุรรมการกํากับการจัดทาํแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

คร้ังที่ 1/2550  เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2550 
 

ณ หองประชมุชั้น 17 อาคารสํานักงานปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
มติที่ประชุม 
 1. เห็นชอบโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ตามขอเสนอของฝายเลขานุการ จํานวน 42 โครงการ โดยเปนโครงการที่ขอตั้ง
งบประมาณแผนดิน จํานวน 40 โครงการ และโครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 
จํานวน 2 โครงการ โดยใหจัดลําดับความสําคัญเรงดวนเปนรายโครงการ และพิจารณาใหความสําคัญ
กับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพเปนหลัก 
 2. ใหตัดโครงการขอรับการสนับสนุนครุภัณฑ จํานวน 28 โครงการ วงเงิน 
70,382,000 บาท  
 3. ใหนําโครงการภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ที่ผานความเห็นชอบแลว เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและเสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเบื้องตน เพ่ือใหทันกําหนดระยะเวลาการจัดตั้งงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2551 
 4. ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประสาน กรม
สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กรมควบคุมมลพิษ และสํานกังานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ พิจารณาแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 5. บัญชีรายชื่อโครงการภายใตแผนปฏิบตักิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด ที่นําเสนอในการประชมุครั้งนี้ทั้งหมด ใหใชเฉพาะเพ่ือการเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เทานั้น  
 
 



ภาคผนวก ค-5 
 

มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คร้ังที ่6/2550 
เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2550 

 

ณ หองประชมุ 501  ตึกบญัชาการ  ทําเนียบรัฐบาล 
 
วาระที่ 3 เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 3.1 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 

มติที่ประชุม 
 1. เห็นชอบโครงการภายใตแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ 
จังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 จํานวน 42 โครงการ ตามความเห็นของอนุกรรมการกํากับการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ดังนี้ 
  1.1 โครงการที่ขอตั้งงบประมาณแผนดิน จํานวน 40 โครงการ วงเงินรวม 
4,042.50 ลานบาท และใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นําเสนอ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือขอตั้งงบประมาณประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2551 และใหสํานักงบประมาณ สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
ตอไป 
  1.2 โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม จํานวน 2 โครงการ 
ไดแก โครงการปรับปรุง/กอสรางศูนยกําจัดมูลฝอย ของเทศบาลนครขอนแกน และโครงการจัดตั้ง 
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ของเทศบาลนครนครสวรรค โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทั้ง 2 แหง ประสานสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม ในการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการทั้ง 
ดานการเงินและการบริหารจัดการของทั้ง 2 โครงการ โดยใหนําความเห็นและมติของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ ในการประชุมครั้งที ่ 4/2549 เม่ือวันที ่ 23 พฤศจิกายน 2549 วาระเรื่องโครงการ
กอสรางปรับปรุงสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยบานคําบอน ระยะที ่ 2 ของเทศบาลนครขอนแกน มา
ประกอบการพิจารณา ในการดําเนินงานตามขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม 
 2. เห็นชอบกบัโครงการจัดการน้ําเสยีของเทศบาลเมืองมาบตาพุด จํานวน 2 โครงการ 
เปนโครงการเพิ่มเติม ดังนี้ 1) โครงการกอสรางระบบรวบรวมน้าํเสยีจากคลองชากออย (ตลาดมาบตาพุด) 
และ ซอยวุฒินันท (ตลาดโสภณ) เขาสูทอรวบรวมถนนสุขุมวิท และ 2) โครงการปรับปรุงระบบควบคุม
การทํางานของระบบสบูนํ้าเสียและบําบัดน้ําเสีย ในวงเงินรวม 18 ลานบาท ทั้งน้ี เน่ืองจากเปนโครงการ
เรงดวนเพื่อแกไขปญหามลพิษในบรเิวณพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยใหใชเงินงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 
 3. ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รับความเห็น 
ที่ประชุมไปดําเนินการตอไป 
 



บทที่ 1 บทนํา 
 

  1.1  หลักการและเหตุผล 
 

 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 37-41 ได
กําหนดไววา เม่ือไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มาตรา 35-36 ในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหผูวาราชการจังหวัดในทองที่เขตพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม หรือเขตควบคุมมลพิษ หรือจังหวัดอ่ืนๆ ที่มี
ความประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดทํา “แผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด” ทีเ่สนอระบบการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามแนวทางที่กําหนด
ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เสนอมายังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือทําการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด แลวจึงเสนอขอความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และขอตั้งงบประมาณ 
 

 แผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ภายใต 
พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนด 
ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถายโอนภารกิจและงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยังคงใหสํานักงานฯ ดําเนินการ
ตามขั้นตอนของการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ตามมาตรา 37-39 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือใหมีบทบาทในการพิจารณา วิเคราะห จัดลําดับ
ความสําคัญตามภาพรวมของประเทศ ขอจํากัดของงบประมาณ ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามขั้นตอนตอไป 
 

 ดังนั้น เพ่ือใหแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เปนกลไกใน
การแปลงแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัประกาศ
และงานทั่วไป เลม 124 ตอนที่ พิเศษ 24 ง วันที่ 1 มีนาคม 2550) ไปสูการปฏิบัตใินพื้นที่จังหวัดและ
ทองถิ่น และเปนชองทางในการสนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งทางดานวิชาการ การบริหาร
จัดการ และงบประมาณ ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดใน พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือสงเสริมการกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น สนับสนุน
การมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึง สนับสนนุผูวาราชการจังหวัดใน
การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดจัดทํา “คูมือการจัดทําแผนปฏบิัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552” เพ่ือใหจังหวัดและหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการประสานหนวยงานตางๆ 
รวมกันจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด รวมทั้ง ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ในการจัดทําแผนงาน/โครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอม เพ่ือขอรับการสนบัสนนุงบประมาณดําเนินงาน 
ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

1.2 หลักการการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม ในระดบัจงัหวดั 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด มุงเนนให
เกิดการบูรณาการรวมกันของทุกหนวยงาน ประสานเชื่อมโยงกิจกรรมที่สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ซึ่งดําเนินการโดยภาคราชการ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคประชาชน 
ในแตละพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่อยางเปนระบบ และ
มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยยึดหลักการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที ่ ซึ่งจะตองพิจารณาขอมูลพ้ืนฐานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม การใชประโยชน กิจกรรมที่กอใหเกิดมลพษิหรือสงผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชวีิต การวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะไมจํากัดเฉพาะปญหาที่เกดิขึ้น
ในพื้นที่ทองถิน่ใดทองถิ่นหน่ึง แตรวมถงึปญหาที่คาบเกี่ยวระหวางพื้นที่ดวย โดยแตละหนวยงานหรือ
องคกรในพื้นที่นั้นๆ จะตองรวมกันจัดทํา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่เหมาะสม เพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของพื้นที่ โดยคํานึงถึงสภาพปญหา ความจําเปนเรงดวน และเงื่อนไขในดานตางๆ  
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของจังหวัด 
 

 แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จะมุงเนนความสําเร็จตาม
เปาหมายที่ 2 ของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 เรื่อง “รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมให
อยูในระดับที่เหมาะสม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน”  ไดแก 
 

 (1) รักษาคุณภาพน้ําของแหลงน้าํผิวดินอยางนอยรอยละ 85 และแหลงน้ําทะเลชายฝง
อยางนอยรอยละ 97 ใหอยูในเกณฑพอใชขึ้นไป 
 (2) รักษาคุณภาพอากาศใหมีดัชนีคุณภาพอากาศรายวันอยูในเกณฑดีถึงปานกลาง 
ไมนอยกวารอยละ 90 
 (3) ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉลี่ยใหไมเกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน มีการนํา
ขยะมูลฝอยชมุชนกลบัมาใชประโยชนใหมไมนอยกวารอยละ 30 และมีการจัดการขยะมูลฝอยชมุชนอยาง
ถูกสุขลักษณะไมนอยกวารอยละ 40 ของปริมาณขยะชมุชนที่เกิดขึ้น 
 (4) ของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมดทั่วประเทศไดรับการคัดแยก เพ่ือนําไป
กําจัดอยางถูกตองไมนอยกวารอยละ 30 และมีศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนที่ถูกตองตามหลัก
วิชาการในภูมิภาคอยางนอยภูมิภาคละ 1 แหง และมีการจัดการกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
ไมนอยกวา รอยละ 95 ของปริมาณกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่เกิดขึน้ทั้งหมด 
 (5) การใชสารเคมีอันตรายที่มีความเสีย่งสูงในภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม
ลดลงไมนอยกวา 500 ชนิด 
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 (6) มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนตามเกณฑเมืองนาอยูไมนอยกวารอยละ 50 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปาหมาย 
 (7) จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศลิปกรรม มีการปองกันพ้ืนที่และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
ไมนอยกวารอยละ 20 ของกลุมเปาหมายและผลักดันกลยุทธหลักที่ 3 เร่ือง “การขับเคลื่อนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเชิงรุก” และ กลยทุธหลักที่ 6 
“กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยนื” 
 

1.3 การจัดการสิ่งแวดลอมภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 

 แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ใหความสําคัญกับ 
การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการจัดการน้ําเสียชุมชน การจัดการขยะมูลฝอย 
การรักษาคุณภาพอากาศ การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และการลดภาวะโลกรอน 
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บทที่ 2 แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

  2.1 การดําเนินงานที่ผานมา 
 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จังหวัดไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2551–2554 ซึ่งเปนแผนที่สามารถใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอมไดตลอดระยะเวลา 4 ป และสามารถถายทอดมา
เปนแผนปฏิบตัิการประจําปได ที่สามารถปรับแผนการดําเนินงานไดในทุกๆ ป (Rolling Plan) ตาม
ประเด็นปญหาในพื้นที่ของตนที่มีความสําคัญเรงดวน และกําหนดแนวทางการปองกันปญหาที่เบ็ดเสร็จ
ครบวงจร ซึ่งภายใตแผนปฏิบัตกิารฯ ในระดับจังหวัดดงักลาว ไดบรรจุโครงการดานการจัดการสิง่แวดลอม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะดําเนินการในแตละป ทั้งที่ใชงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเอง และขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนที่จัดสรรตามหลักเกณฑของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ไดมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
เพ่ือกอสราง/ปรับปรุง ระบบกําจัดขยะมูลฝอย และระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวม 42 โครงการ 
 

 2.2 การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
 

 คณะกรรมการจัดทําและติดตามผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดบัจังหวดัจะตองพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ (ภาพที่ 1)  ดังนี้ 
 

 1) ทบทวนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 
2551-2554 วิเคราะหสถานการณการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนทีข่องจังหวัด ทั้งปญหาที่
ไดรับการแกไขแลว ปญหาที่ยังคงเกิดขึ้นในปจจุบัน และปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต โดย
พิจารณาจากขอมูลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม (หากมีความจําเปนอาจตอง
มีการเก็บขอมูลปฐมภูมิ) จัดลําดับความสําคัญของปญหา ตามความรุนแรงและผลกระทบที่ไดรับ 
 2) วิเคราะห และประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันและ
อนาคต วิเคราะหปจจัยตางๆ ทั้งองคประกอบภายในและภายนอก ที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ เพ่ือกําหนดแนวทางปองกันและแกไขปญหาในลําดับตอไป 
 3) พิจารณากําหนดเปาหมายภาพรวมของทั้งจังหวัด ในการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมดานตางๆ ทั้งเปาหมายของแผน และเปาหมายรายป รวมทั้งตวัชีว้ัดในแตละระดับ พรอม
กําหนดกลยุทธและมาตรการในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  
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 4) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา แผนงาน/โครงการ ที่สอดคลองกับ 
กลยุทธและแนวทางการดําเนินงานที่กําหนด โดยระบุ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลาในการดําเนินการ
กิจกรรม วงเงินที่ใชในการดําเนินงานและแหลงที่มา (จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินอุดหนุน
จากคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เงินกองทุนสิ่งแวดลอม เงินกู  
เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  อ่ืนๆ)  ตวัชีว้ัดความสาํเร็จของโครงการ 
 

  แผนงาน/โครงการ ที่กําหนดควรมีสาระสาํคัญตามมาตรา 38 แหง พ.ร.บ. สงเสรมิ
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
  (1) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
  (2) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใชที่
จําเปนสําหรับการกอสราง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซอมแซม บํารุงรักษาและดําเนินการระบบบาํบัด 
น้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 
  (3) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ และบํารุงรักษา
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (2) 
  (4) แผนการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการปลอยทิ้งนํ้าเสียและของเสีย
อยางอ่ืนจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
  (5) แผนการบังคบัใชกฎหมาย เพ่ือปองกันและปราบปรามการละเมดิและฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ การอนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม
ศิลปกรรม 
 

 5) โครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการจัดทําและติดตามผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ประสงคจะขอรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
ตามหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ ประสงคจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
กอสรางหรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียจากกองทุนสิ่งแวดลอม จะตอง
จัดทําขอเสนอโครงการ และมีเอกสารประกอบการพิจารณา ตามที่กําหนดไวใน ขอ 5 เรื่อง แนวทางการ
พิจารณาแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 6) สําหรับจังหวัดที่มีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 ใหจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 60 แลวรวมเปนสวนหนึ่ง 
ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยจะตองมีการดําเนินการ
ดังตอไปน้ี 
 

  (1) ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุม 
มลพิษน้ัน 
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  (2) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกาํเนิด
มลพิษที่ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (1) 
  (3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขต 
ความรุนแรงของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและ
จําเปนสําหรับการลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  
 

 องคประกอบของแผนปฏิบตัิการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 แสดงใน
ภาคผนวก ก-1 และองคประกอบของขอเสนอโครงการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แสดงใน
ภาคผนวก ก-2 
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ภาพที่ 1  แนวทางการจัดทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม 
ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 

ทบทวนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัตกิารฯ ในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2551-2554 

 
 
 
 
 

วิเคราะหสถานการณการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมปจจุบัน 
โดยมีขอมูลสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมประกอบ 

 
 
 
 
 

จัดลําดับความสําคัญของปญหา  
 
 
 

วิเคราะห ประเมินศักยภาพในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 
วิเคราะหปจจัยภายในและภายนอกที่สงผลตอการบรหิารจัดการ 

 
 
 
 
 

กําหนดเปาหมายในการปองกันแกไขปญหา 
กําหนดตัวชีว้ัดความสําเรจ็ของแผน  ระดับจงัหวัด  

 
 
 
 

กําหนดกลยุทธ และมาตรการในดําเนินงาน  
 
 
 

ประสาน อปท. จัดทําแผนงาน/โครงการ ภายใตกลยุทธและมาตรการที่กําหนด 
 

 
 

 
 

อปท. เปาหมาย จัดทําขอเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

ตามหลักเกณฑที่ สผ. ที่กําหนด 
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บทที่ 3 ข้ันตอนการจัดทําและพจิารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดกําหนดขั้นตอน
การจัดทําและพิจารณาแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 ดังนี้  
 

 3.1 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แจงผูวาราชการ
จังหวัด 75 จังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 พรอมสงคูมือการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 และเอกสารประกอบการจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัดดังกลาว 
 

 3.2 จังหวัด โดยคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) เปนกรรมการและเลขานุการ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํา
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตามแนวทางที่กําหนดในขอ 3 และผูวา
ราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 

 3.3 ผูวาราชการจงัหวัด เสนอแผนปฏบิัตกิารฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
มายัง สผ. 2 ชุด และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) 1 ชุด เพ่ือวเิคราะหกลั่นกรอง แผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวัด และแผนงาน/โครงการ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภายใตแผนปฏิบัติการฯ  
ในระดบัจังหวดั กอนนําเสนอคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด  
  โครงการที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใตแผนปฏบิัตกิารฯ ในระดับ
จังหวัด จะตองมีเอกสารประกอบการพิจารณา ดังนี้ ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
แบบรายละเอยีด รายการประมาณราคา เอกสารที่ดิน ผลการรับฟงความคิดเห็น การสมทบงบประมาณ  
แผนการบริหารจัดการโครงการ แผนงานการเดินระบบและบํารุงรกัษาระบบ และแผนงบประมาณการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบ 
 

 3.4 คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ภายใตคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยงานราชการในสวนกลาง พิจารณากลั่นกรอง
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด และแผนงาน/โครงการ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  
ตามที่ สผ. นําเสนอ 
 
 3.5 สผ. ในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด นําแผนปฏบิตัิการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
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ที่ผานการพิจารณากลั่นกรองของคณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั มาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโครงการของ อปท. ขอจํากัดของงบประมาณ แลว
นําเสนอคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พิจารณากลั่นกรองตอไป 
 

 3.6 สผ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ นําแผนปฏิบัติการฯ 
ในระดับจังหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดพิจารณากลั่นกรองแลว เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) 
 

 3.7 สผ. นําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่ กก.วล. 
พิจารณาใหความเห็นชอบแลว เสนอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(กกถ.) พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. เพ่ือดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตอไป 
 3.8  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) จะเปนผูเสนอขอตั้งงบประมาณประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2552 ใหแก อปท. ตอไป 
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ภาพที่ 2  ข้ันตอนการจัดทําและพิจารณา 
แผนปฏิบตัิการเพือ่การจดัการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (สผ.) 
แจงจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 

คณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ในระดับจังหวัด 

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทบทวนและจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 

ผูวาราชการจังหวัด 
พิจารณาเห็นชอบ และสงแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 มายัง สผ. และ สสภ. 

 
 
 
 

สผ.  และ  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค (สสภ.) 
วิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 และ โครงการของ อปท. 

 
 
 
 
 

คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 และ โครงการของ อปท. 

 
 
 
 

คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (กก.วล) 
พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 

 
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) 

พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ดําเนินการโครงการภายใต 
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 
 
 
 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) 
ขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2552 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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บทที่ 4 ปฏิทินการจัดทําและพิจารณาแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

วัน/เดือน/ป กิจกรรม 

 

กันยายน 2550 

 

 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  
 (สผ.) แจงผูวาราชการจังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ 
 จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 

กันยายน – ธันวาคม 2550 

 

 จังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ 
 พ.ศ. 2552 และจัดสงมายัง สผ. ภายในธันวาคม 2550 
 

 

ธันวาคม 2550 - มกราคม 2551 

 

 คณะทํางานพิจารณาแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการคุณภาพ 
 สิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั พิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติการฯ 
 ในระดับจังหวัด และแผนงาน/โครงการ ของ อปท. 
 

 

มกราคม 2551 

 

 สผ. สงวงเงินงบประมาณเบื้องตนไปยัง สํานักงบประมาณ และ 
 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
 ปกครองสวนทองถิ่น 
 

 

กุมภาพันธ 2551 

 

 คณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการ 
 คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวัด พิจารณากลั่นกรอง 
 แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 

มีนาคม 2551 

 

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 

เมษายน 2551 

 

 สผ. สงวงเงินงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ 
 จังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไปยังสาํนักงานคณะกรรมการ 
 การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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บทที่ 5 แนวทางการพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 5.1 การพิจารณาแผนปฏิบัตกิารเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจงัหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 การพิจารณาแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 จะพิจารณาจากการดําเนนิงานตามขัน้ตอนการจัดทําแผนปฏบิัตกิารฯ ในระดับ
จังหวัด ผลการทบทวน วเิคราะห สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมในแตละดาน รวมถึงการแกไขปญหา 
ที่ผานมา การจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาที่ยังคงมีอยู เปาหมายของการปองกันแกไขปญหา 
ความครบถวนสมบูรณของแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ตามมาตรา 38 แหง พ.ร.บ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งในเรื่องของการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งระบบจัดการมลพษิ การจดัเก็บคาบริการจัดการมลพษิ การติดตามตรวจสอบ
และควบคุมการปลอยมลพษิ รวมทั้งบงัคับใชกฎหมายนอกจากนี้ จะพิจารณาความสอดคลองกันของ 
กลยุทธ แนวทางการแกไขปญหา แผนงาน/โครงการของหนวยงานตางๆ ระยะเวลาดําเนินการ ตอ
เปาหมายในการปองกันแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม และตัวชี้วัดที่กําหนด 
 
  5.2 การพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจงัหวดั ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 
 

 สืบเนื่องจาก พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มีหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะ ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง และให อปท. 
พ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของตนเอง โดยกําหนดการจัดสรรรายไดใหแก อปท. ใหเพ่ิมขึ้น ตาม
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีขอจํากัด
ดานงบประมาณของ อปท. ในการลงทุนกอสรางระบบการจัดการมลพิษ ซึ่งมีมูลคาการลงทุนสูงเกิน
ศักยภาพทางการเงินของ อปท. จึงเห็นควรจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. ในการดําเนินภารกิจดังกลาว 
 
 จากมติคณะอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวดั ในการประชุมครั้งที่ 1/2550 เม่ือวนัที่ 21 มีนาคม 2550 (ภาคผนวก ค-4) และ 
มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ 6/2550 เม่ือวันที่ 9 เมษายน 2550 
(ภาคผนวก ค-5) จึงไดกําหนดเกณฑการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณโครงการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ภายใตแผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ดังนี้ 
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1. โครงการดานการจัดการนํ้าเสียชุมชน 
 

 พิจารณาสนับสนุน โครงการปรับปรุง/ฟนฟู ภายใตแผนฟนฟูและปรับปรุง
ระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี โครงการ 
เพิ่มประสิทธิภาพระบบ และโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียชุมชนใหม ทั้งน้ี 
ในการกําหนด อปท. เปาหมาย เพ่ือจัดทําขอเสนอโครงการ ใหพิจารณาตามแนวทางการจัดการน้ําเสีย
ชุมชน ป 2549-2552 ของกรมควบคุมมลพิษ และ 
 ก. การพิจารณาออกแบบระบบ ใหคํานึงถึงความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
พ้ืนที่ โดยเนนระบบบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด (Onsite Treatment) หรือการแบงกลุมพ้ืนทีเ่พ่ือบําบัด
น้ําเสีย (Clustering) หรือกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียรวม (Central Treatment Plant) กรณี 
ที่จําเปน 
 ข. ในการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียใหม หรือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน เพื่อลดตนทุนการกอสรางและขนาดของระบบทอรวบรวมนํ้าเสียและ
ระบบบําบัดน้าํเสียรวม ใหดําเนินการออกแบบระบบรวบรวมและบาํบดัน้ําเสยีชุมชน โดยใชขอมูลปฐมภูมิ 
ที่สํารวจจากปลายทอ (End of Pipe) 
 ค. ใหความสําคัญกับระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนโดยยึดหลักธรรมชาติ หรือใช
เทคโนโลยีการจัดการน้ําเสียอยางงาย เชน ระบบบําบดัน้ําเสียแบบบึงประดิษฐ (Constructed Wetland) 
 

 ทั้งน้ี การขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการดังกลาวขางตน จะ 
ตองจัดสงขอเสนอโครงการพรอมรายละเอียดขอมูลดังตอไปน้ี 
 (1) ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบ ให อปท. 
ดําเนินการดวยงบประมาณของ อปท. เอง โดยผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
จะตองมีขอบเขตเน้ืองานทีค่รอบคลุมถึงการวเิคราะหสถานการณปญหาในปจจุบัน การประเมินสถานการณ 
ปญหาในอนาคต ศักยภาพในการบริหารจัดการของ อปท. กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อเปนสถานที่
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสยีชุมชน การวิเคราะหความเหมาะสมเพื่อกําหนดเทคโนโลยีที่เหมาะสม โดย
จะตองพิจารณาใหสอดคลองกับความพอเพียงและความยั่งยืนในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม ผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
  ในการใชแบบรายละเอียดการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย ซึ่งเปนแบบมาตรฐาน 
ที่กรมควบคุมมลพิษจัดทําขึน้ เชน แบบรายละเอียดกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับชุมชนขนาดเล็ก 
(ระบบบําบัดน้ําเสียแบบบงึประดิษฐ) จะตองแสดงรายละเอียดขอมูลทางวชิาการประกอบ เชน ขอบเขต 
พ้ืนที่บริการ จํานวนประชากร ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึน้ เปนตน พรอมทั้งจะตองปรับแบบรายละเอียด 
การกอสรางใหแลวเสร็จ และสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริงกอนนําเสนอโครงการ 
 (2) ที่ดิน ให อปท. ดําเนินการจัดหาหรือจัดซื้อที่ดินสําหรับกอสรางระบบบําบัด
น้ําเสียชุมชนใหเสร็จสิ้นเอง โดย 
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  - ที่ดิน มีความเหมาะสมตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดสาํหรับการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน 
  - มีเอกสารแสดงกรรมสทิธิ์การถือครองที่ดินผืนดังกลาว หรือหนังสอืยินยอม 
ใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการ 
  - หากที่ดินอยูนอกเขตพื้นที่รบัผิดชอบของ อปท. เจาของระบบ จะตองไดรับ
ความเห็นชอบใหใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือกอสรางระบบและองคประกอบของระบบ จาก อปท. เจาของพื้นที่
ที่ที่ดินแปลงน้ันตั้งอยู และมีหนังสืออนุญาตใหทํากิจการนอกเขตจาก อปท. เจาของพื้นที่ 
 (3) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการของ อปท. ตอง
ผานการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกับโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบาํบัดน้าํเสียชุมชน 
บนพื้นที่ที่กําหนด กอนการเสนอโครงการ 
 (4) การสมทบงบประมาณ อปท. จะตองระบุแหลงงบประมาณที่จะขอรับการ
สนับสนุน และมีหนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสรางในอัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของ
วงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 
 (5) แผนการบริหารจัดการโครงการ ในแตละขั้นตอน ทั้งกอน-ระหวาง-หลังการ
กอสราง 
 (6) แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ อปท. จะตองจัดทําแผนการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ทีส่ามารถนําไปปฏิบตัไิดจริงภายหลังการกอสรางระบบแลวเสรจ็ เพ่ือให
การเดินระบบและการบํารุงรักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย แผนดานตางๆ 
ที่จําเปนอยางนอยดังนี้ แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษา แผนฉุกเฉิน แผนการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผล และแผนการสนับสนุนใหภาคเอกชนบรหิารจัดการระบบแทนทองถิ่น กรณีที่ 
อปท. ไมประสงคจะดําเนินการเอง 
 (7) แผนงบประมาณการเดินและบํารุงรักษาระบบ 
  - บัญชีรายไดและรายจาย และประมาณการรายไดและรายจาย เพ่ือการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน โดยแสดงแหลงที่มาของรายได ทั้งรายได
ของ อปท. เอง รายไดจากแหลงอ่ืน และรายไดจากการจัดเก็บคาบรกิารบําบัดน้ําเสียชุมชน 
  - แผนการจดัเก็บคาบรกิารบําบัดนํ้าเสยี เพ่ือเปนคาใชจายในการเดินระบบ
และบํารุงรักษาระบบ โดยผานกระบวนการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่รับรู และยอมรับที่
จะจายคาบริการบําบัดน้ําเสยีชุมชน ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
  - การกําหนดอัตราการคาบริการบําบัดนํ้าเสียชุมชน ของ อปท. ให
คํานวณจากคาใชจายจริงทีถู่กตองตามหลักวชิาการ และจะตองไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวางจังหวัด
กับ อปท. ซึ่งหากคาบริการที่จัดเก็บมาไดนั้น ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการระบบ อปท. จะตอง
จัดสรรรายไดของตนเอง และ/หรือ จัดหารายไดจากแหลงอื่น เพ่ือใหครอบคลุมตนทุนคาดําเนินการ
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และการบํารุงรักษาระบบ ทั้งน้ี การกาํหนดอัตราคาบริการบําบัดน้ําเสียชุมชน อปท. อาจอางอิงแนว
ทางการจัดเก็บคาบริการบาํบัดน้ําเสีย ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ของกรมควบคุมมลพิษ 
 (8) แผนการจัดโครงสรางองคกรและบุคลากร อปท. จะตองจัดเตรียม
องคกรและบุคลากรประจํา ใหพรอมและเหมาะสม ทั้งในชวงของการกอสรางระบบ ดําเนินการระบบ 
และบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชนตลอดอายุงานของระบบ ตามผลการศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบุไว โดยแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละหนวยงาน และ
อัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการดําเนินการ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน 
 

 กิจกรรมที่จะตองดําเนินการโดยใชงบประมาณของเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบล หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก 
 ก. การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการน้ําเสีย 
 ข. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสยี
ชุมชน 
 ค. การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งที่ดินเพ่ือกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 
 ง. การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและบําบัดน้าํเสียชุมชน 
 

2. ดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

 พิจารณาสนับสนุน โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ โครงการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนใหม  โครงการกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย ทั้งน้ี ในการกําหนด 
อปท. เปาหมาย เพ่ือจัดทําขอเสนอโครงการใหพิจารณาตามการจัดกลุมพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือรองรบัการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมลูฝอยรวม (Clustering) และเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการขยะมูล
ฝอยตามปริมาณขยะมูลฝอยที่เขาระบบ ของกรมควบคุมมลพิษ หากไมสามารถดําเนินการไดใหชี้แจง
เหตุผลความจําเปน และ 
 ก. ตองเปนการรวมกลุม อปท. เพ่ือดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดย 
จะตองมีการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันในการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม รวมกับ อปท. ที่เปน
เจาของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ทั้งน้ี จะตองระบุระยะเวลา (อยางนอย 10 ป) และอัตราคาบริการ
ในการจัดการขยะมูลฝอยทีช่ัดเจน 
 ข. ยึดหลักการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ซึ่งรวมถึงการผลิตพลังงานจาก
กระบวนการจดัการขยะมูลฝอยดวย 
 ค. การพิจารณาออกแบบระบบกําจัดขยะมลูฝอย ใหใชขอมูลปฐมภูมิที่สํารวจได
จริงในพื้นที่ 
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 ทั้งน้ี การขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการดังกลาวขางตน จะตอง
มีความพรอมในรายละเอียดขอมูลดังตอไปน้ี 
 (1) ผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบ ให อปท. 
ดําเนินการดวยงบประมาณของ อปท. เอง โดยผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด
จะตองมีขอบเขตเน้ืองานทีค่รอบคลุมถึงการวเิคราะหสถานการณปญหาในปจจุบัน การประเมินสถานการณ 
ปญหาในอนาคต ศักยภาพในการบริหารจัดการของ อปท. กําหนดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อเปนสถานที่
กอสรางระบบกําจัดขยะมลูฝอยชุมชน การวิเคราะหความเหมาะสมเพื่อกําหนดเทคโนโลยทีี่เหมาะสม 
โดยจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับความพอเพียงและความยั่งยืนในดานเศรษฐศาสตร วิศวกรรม 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของประชาชน 
   การคัดเลือกพื้นที่สําหรับกอสรางสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนใหเปนไป
ตามเกณฑ มาตรฐาน และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของกรมควบคมุมลพิษ  
 (2) ที่ดิน ให อปท. ดําเนินการจัดหาหรือจัดซื้อที่ดินสําหรับกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยชมุชนใหเสร็จสิน้เอง โดย 
  - ที่ดิน มีความเหมาะสมตามผลการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดสาํหรับการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
  - มีเอกสารแสดงกรรมสทิธิ์การถือครองที่ดินผืนดังกลาว หรือหนังสอืยินยอม 
ใหใชที่ดินผืนดังกลาวตลอดอายุโครงการ 
  - หากที่ดินอยูนอกเขตพื้นที่รบัผิดชอบของ อปท. เจาของระบบ จะตองไดรับ
ความเห็นชอบใหใชประโยชนพ้ืนที่เพ่ือกอสรางระบบและองคประกอบของระบบ จาก อปท. เจาของพื้นที่
ที่ที่ดินแปลงนัน้ตั้งอยู และมีหนังสืออนุญาตใหทํากิจการนอกเขตจาก อปท. เจาของพื้นที่ 
 (3) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การดําเนินโครงการของ อปท. ตอง
ผานดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 เกี่ยวกบัโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน บนพื้นที่
ที่กําหนด กอนการเสนอโครงการ 
 (4) การสมทบงบประมาณ อปท. จะตองระบุแหลงงบประมาณทีจ่ะขอรับการ
สนับสนุน และมีหนังสือยืนยันการสมทบงบประมาณการกอสรางในอัตราไมนอยกวารอยละ 10 ของ
วงเงินงบประมาณทั้งโครงการ 
 (5) แผนการบริหารจัดการโครงการ ในแตละขั้นตอน ทั้งกอน-ระหวาง-หลังการ
กอสราง 
 (6) แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ อปท. จะตองจัดทําแผนการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงภายหลังการกอสรางระบบแลวเสร็จ 
เพ่ือใหการเดินระบบและการบํารุงรักษาระบบเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ประกอบดวย 
แผนดานตางๆ ที่จําเปนอยางนอยดังนี้ แผนดานเทคนิค แผนการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบ  
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แผนฉุกเฉิน แผนการติดตามตรวจสอบและประเมินผล และแผนการสนับสนุนใหภาคเอกชนบริหาร
จัดการระบบแทนทองถิ่น ในกรณีที่ อปท. ไมประสงคจะดําเนินการเอง 
 (7) แผนงบประมาณการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ ประกอบดวย 
  - บัญชีรายไดและรายจาย และประมาณการรายไดและรายจาย เพ่ือการ
เดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน โดยแสดงแหลงที่มาของรายได 
ทั้งรายไดของ อปท. เอง รายไดจากแหลงอ่ืน และรายไดจากการจัดเก็บคาบริการรวบรวมและกาํจัดขยะ
มูลฝอยชุมชน 
  - แผนการจัดเก็บคาบริการรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน เพ่ือ
เปนคาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรกัษาระบบ โดยผานกระบวนการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชน
ในพื้นที่รับรู และยอมรับที่จะจายคาบรกิารกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 
(Polluter Pays Principle: PPP) 
   การกําหนดอัตราคาบริการรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน ของ 
อปท. ใหคํานวณจากคาใชจายจริงที่ถกูตองตามหลกัวิชาการ และจะตองไดรับความเห็นชอบรวมกัน
ระหวางจังหวดักับ อปท. ซึ่งหากคาบริการที่จัดเก็บไดนั้น ไมเพียงพอตอการบริหารจัดการระบบ อปท. 
จะตองจัดสรรรายไดของตนเอง และ/หรือ จัดหารายไดจากแหลงอื่น เพ่ือใหครอบคลุมตนทุน 
คาดําเนินการและการบํารุงรักษาระบบ ทั้งน้ี การกําหนดอัตราคาบริการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน อปท. 
อาจอางอิงอัตราคาบริการกาํจัดขยะมูลฝอยชุมชน ของกรมควบคมุมลพิษ หรอืขอกําหนดของ พ.ร.บ. 
การสาธารณสขุ พ.ศ. 2550 
 (8) แผนการจัดโครงสรางองคกรและบุคลากร อปท. จะตองจัดเตรียมองคกร
และบุคลากรประจํา ใหพรอมและเหมาะสม ทั้งในชวงของการกอสรางระบบ ดําเนินการระบบ และ
บํารุงรักษาระบบรวบรวมและกําจัดขยะมลูฝอยชุมชนตลอดอายุงานของระบบ ตามผลการศกึษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบุไว โดยแสดงใหเห็นถึงโครงสรางของแตละหนวยงาน และ
อัตรากําลังเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการดําเนินการ เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน 
 

สําหรับโครงการจัดซื้อครุภัณฑการจัดการขยะมูลฝอย จะพิจารณาสนับสนุนดังนี้ 
 

  1. ครุภัณฑเก็บรวบรวม พิจารณาดังนี้ 
  แสดงเหตุผลความจําเปนและขอมูลของครุภัณฑที่มีใชงานในระบบในปจจุบัน 

1.1 จะตองเปน อปท. ที่เปนทีต่ัง้ศูนยกําจัดมูลฝอยรวม หรอื เขารวมศูนยกําจัด 
มูลฝอยรวม 

1.2 ไดทําบันทึกขอตกลงการจัดตั้งศูนยกําจัดมูลฝอยรวม 
1.3 หลักฐานที่แสดงใหเห็นถึงการรวมใชศูนยกําจัดมูลฝอยรวม เชน ใบสาํคัญ 

รับเงินคาบริการจากหนวยงานที่ตั้งศูนยกาํจัดมูลฝอยรวม 
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1.4 จํานวนประชากรและปริมาณขยะมูลฝอยที่ อปท. รับผิดชอบในปจจุบัน 
1.5 ในกรณีที่ อปท. มีความประสงคจะจัดซื้อครุภัณฑทดแทนใหทดแทนครุภัณฑ

เกาที่มีอายุการใชงานอยางนอย 10 ป พรอมใหระบุหมายเลขทะเบยีนครุภัณฑเดิมดวย 
 

2. ครุภัณฑในระบบกําจัดมูลฝอย พิจารณาดังนี้ 
  แสดงเหตุผลความจําเปนและบัญชีรายการครุภัณฑทีมี่การใชงานอยูในปจจุบัน
เปรียบเทียบกบัปริมาณงานที่ตองดําเนินการ 

2.1 สนับสนุน อปท. ที่มีระบบกาํจัดขยะที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล  
2.2 สนับสนุนครุภัณฑทดแทน โดยเปนครุภัณฑที่มีอายุการใชงานเกิน 10 ป ทั้งน้ี 

ใหระบุหมายเลขทะเบียนครุภัณฑเดิมดวย 
2.3 ใหแจงรายละเอียดครุภัณฑในระบบที่มีอยู พรองทะเบียนและอายุการใชงาน 
 

3. ครุภัณฑอ่ืนๆ ที่ไมพิจารณาใหการสนับสนุน 
3.1 รถดูดลางทอระบายน้ํา รถกวาดดูดฝุน รถกวาดทราย  
3.2 ภาชนะเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

 

 กิจกรรมที่จะตองดําเนินการ โดยใชงบประมาณของเทศบาลและองคการบริหาร
สวนตําบล หรอืขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด ไดแก 
 ก. การประชาสัมพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึก และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 ข. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบกําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชน 
 ค. การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งที่ดินเพื่อกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย และ
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน 
 ง. การเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวมและระบบกาํจัดมูลฝอยชุมชน การ
ปดทับขั้นสุดทายของระบบกําจัดมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสขุาภบิาล รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยเปนระยะๆ 
 

3. ดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  การเพิ่มพื้นที่สีเขียว  และ 
การลดภาวะโลกรอน 
 

  พิจารณาใหความสําคัญกับพ้ืนที่ที่มีปญหามลพิษทางอากาศและเสียงเปนอันดับแรก 
ดังนี้ 
 ก. ชุมชนเมือง 7 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ เชียงใหม ขอนแกน 
นครราชสีมา ภูเก็ต สงขลา และนนทบุร ี
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 ข. พ้ืนที่อุตสาหกรรม 12 จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร 
ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา ระยอง ลําพูน พระนครศรีอยุธยา โรงโมเหมืองหินใน 5 จังหวัด ไดแก จังหวัด
สระบุรี ราชบรุี กาญจนบุรี ชลบุรี และสุพรรณบุรี 
 ค. พ้ืนที่เสี่ยงตอปญหามลพิษหมอกควัน 26 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม 
ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน ตาก พิษณุโลก สุโขทัย กําแพงเพชร พิจิตร 
นครสวรรค ขอนแกน นครราชสีมา ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และสระแกว 
 

 โดยพิจารณาสนับสนุนกิจกรรมที่มีการบูรณาการ ทั้งในเรื่องของ การจัดการมลพิษ
ทางอากาศและเสียง การเพิม่พ้ืนที่สีเขียว และการลดภาวะโลกรอน ดังนี้ 
 (1) การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง เชน พ้ืนที่กันชน (Buffer zone) 
ระหวางแหลงกําเนิดมลพิษและเขตที่อยูอาศัย การปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณรอบสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
ชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ทั้งน้ี ไมพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อการกอสรางสิ่งปลูกสราง 
และการดําเนนิงานในพื้นที่ที่ซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น 
 (2) การควบคุมการเผาในพื้นที่ชุมชน โดยสนับสนุนใหมีระบบการจัดเก็บและ 
คัดแยกขยะมลูฝอยชุมชน เพ่ือนําไปกําจัดอยางถูกวิธี และไดพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
กอสรางระบบกําจัดขยะมลูฝอยชมุชนที่ถกูหลักสุขาภิบาล รวมทั้งการผลิตพลังงานจากกระบวนการจัดการ
ขยะมูลฝอย ซึ่งโครงการประเภทนี้ สามารถพัฒนาตอไปใหเปนโครงการที่มีศักยภาพในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจก (กาซมีเทน) หรือที่เรียกวาโครงการภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM : Clean 
Development Mechanism) ได 
 (3) การควบคุมการเผาในพื้นทีเ่กษตรกรรม โดยพิจารณาสนับสนุนศูนยบริการ
เครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผา เครื่องมืออุปกรณบดทําลายกิง่ไม ใบไม หญาแหง ใหสามารถยอย
สลายเปนอินทรียวตัถุปกคลุมดิน  
 

   


