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ลักษณะงานดานกฎหมายมหาชนภาครัฐในราชการพลเรือนสามัญ 

 
ลักษณะงานดานกฎหมายมหาชนภาครัฐในราชการพลเรือนสามัญ1 อาจจําแนก

ออกเปน 13 ลักษณะงาน ดังนี้   

1. ลักษณะงานที่ 1 :  การตรวจและปรับยกรางกฎหมาย 
หมายถึง งานที่ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการศึกษารวบรวมปญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินการทางดานกฎหมายของหนวยงาน ขอเท็จจริงที่เกี่ยวของ และเอกสารหลักฐานตาง ๆ 
เพื่อนํามาใชวิเคราะหยกรางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ และกฎ2 ไมวาจะเปนการยกราง
ขึ้นมาใหมทั้งฉบับหรือการยกรางแกไขเพิ่มเติมก็ตาม 

ลักษณะงานนี้อาจแบงแยกระดับของงานนี้ตามกระบวนการตั้งแตการยกราง
จนถึงการประกาศใชไดเปน 2 ระดับ คือ 

(1) กระบวนการที่ไมตองผานการพิจารณาขององคกรภายนอก สวนใหญจะ
เปนกฎหมายในระดับประกาศกระทรวง/กรม ระเบียบกระทรวง/กรม ขอบังคับ หรือ
บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปน
การเฉพาะ ซ่ึงเมื่อผูปฏิบัติงานในหนวยงานตนเรื่องยกรางเสร็จ และผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
หนวยงานนั้นตามที่กฎหมายกําหนดลงนามใหความเห็นชอบแลว ก็สามารถประกาศใชไดทันที” 

(2) กระบวนการตองผานการพิจารณาขององคกรภายนอก สวนใหญจะ
เปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด และกฎกระทรวง ซ่ึงเมือ่
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานตนเรื่องยกรางเสร็จ ตองสงใหองคกรอื่นดําเนินการตอไปตามอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนด เมื่อผานขั้นตอนกฎหมายกําหนดครบถวนแลวจึงจะสามารถประกาศใช
เปนกฎหมายได  

                                                           
1 รายงานการวิจัยโครงการปรับปรุงระบบจําแนกตําแหนงและคาตอบแทน กลุมตําแหนงดานกฎหมาย ของ
ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2 กฎ หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
บทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
(พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 : มาตรา 4) 

สิ่งที่สงมาดวย 3 
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2.    ลักษณะงานที่ 2 : การพัฒนาและวิจัยกฎหมาย  
หมายถึง งานที่ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบหลักการ 

แนวความคิด และบทบัญญัติของกฎหมายทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ ตามแผนงาน/
โครงการที่หนวยงานกําหนดในการพัฒนางานทางดานกฎหมาย  

3. ลักษณะงานที่ 3 : การใหคําปรึกษาและความเห็นทางกฎหมาย 
หมายถึง งานที่ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอเท็จจริงและ   

ขอกฎหมายที่หารือที่ปรึกษา หรือที่เวียนมาจากหนวยงานภายในและ/หรือหนวยงานภายนอก 
เพื่อใหความเห็นเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติแหงกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย หรือการอื่นใดใน
ทํานองเดียวกัน ซ่ึงเปนงานที่มีความสําคัญตอการปฏิบัติราชการ และมีผลกระทบตอสิทธิ หนาที่ 
และเสรีภาพของประชาชน โดยอาจแบงแยกงานดานการใหคําปรึกษานี้ ไดเปน 2 ระดับ คือ  

(1) การใหคําปรึกษาและความเห็นทางกฎหมายในบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
หนวยงานของตนบังคับใชหรือรับผิดชอบ หรือที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตน  

(2) การใหคําปรึกษาและความเห็นทางกฎหมายครอบคลุมบทบัญญัติแหง
กฎหมายทุกฉบับของประเทศที่ไดประกาศใชแลว  

4. ลักษณะงานที่ 4 : การรางสัญญาและการบริหารสัญญา  
หมายถึง งานที่ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการศึกษา วิเคราะห รวบรวมขอเท็จจริง 

เอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่จําเปนและเกี่ยวของการรางและการบริหารสัญญาตาง ๆ ของหนวยงานทั้ง
สัญญาภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยผูปฏิบัติงานตองพิจารณา ราง ตรวจแกไข และแปล 
(กรณีสัญญาเปนภาษาตางประเทศ) สัญญาที่หนวยงานของตนเปนคูสัญญาใหถูกตองตามกฎหมาย
ทุกฉบับที่เกี่ยวของตามลักษณะของสัญญานั้น ทั้งนี้เพื่อกอใหประโยชนสูงสุดแกทางราชการ และ
ปองกันมิใหราชการตองเสียเปรียบ ซ่ึงงานในการรางสัญญา อาจแบงไดเปน 2 ระดับ คือ 

(1) งานรางนิติกรรมสัญญา เปนกรณีที่สวนราชการ/หนวยงานของรัฐนั้น
ไมอาจใชหรือทําสัญญาตามตัวอยางที่คณะกรรมการวาดวยพัสดุกําหนดไวได จึงตองรางนิติกรรม
สัญญาขึ้นใหม 

(2) งานตรวจรางสัญญา เปนกรณีที่สัญญามีขอความหรือรายการแตกตางไป
จากตัวสัญญาที่คณะกรรมการวาดวยพัสดุกําหนด ซ่ึงอาจมีปญหาในทางที่เสียเปรียบและไมรัดกุม 
และกรณีรางสัญญาขึ้นใหมตาม (2) หนวยงานผูรางตองสงรางสัญญาดังกลาว ใหสํานักงานอัยการ
สูงสุดพิจารณากอน หรือตองผานการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญหรือผูรูกฎหมายของสวนราชการ
นั้น ๆ กอน (กรณีสวนราชการนั้นอยูตางประเทศ) 
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สวนการบริหารสัญญานั้น ผูปฏิบัติงานตองบริหารสัญญาตลอดอายุของสัญญา
ที่หนวยงานของตนเปนคูสัญญา โดยผูปฏิบัติตองดําเนินการทางดานกฎหมายที่เกี่ยวของตาม
ลักษณะสัญญาหลายประการ เชน การตออายุสัญญา การบอกเลิกสัญญา และการเรียกใหธนาคารนํา
เงินค้ําประกันการปฏิบัติตามสัญญาใหกับทางราชการ เปนตน 

5. ลักษณะงานที่ 5 : การดําเนินการทางดานวินัย 
หมายถึง งานที่ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการหลายประการที่เกี่ยวของกับการรักษา

วินัยของขาราชการประจําสวนราชการ/หนวยงานของรัฐ เชน พิจารณาขอรองเรียน ขอกลาวหา 
บัตรสนเทห การรองทุกข สอบสวนทางวินัย และการลงโทษ ขาราชการผูหยอนความสามารถใน
อันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ บกพรอง หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการ 
เปนตน เพื่อเสนอตอผูที่มีอํานาจในการลงโทษขาราชการผูนั้นตอไป  

นอกจากนั้น ผูปฏิบัติงานนี้ยังตองดําเนินการวางแผนและกําหนดโครงการ
พัฒนางานวินัย การเผยแพรและใหความรูดานวินัย การเสริมสรางวินัย จริยธรรม และ
จรรยาบรรณ อีกทั้งตองติดตาม ประเมินผล การดําเนินการตามนโยบาย มาตรการ           ใน
การเสริมสรางและพัฒนามาตรฐานวินัย และติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการ
และลูกจางภายหลังการถูกลงโทษทางวินัยดวย 

6. ลักษณะงานที่ 6 : การรับเรื ่องรองเรียน การรับเรื ่องรองทุกข                       
การตรวจสอบหรือไตสวน การสืบสวน และการสอบสวน 

หมายถึง งานที่อยูในขอบเขตอํานาจของเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่ตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ ใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 และ/หรือ
พระราชบัญญัติเฉพาะอื่น ๆ ที่มีโทษทางอาญา แยกพิจารณาไดดังนี้  

การรับเรื่องรองเรียน หมายถึง การรับแจงและบันทึกเรื่องรองเรียนจากบุคคลที่
ประสบกับเหตุหรือการกระทําใด ๆ ที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดตามกฎหมาย 

การรับเรื่องรองทุกข หมายถึง การรับแจงและบันทึกเรื่องรองทุกขจากบุคคลที่มี
กฎหมายบัญญัติใหเปนหรือถือวาเปนผูเสียหายตามกฎหมาย 

การตรวจสอบหรือไตสวน หมายถึง เมื่อรับเรื่องรองเรียนหรือเรื่องรองทุกข
แลวพนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริงตาง ๆ จากผูรองเรียน
หรือผูรองทุกขเกี่ยวกับพฤติการณ การกระทํา สถานที่เกิดเหตุ พยานหลักฐานตาง ๆ ที่มี                 
การอางอิง เพื่อบันทึกและเก็บรวบรวมเปนการเบื้องตนกอนที่จะดําเนินการการสืบสวนและ    
การสอบสวนตอไป 
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การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินคดี โดยพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย (เชน พนักงานฝายปกครอง และตํารวจชั้น
สัญญาบัตร เปนตน) หรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งตามกฎหมายใหเปนพนักงาน
เจาหนาที่ (เชน พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ) 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดนั้น ๆ 

การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการ
ทั ้งหลายอื ่นตามบทบ ัญญัต ิแห งประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจ ารณาความอาญาและ /หร ือ
พระราชบัญญัติเฉพาะอื่น ๆ ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะ
ทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 

งานการรับเรื่องรองเรียน การรับเรื่องรองทุกข การตรวจสอบหรือไตสวน 
การสืบสวน และการสอบสวน เปนงานที่มีเฉพาะบางหนวยงานที่มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
กําหนดใหผูปฏิบัติงานในหนวนงานเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นตอง
บัญญัติใหมีอํานาจหนาที่ในการรับเรื่องรองเรียน การรับเรื่องรองทุกข การตรวจสอบหรือไตสวน 
การสืบสวน และการสอบสวนอยางแจงชัดดวย เพราะงานลักษณะนี้มีผลกระทบโดยตรงตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไว หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ตาม
งานลักษณะนี้สวนใหญจะเปนหนวยงานที่บังคับใชพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาทั้งหมด 

7. ลักษณะงานที่ 7 : การดําเนินคดีอาญา คดีแพง หรือคดีปกครอง 
หมายถึง งานที่ผูปฏิบัติตองดําเนินการในฐานะทนายแผนดินแทนรัฐและ

หนวยงานของรัฐ ทั้งในฐานะโจทกหรือจําเลยในคดีแพงและคดีอาญา ในกรณีที่พนักงานอัยการ
มีคําสั่งปฏิเสธไมรับแกตางคดี  โดยผูดํารงตําแหนงจะเปนผูมีอํานาจในการพิจารณารวบรวมขอมูล
อรรถคดีและวินิจฉัยส่ังคดีทั้งปวงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 (มาตรา 11 (1)) และกฎหมายอื่นที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
พนักงานอัยการ เชน ฟองคดีอาญาตอศาลชั้นตน ฟองอุทธรณ ฟองฎีกา แกฟองอุทธรณ และ
แกฟองฎีกา (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28, 193, 200 และ 216)       รองขอให
ศาลกําหนดโทษผูกระทําความผิดเสียใหม (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3) และฟองคดี
ความผิดเรื่องกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน (พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 9–10) เปนตน 

สําหรับกรณีคดีแพง  ตองไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดีแทน
รัฐบาลและเจาพนักงานที่ถูกฟองเนื่องกระทําไปตามอํานาจหนาที่หรือส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย
ในศาลทั้งปวงตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 (มาตรา 11 (2) – (3)) และกฎหมายอื่น
ที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 
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นอกจากการดําเนินคดีในฐานะทนายแผนดินในคดีแพงและคดีอาญาในศาล
ยุติธรรมแลว ยังหมายรวมถึงการดําเนินคดีปกครองในศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลนั้น ๆ ดวย  

หมายเหตุ โดยทั่วไปแลวการดําเนินคดีนี้จะเปนอํานาจหนาที่ เฉพาะของ
พนักงานอัยการ  ยกเวนในบางกรณีที่พนักงานอัยการมีคําสั่งปฏิเสธไมรับแกตางคดีให       
สวนราชการ/หนวยงานของรัฐดังกลาวตองดําเนินการแกตางคดีเอง  

8. ลักษณะงานที่ 8 : การพิจารณาและตรวจสอบคําอุทธรณหรือคําโตแยง  
หมายถึง งานที่ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ กล่ันกรอง 

และใหความเห็นในเรื่องกฎหมาย กฎ หลักฐาน ขอเท็จจริงในคําอุทธรณ เพื่อเสนอแก
คณะกรรมการ หรือเจาหนาที่ที ่มีกฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจหนาที่พิจารณา       คํา
อุทธรณนั้น นอกจากนั้นผูปฏิบัติงานนี้ยังตองดําเนินการศึกษาพัฒนาระบบงานอุทธรณ กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการดําเนินการเกี่ยวกับงานอุทธรณ จัดทําสรุปจําแนกคําวินิจฉัย
อุทธรณ ใหคําปรึกษา แนะนํา ตอบขอหารือปญหาเกี่ยวกับงานอุทธรณแกหนวยงานที่เกี่ยวของ
และบุคคลทั่วไปดวย  

9. ลักษณะงานที่ 9 : การเผยแพรใหความรูทางดานกฎหมาย  
หมายถึง งานที่ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการประชาสัมพันธหรือเผยแพรใหความรู

ทางดานกฎหมาย และกฎทั่ว ๆ ไป ทั้งที่บังคับใชอยูในปจจุบันและที่กําลังจะประกาศใชบังคับ ซ่ึง
รวมถึงงานในการจัดเตรียมการประชุมและการสัมมนาทางดานกฎหมายภายในและภายนอก
หนวยงาน เพื่อผลในการปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพ การประสานงานทางราชการ และสราง
จิตสํานึกในการปฏิบัติตามกฎหมาย แกขาราชการหรือลูกจางภายในและภายนอกหนวยงาน และ
ภาคเอกชน 

10. ลักษณะงานที่ 10 : การดําเนินมาตรการทางปกครอง (ยกเวนการดําเนินการ
เก่ียวกับการอุทธรณ) 

การดําเนินมาตรการทางปกครอง คือ การเตรียมคําสั่งทางปกครอง      การ
พิจารณาคําสั่งทางปกครอง การออกคําสั่งทางปกครอง การแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครอง การ
เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง และหมายความรวมถึงพิจารณาและการกําหนดมาตรการบังคับทาง
ปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ/หรือ
พระราชบัญญัติเฉพาะที่มีบทบัญญัติกําหนดมาตรการบังคับทางปกครอง เชน พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนตน 



 6

11. ลักษณะงานที่ 11 : การดําเนินการเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดี 
การเปรียบเทียบคดีนั้น ในกรณีความผิดอาญาบางประการที่มีกฎหมายบัญญัติ

ใหเปรียบเทียบคดีได และเมื่อเปรียบเทียบคดีแลวใหถือวาคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายสวนใหญจะเปนอํานาจของนายตํารวจ
สัญญาบัตร และ/หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่ไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ เชน 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เปนตน 

ฉะนั้น การดําเนินการเกี่ยวกับการเปรียบเทียบคดีจึงหมายถึง การดําเนินการ
ทุกอยางที่จําเปน เพื่อใหการเปรียบเทียบคดีดําเนินไปโดยลุลวง เร่ิมตั้งแตการดําเนินการศึกษา 
วิเคราะห และรวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และหลักฐานตาง ๆ เพื่อเสนอตอพนักงาน
สอบสวน และ/หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีพิจารณา  

12. ลักษณะงานที่ 12 : การเตรียมการระงับขอพิพาท 
การระงับขอพิพาท หมายถึง การระงับขอพิพาทโดยวิธีอื่นนอกเหนือจากการ

ฟองศาล ประกอบดวย การเจรจา การไกลเกลี่ย การประนอมขอพิพาท และการอนุญาโตตุลาการ 

ผูปฏิบัติงานลักษณะนี้ตองดําเนินการศึกษาและวิเคราะหขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 
และรวบรวมหลักฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนําเสนอในกระบวนการหรือขั้นตอนของ                 
การระงับขอพิพาทแตละวิธี 

13. ลักษณะงานที่ 13 : งานกฎหมายทั่วไป 
งานกฎหมายทั่วไป หมายถึง งานทางดานกฎหมายทั่ว ๆ ไปนอกเหนือจากลักษณะ

งานทั้ง 12 ประการขางตน ซ่ึงผูปฏิบัติลักษณะงานใดงานหนึ่งหรือหลายอยางใน 12 ลักษณะงาน 
มอบหมายใหปฏิบัติในฐานะผูชวยเพื่อจัดเตรียมงานหรือติดตอสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ
แหงอื่น เพื่อขอขอมูลหรือประสานความรวมมือทางดานกฎหมายระหวางหนวยงาน และรวมถึง
งานเกี่ยวกับการรวบรวมปรับปรุงกฎหมาย กฎ ประกาศ คําชี้แจง แถลงการณ คําแนะนํา และขอมูล
ทางดานกฎหมายทั้งภายในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตนใหมีความ
ทันสมัย เพื่อใชปฏิบัติงานในหนวยงาน จัดเก็บเปนเอกสารอางอิง หรือจัดเปนหองสมุดกฎหมาย
ภายในหนวยงาน (ถามี) 

 
***************** 


