


 
 
 
 

  

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๖๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๖๕ 

 วันท่ี  ๓  เดอืน  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๖ 

ศาลจังหวัดปทุมธานี ผูรอง 

 

 - ผูถกูรอง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  หรือไม 

ศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายกฤษฎ์ิ  นิลขาว)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   

อ  ๕๙๗/๒๕๖๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ขอเท็จจริงตามหนังสือ 

สงคําโตแยงของจําเลยและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

พนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี  เปนโจทก  ย่ืนฟอง  นายกฤษฎ์ิ  นิลขาว  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัด 

ปทุมธานี  ความผิดฐานลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรูอยูแลววาตนเปนผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ในการสมัครรับเลือกตั้ง  และแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  กรณีจําเลยสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานกลางเมื่อวันที่  ๘  กุมภาพันธ  ๒๕๖๔  ทั้งที่จําเลยรูอยูแลววา 

ตนเปนผูขาดคุณสมบตัิหรือมลัีกษณะตองหาม  เนื่องจากตองคาํพิพากษาของศาลแขวงดอนเมืองเมื่อวันที่   

๒๘  เมษายน  ๒๕๕๘  ในคดีหมายเลขแดงท่ี  อ  ๑๐๗๕/๒๕๕๘  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลย 

มีกําหนดหาป  ซึ่งเมื่อนับถึงวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานกลางในวันท่ี  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๖๔   

ระหวาง 

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



ยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันที่พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  จําเลยแจงความเท็จ 

ตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเทศบาลตําบลบานกลางซึ่งเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีรับสมัคร 

รับเลือกตั้งตามกฎหมาย  การกระทําดังกลาวทําใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเทศบาลตําบลบานกลาง   

ผูอ่ืน  หรือประชาชนเสียหาย  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  และมาตรา  ๑๒๐  และประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๓๗  ขอใหศาลจังหวัดปทุมธานีส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของจําเลยมีกําหนดย่ีสิบป 

ระหวางการพิจารณาคดขีองศาลจังหวดัปทุมธาน ี จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตัง้ 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากขณะที่จําเลยสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

ตําบลบานกลาง  จําเลยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งครบกําหนดระยะเวลาแลว  การท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

วินิจฉัยตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  เปนผลทําใหจําเลยตองถูกลงโทษซ้ําภายหลังท่ีพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง   

และในขณะที่จําเลยถูกลงโทษอยูนั้นยังไมมีการตราพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นใชบังคับ  กรณีเปนการใช 

กฎหมายยอนหลังที่ไมเปนคุณแกจําเลย  ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนการเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิศ์รีความเปนมนษุย  อีกทั้งไมเปนไปตามเจตนารมณ 

ของกฎหมาย  ขอใหศาลจังหวัดปทุมธานีสงคําโตแยงดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลจังหวัดปทุมธานีเห็นวา  จําเลยโตแยงวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และ 

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  ซึ่งศาลจังหวัดปทุมธานีจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  และ 

ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงคําโตแยงดังกลาวตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือสงคําโตแยง 

ของจําเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ศาลจังหวัดปทุมธานี 

สงคําโตแยงของจําเลยเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีศาลจังหวัดปทุมธานี 

จะใชบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๕  หรือไม  นั้น   

เห็นวา  มาตรา  ๕  เปนบททั่วไปท่ีวางหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว  โดยมิได 

มีขอความท่ีเปนการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพไวเปนการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนนี้  

จึงมีคําส่ังรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นที่ขอใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม  และเพ่ือประโยชนแหงการพิจารณาใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําความเห็น 

และจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐานย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําความเห็นและจัดสงขอมูลพรอมเอกสารหลักฐาน  ดังนี้   

๑.  เลขาธิการวุฒิสภาจัดสงสําเนาบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๖๑   

เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๖๑  สําเนารายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ครั้งที่  ๖๕/๒๕๖๑  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๖๑  สําเนาบันทึกการประชุมของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญตัิแหงชาติ  ครั้งที่  ๑๐  เมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑  สําเนารายงานการประชมุ   

(รายงานชวเลข)  ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งที่  ๑๐  เมื่อวันท่ี  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑   

สําเนารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  สําเนาบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ครั้งที่  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๖๒  และสําเนารายงานการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ครั้งที่  ๕/๒๕๖๒  เปนพิเศษ  วันพฤหัสบดีที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๖๒ 

๒.  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําความเห็นสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  มีหลักการสําคัญใน 

การปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงในกรณีที่ผูบริหารทองถิ่นถูกรองเรียนวากระทําการฝาฝนความสงบเรียบรอย 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



หรือสวัสดิภาพของประชาชน  หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี  แตในระหวาง 

กระบวนการสอบสวนมักมีผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงดวยเหตุลาออกหรือครบวาระหรือเหตุอื่นใด   

ตอมาภายหลังปรากฏวาผูนั้นไดรับเลือกตั้งใหเปนผูบริหารทองถิ่นอีก  จึงแกไขปรับปรุงบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งกฎหมายหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  โดยกําหนดกรณี 

เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันที่พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึง 

วันเลือกตั้ง  เพ่ือเปนการสนับสนุนใหไดสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มีความซื่อสัตยสุจริต   

ไมเปนผูเคยกระทําความผิดกฎหมายจนถึงขั้นศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  และเพ่ือปองกันไมใหบุคคล 

ซึ่งมีลักษณะตองหามนัน้กลับเขามารับตําแหนงอีกครั้งในชวงระยะเวลาหนึ่ง  อันเปนการปองกันความเสียหาย 

ที่อาจเกิดขึ้นภายหลังและปองกันการใชอํานาจหรือการส่ังการท่ีอาจมีปญหาความชอบดวยกฎหมาย   

หากผูนั้นไดรับเลือกตั้งกลับมาเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นในระหวางท่ีมีกระบวนการ 

สอบสวน  ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

และเปนการแกไขปญหาตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏขึ้น 

๓.  ประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็นสรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ 

รางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....   

ตอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ....  แตคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไมไดเสนอรางบทบัญญัติอนุมาตราเกี่ยวกับกรณีเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันที่ 

พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  อยางไรก็ดี  รางบทบัญญัติอนุมาตราดังกลาว   

ปรากฏตามบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ....  ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว  (เรื่องเสร็จท่ี   

๑๒๙๕/๒๕๖๑) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโตแยงของจําเลย  ความเห็นและขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของ   

และเอกสารประกอบแลวเห็นวา  คดีเปนปญหาขอกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณา 

วินิจฉัยได  จึงยุติการไตสวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ 

ของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัตไิวในรัฐธรรมนญู  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบญัญตั ิ

เงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมทั้งตองระบุ 

เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีหลักการ 

และเหตุผลในการประกาศใชเนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติ 

ใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  และผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจาก 

ความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  หรือกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอื่นก็ได   

แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย  โดยคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้ง  รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไป 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณในการปองกนัและปราบปรามการทจุริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติดังกลาวมีหลักการสําคัญเปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ทั้งฉบับ  เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้เปนบุคคล 

ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ...  (๒๑)  เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันที่ 

พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง ...” 

ขอโตแยงของจําเลยท่ีวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ที่กําหนดลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ตองไมเปนผูเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันท่ี 

พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนการเพ่ิมภาระ   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีการปกครองสวนทองถิ่น 

ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในรูปแบบใดใหคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเอง 

ในดานรายได  จํานวนและความหนาแนนของประชากร  และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบประกอบกัน   

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ   

เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน  รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุน 

การจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น  โดยสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  สําหรับ 

ผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่นหรือในกรณี 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะใหมาโดยวิธีอื่นก็ได  แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ 

ประชาชนดวย  สวนคุณสมบัตขิองผูมีสิทธิเลือกตัง้และผูมสิีทธิสมัครรับเลือกตั้งใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

ซึ่งตองคํานึงถึงเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย   

ดังนั้น  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองเปนผูมีความประพฤติดี  มีความซื่อสัตย  มีคุณสมบัติ 

เปนที่ยอมรับเชื่อถือจากประชาชน  รวมทั้งปราศจากเหตุมัวหมองในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือเปนแบบอยางที่ดี 

ใหกับประชาชนในทองถิ่นนั้น  โดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิให ใช สิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือใหผูที่จะมาดํารงตําแหนงดังกลาว 

มีคุณสมบัติเหมาะสม  และเปนหลักประกันวาผูที่จะไดรับเลือกตั้งนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต   

มีความประพฤติและคุณสมบัติเปนที่ยอมรับนับถือของสาธารณชน  ปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนของ 

ประชาชนภายในทองถิ่นอยางแทจริง   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญตักิารเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรอืผูบรหิารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ท่ีกําหนดใหบุคคลผูเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจาก 

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง  เปนผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายบัญญัติ 

ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  เพ่ือปองกันมิใหผูท่ีเคยกระทําความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งจนถึงขั้นศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งไมอยูในฐานะท่ีจะไววางใจ 

ในความสุจริตและไมสมควรใหเขามามีอํานาจในทางการเมืองอื่นอีก  กลับเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



อีกครั้งในชวงระยะเวลาหนึ่ง  แตหากพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวผูนั้นมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 

ตองหามตามที่กฎหมายกําหนดยอมสามารถใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งได  อยางไรก็ดี  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลในการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือดํารงตําแหนงใด ๆ  นั้น   

เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  กลาวคือ  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจะตองเปนไป 

ตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว  กฎหมายดังกลาว 

ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ   

และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพไวดวย  นอกจากนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันเปนหลักการรับรองและคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลไววาในการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น  ฝายนิติบัญญัติ 

หรือองคกรที่ใชอํานาจรัฐจะตองคํานึงถึงหลักการพ้ืนฐานสําคัญประการหนึ่ง  คือ  หลักความไดสัดสวน 

พอเหมาะพอควรแกกรณี  อันเปนหลักการสําคัญที่มีขึ้นเพ่ือควบคุม  ตรวจสอบ  หรือจํากัดการใชอํานาจรัฐ   

เพ่ือมิใหตรากฎหมายขึ้นใชบังคับแกประชาชนตามอําเภอใจ  โดยในการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิหรือ 

เสรีภาพของประชาชนตามหลักการดังกลาวนั้นจะตองมีความเหมาะสม  มีความจําเปน  และไดสัดสวน 

หรือมีความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมท่ีจะไดรับกับสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่ประชาชนจะตองสูญเสียไปอันเนื่องมาจากกฎหมายนั้น 

การที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  กําหนดลักษณะตองหามของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่นวา  “เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันท่ีพนจากการถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง”  นั้น  เห็นวา  แมบทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เพ่ือปองกันมิใหผูที่เคยกระทําความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งจนถึงขั้นศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกลับเขามาดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองของทองถิน่ในชวงระยะเวลาหนึง่ก็ตาม  แตเปนการตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลที่เคย 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในลักษณะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินความจําเปน  เนื่องจาก 

การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจะตองมีการกระทําอันเปนเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติใหตองถูกเพิกถอนสิทธิ   

ตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบ  เปดโอกาสใหมีการตอสูคดีกันอยางเปดเผย  ใหศาลเปนผูพิจารณา 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



พิพากษาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลตามกําหนดระยะเวลาที่พระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  บัญญัติสําหรับการกระทําความผิดนั้น ๆ   

ซึ่งฝายนิติบัญญัติพิจารณาแลวเห็นวาเปนกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสม  การกําหนดระยะเวลาเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นที่มีลักษณะตองหามตามท่ี 

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นกําหนด  เชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒   

สมาชิกวุฒิสภาตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ข.  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๔  ซึ่งรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

มิไดบัญญัติลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงเพ่ิมเติมขึ้นอีกในทํานองเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๕๐   

(๒๑)  หมายความวาเมื่อบุคคลพนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  สามารถสมัครรับเลือกตั้งเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดทันที  แตในทางกลับกันกรณีพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ตองรอจนกวาจะพนหาป 

นับแตวันที่พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง  จึงจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งเปน 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นได  อันเปนการกําหนดลักษณะตองหามในการกล่ันกรองบุคคล 

กอนเขาสูตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่นท่ีมีความเขมงวดมากเกินความจําเปนเมื่อคํานึงถึงองคกร 

และตําแหนงทางการเมืองดังกลาว  ไมเปนไปตามหลักแหงเหตุผลและความเปนธรรม  การบัญญัติ 

ลักษณะตองหามของบุคคลมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ตามมาตรา  ๕๐  (๒๑)  จึงไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ประกอบกับ 

บุคคลที่อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงที่สุดแลวหรือไม  ยอมมิอาจใชสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นไดตามมาตรา  ๕๐  (๔)  ประกอบมาตรา  ๓๙  (๒)   

ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพที่พอเหมาะพอควรแกกรณีแลว  ดังนั้น  เมื่อชั่งน้ําหนักระหวาง 

ประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายกับผลกระทบตอการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ของบุคคลแลว  การที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๕๐  (๒๑)  กําหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ตองไมเปนผูเคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไมพนหาปนับแตวันที่พนจากการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

จนถึงวันเลือกตั้งนั้น  เปนการกําหนดมาตรการท่ีเกินความจําเปนตอการกล่ันกรองบุคคลเขาสูตําแหนง 

ทางการเมืองระดับทองถิ่น  กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลมากกวาประโยชนสาธารณะที่ตองการ 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๔๐   ตอนที่   ๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤษภาคม   ๒๕๖๖



ใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล  ไมเปนไป 

ตามหลักความไดสัดสวน  ขัดตอหลักนิติธรรม  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  กระทบตอศักดิศ์รคีวามเปนมนุษย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๒๑)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรัตน นายปญญา  อุดชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายวิรุฬห  แสงเทียน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจิรนิติ  หะวานนท นายนภดล  เทพพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ นายอุดม  รัฐอมฤต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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