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ส่วนราชการ     สน.คท. (กง.คร.)              โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๐๐ ต่อ ๑๔๒๖-๓๐                        
ที่  มท ๐๘๐๘.๓/
วันที่           เมษายน  ๒๕๖๕            
เรื่อง   หารือแนวทางปฏิบัติกรณีการขอกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง
เรียน
อสถ.
๑. เรื่องเดิม 
 
สถ. ได้มีหนังสือที่ มท 0808.3/2590 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2565 เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติกรณีการขอกู้เงินของ อบต. ยะรัง ส่งไปยังสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) กรณี จ.ปัตตานีหารือการขอกู้เงินของ อบต.ยะรัง อ.ยะรัง ซึ่งจะกู้เงินจากกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค ธนาคารออมสิน เพื่อก่อสร้างอาคารที่ทำการ อบต.ยะรัง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ จำนวน ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบห้าล้านบาทถ้วน) โดย สถ.         มีความเห็นว่า การขอกู้เงินเพื่อสร้างอาคารที่ทำการของ อบต.ยะรัง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้อ ๓ ข้อ ๗ (๑) และข้อ ๘ ของระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากมีลักษณะเป็นการดำเนินโครงการลงทุนที่ใช้ประโยชน์ได้มากกว่าหนึ่งปีขึ้นไป ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล ดังนั้น อบต.ยะรัง สามารถกู้เงินเพื่อสร้างอาคารที่ทำการขององค์การบริหารส่วนตำบลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ได้ (เอกสารแนบ ๑)
                      ๒. ข้อเท็จจริง

สบน. ได้มีหนังสือที่ กค 0903/962 ลงวันที่ 11 เมษายน ๒565 หารือแนวทางปฏิบัติกรณีการขอกู้เงินของ อบต. ยะรัง แจ้งตอบข้อหารือของ สถ. ตามข้อ ๑ โดยสรุป ดังนี้ (เอกสารแนบ ๒)

๒.๑ โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานของ อบต.ยะรัง เป็นโครงการลงทุนเพื่อก่อสร้างอาคารที่ทำการทดแทนอาคารเดิมที่ถูกวางเพลิง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ ควรที่จะขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อดำเนินโครงการลงทุนในลักษณะดังกล่าวเป็นลำดับแรก หากไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณหรือได้รับงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ จึงพิจารณาใช้เงินทุนจากแหล่งเงินกู้ในลำดับถัดไป โดยคำนึงถึงความเหมาะสม เพียงพอกับการปฏิบัติงานของบุคลากร และการให้บริการประชาชน

๒.๒ การก่อสร้างอาคารสำนักงานดังกล่าว สอดคล้องตามนิยามโครงการลงทุนของระเบียบฯ ข้อ ๓ และ ข้อ ๗ โดยหากโครงการดังกล่าวมีลักษณะสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามระเบียบข้อ ๘ แล้ว และมีวงเงินไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท โดยไม่ก่อให้เกิดภาระหนี้เกินร้อยละ ๑๐ ต่อรายได้เฉลี่ย จึงเป็นอำนาจของ ผวจ.                    เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ
                     ๓. ข้อกฎหมาย 

                        ๓.๑ ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์           การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ (เอกสารแนบ ๓)


      ข้อ ๓ ในระเบียบนี้



“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง
ฯลฯ



“โครงการลงทุน” หมายความว่า โครงการที่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายตลอดจนระยะเวลาการดำเนินงานที่แน่ชัดซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ หรืออาจใช้ประโยชน์ได้มากกว่าหนึ่งปีขึ้นไป
ฯลฯ
/ข้อ ๗ องค์กร...
-๒-
          ข้อ ๗ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
          (๑) การดำเนินโครงการลงทุน
          (๒) การปรับโครงสร้างหนี้
          (๓) ทุนหมุนเวียน
          บรรดาเงินได้รับจากการกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้นำไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน



ข้อ ๘ โครงการลงทุนที่จะดำเนินการกู้เงินตามข้อ ๗ (๑) ต้องมีลักษณะเป็นโครงการที่มีเป้าหมายในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต ส่งเสริมการประกอบอาชีพหรือสร้างรายได้แก่ประชาชน หรือก่อให้เกิดการเพิ่มพูนรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นโครงการที่จัดทำขึ้นเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
(1) เป็นโครงการตามอำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(2) เป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น
(3) ไม่เป็นโครงการที่ดำเนินการแข่งขันกับเอกชน
(๔) ไม่เป็นโครงการเกี่ยวกับการศึกษาวิจัย ทัศนศึกษาดูงาน หรือการจัดซื้อวัสดุ
ครุภัณฑ์ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม
(๕) ไม่เป็นโครงการที่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด
ฯลฯ

๔. ข้อพิจารณา


สน.คท. พิจารณาแล้วเห็นควรดำเนินการ ดังนี้


๔.๑ แจ้งความเห็นของ สบน. ตามข้อ ๒ ให้ จ.ปัตตานี ทราบและพิจารณาดำเนินการ

    ๔.๒ แจ้งเวียนความเห็นของ สบน. ตามข้อ ๒ ให้ทุกจังหวัดทราบเป็นแนวทางประกอบ การพิจารณาอนุมัติการกู้เงินของ อบต. ต่อไป

๕. ข้อเสนอ
             

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบโปรดลงนามในหนังสือถึง ผวจ.ปัตตานี และ ผวจ.ทุกจังหวัด (ยกเว้นจังหวัดปัตตานี) ที่เสนอมาพร้อมนี้
(นางจิรพัฒน์  เธียรพานิช)
         ผอ.สน.คท.


ที่ มท ๐๘๐๘.๓/






 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น








            ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐






         เมษายน  ๒๕๖๕
เรื่อง  หารือแนวทางปฏิบัติกรณีการขอกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี
อ้างถึง หนังสือจังหวัดปัตตานี ด่วนที่สุด ที่ ปน ๐๐๒๓.๔/๔๐๔๕ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕
สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ที่ กค ๐๙๐๓/๙๖๒ 
                  ลงวันที่ ๑๑ เมษายน 256๕




         จำนวน ๑ ฉบับ

 

ตามที่จังหวัดปัตตานีได้ส่งเรื่องหารือ กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง อำเภอยะรัง            ขออนุมัติกู้เงินจากกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค ธนาคารออมสิน เพื่อก่อสร้างอาคารที่ทำการองค์การบริหาร      ส่วนตำบลยะรัง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ ว่าเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๖๓ และระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๗ (๑) และข้อ ๘ หรือไม่ ประการใด               ความละเอียดตามหนังสือที่อ้างถึงนั้น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอเรียนว่า ได้ส่งเรื่องหารือดังกล่าวพร้อมความเห็นไปยังสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกำกับ         การบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ พิจารณาแล้ว          และมึผลตอบข้อหารือจากหน่วยงานดังกล่าว สรุปได้ ดังนี้ 
                     ๑. โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง เป็นโครงการลงทุน         เพื่อก่อสร้างอาคารที่ทำการทดแทนอาคารเดิมที่ถูกวางเพลิง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ ควรที่จะขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อดำเนินโครงการลงทุนในลักษณะดังกล่าวเป็นลำดับแรก หากไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณหรือได้รับงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ จึงพิจารณาใช้เงินทุนจากแหล่งเงินกู้ในลำดับถัดไป โดยคำนึงถึงความเหมาะสม เพียงพอกับการปฏิบัติงานของบุคลากร และการให้บริการประชาชน
                     ๒. การก่อสร้างอาคารสำนักงานดังกล่าว สอดคล้องตามนิยามโครงการลงทุนของระเบียบฯ ข้อ ๓ และ ข้อ ๗ โดยหากโครงการดังกล่าวมีลักษณะสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามระเบียบข้อ ๘ แล้ว และมีวงเงินไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท โดยไม่ก่อให้เกิดภาระหนี้เกินร้อยละ ๑๐ ต่อรายได้เฉลี่ย จึงเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด            เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ
รายละเอียดปราฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
                    อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น

กลุ่มงานนโยบายการคลังและพัฒนารายได้

โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙000 ต่อ ๑426-30 โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๘๘๙๘
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@dla.go.th

ที่ มท ๐๘๐๘.๓/






 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น








            ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐






         เมษายน  ๒๕๖๕
เรื่อง  แนวทางประกอบการพิจารณาอนุมัติการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นจังหวัดปัตตานี)
สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ที่ กค ๐๙๐๓/๙๖๒ 
                  ลงวันที่ ๑๑ เมษายน 256๕




         จำนวน ๑ ฉบับ

 

ด้วยจังหวัดปัตตานีได้ส่งเรื่องหารือ กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง อำเภอยะรัง            ขออนุมัติกู้เงินจากกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค ธนาคารออมสิน เพื่อก่อสร้างอาคารที่ทำการองค์การบริหาร      ส่วนตำบลยะรัง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ ว่าเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๖๓ และระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๗ (๑) และข้อ ๘ หรือไม่ ประการใด              ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ส่งเรื่องหารือดังกล่าวพร้อมความเห็นไปยังสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบระเบียบคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ พิจารณาแล้ว และมึผลตอบข้อหารือจากหน่วยงานดังกล่าว สรุปได้ ดังนี้ 
                     ๑. โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง เป็นโครงการลงทุน         เพื่อก่อสร้างอาคารที่ทำการทดแทนอาคารเดิมที่ถูกวางเพลิง พร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ ควรที่จะขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพื่อดำเนินโครงการลงทุนในลักษณะดังกล่าวเป็นลำดับแรก หากไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณหรือได้รับงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ จึงพิจารณาใช้เงินทุนจากแหล่งเงินกู้ในลำดับถัดไป โดยคำนึงถึงความเหมาะสม เพียงพอกับการปฏิบัติงานของบุคลากร และการให้บริการประชาชน
                     ๒. การก่อสร้างอาคารสำนักงานดังกล่าว สอดคล้องตามนิยามโครงการลงทุนของระเบียบฯ ข้อ ๓ และ ข้อ ๗ โดยหากโครงการดังกล่าวมีลักษณะสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามระเบียบข้อ ๘ แล้ว และมีวงเงินไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท โดยไม่ก่อให้เกิดภาระหนี้เกินร้อยละ ๑๐ ต่อรายได้เฉลี่ย จึงเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด            เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ
รายละเอียดปราฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาอนุมัติการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อไป
ขอแสดงความนับถือ
                    อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น

กลุ่มงานนโยบายการคลังและพัฒนารายได้

โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙000 ต่อ ๑426-30 โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๘๘๙๘
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@dla.go.th
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