
รายการแนะนำกฎหมายระดับอนุบัญญัติและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 

  เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบกิจการและประชาชนทั่วไปสามารถศึกษาองค์ความรู้การบังคับใช้
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ที่เว็บไซต์ กองกฎหมาย กรมอนามัย โดยมี 
องค์ความรู้ดังต่อไปนี้ 

  1. กฎหมายระดับอนุบัญญัติท่ีออกใหม่ ได้แก่ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
2. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข 

  3. คู่มือ/แนวทางการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  4. บันทึกการตอบข้อหารือ 
  5. กระดานถาม - ตอบข้อหารือ 
  6. สื่อให้ความรู้ เช่น วิดีโอ Infographic เป็นต้น 
  7. แผนผังขั้นตอนการให้คำปรึกษากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://laws.anamai.moph.go.th/th 
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รายการกฎหมายระดับอนุบญัญัติและคู่มือที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

_____________________________________________ 

กฎหมายระดับอนุบัญญัติ ปี 2561 - 2564 

✯กฎกระทรวง 
 1. กฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
 2. กฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 
 3. กฎกระทรวง ยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้ง ตามกฎกระทรวงกำหนด
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง  และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
พ.ศ. ๒๕๕๙ พ.ศ. 2563 
 4. กฎกระทรวง การจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 5. กฎกระทรวงว่าด้วยการการจัดมูลฝอยติดเชื้อ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 6. กฎกระทรวง การดำเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับราชการ 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

✯ประกาศกระทรวง 
 1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดค่ามาตรฐานมลพิษทางเสียงอันเกิดจากการประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2561 
 2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 
 3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
 4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกําหนดประเภท ขนาด ระยะเวลาในการสูบกากตะกอนและวิธีการ
ระบายนํ้าทิ้งท่ีได้มาตรฐานของระบบกําจัดสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 
 5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดปริมาณไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล (Escherichia coli) 
และวิธีการเก็บตัวอย่างและการตรวจหาไข่หนอนพยาธิและแบคทีเรียอีโคไล  (Escherichia coli) ในนํ้าทิ้งและ 
กากตะกอนที่ผ่านระบบกําจัดสิ่งปฏิกูลแล้ว พ.ศ. 2561 

6. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 7. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
 8. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ มาตรการควบคุมการประกอบกิจการสักผิวหนังหรือ
เจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๙. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง พ.ศ. 2563 
         10. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณ์ใบอนุญาต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 
 11. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเปรียบเทียบของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมาย พ.ศ. 2563 
 12. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผั ส
อาหาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 
 13. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การป้องกันและกำจัดแมลง และสัตว์ที่เป็นพาหะนำโรค 
ในสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2564 

http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/download/about_laws_2017/laws_concerned/Announce_12.PDF
http://laws.anamai.moph.go.th/ewtadmin/ewt/laws/download/about_laws_2017/laws_concerned/Announce_12.PDF
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 14. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการป้องกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) สำหรับสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2564 
✯ประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข 
 1. ประกาศคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การแต่งตั้ง วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่ง การ
เป็นกรรมการผู้ดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรี กรรมการผู้ดำรงตำแหน่งนายกองค์การ บริหารส่วนตำบล กรรมการ 
ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษหรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนภาคประชาชน ในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 

คำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข และประกาศกรมอนามัย ปี 2562 - 2564 

✯คำแนะนำคณะกรรมการสาธารณสุข 
 1. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การแกะ ตัดแต่ง ล้างสัตว์น้ำ ที่ไม่ใช่เป็นส่วนหนึ่งของกิจการ
ห้องเย็น พ.ศ. 2562 
 2. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การควบคุมป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพจากฝุ่นละออง พ.ศ. 2562 
 3. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว์ 
ประเภท ปลาร้า ปลาส้ม ปลาจ่อม พ.ศ. 2562 
 4. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การประกอบกิจการให้บริการลานสะสมตู้บรรจุสินค้า 
หรือลานจอดรถหัวลากตู้บรรจุสินค้า พ.ศ. 2562 
 5. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตราย     
ต่อสุขภาพสำหรับการประกอบกิจการผลิต สะสม แบ่งบรรจุธูป พ.ศ. 2563 
 6. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการป้องกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) สำหรับการประกอบกิจการจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นรำ 
รำวง รองเง็ง ดิสโกเทค คาราโอเกะ หรือตู้เพลงหรือการแสดงอ่ืน ๆ ในทำนองเดียวกัน พ.ศ. 2564 
 7. คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากการบริการฉีดวัคซีน เพ่ือป้องกันความ
เสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) สำหรับสถานบริการ 
ฉีดวัคซีน พ.ศ. 2564 

✯ประกาศกรมอนามัย 
 1. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักสูตรการอบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2561  
 2. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการตรวจสุขภาพประจำปีและการฝึกอบรม
ความรู้การจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. 2561 (26/11/2561) 

3. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักสูตรการอบรมเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2562 
 4. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการการป้องกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID– 19)) สำหรับสถานที่ราชการ สถานที่ทำงาน
เอกชน และสถานประกอบกิจการ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 5. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการป้องกันความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) สำหรับผู้ ให้บริการ การขนส่งสาธารณะ  
พ.ศ. ๒๕๖๓  
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          6. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง เกณฑ์คุณภาพน้ำประปาดื่มได้ กรมอนามัย พ.ศ. 2563 
          7. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง เกณฑ์เสนอแนะคุณภาพน้ำบริโภคเพ่ือการเฝ้าระวัง กรมอนามัย พ.ศ. 2563  
 8. ประกาศกรมอนามัย  เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร  

ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 9. ประกาศกรมอนามัย  เรื่อง หลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ควบคุมกำกับในการจัดการมูลฝอยทั่วไป  
พ.ศ. 2563 
 10. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง กำหนดหน่วยงานจัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ควบคุมกำกับในการจัดมูลฝอย
ทั่วไป พ.ศ. 2563 
 

 สามารถดาวน์โหลดกฎหมายระดับอนุบัญญัติ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย https://laws.anamai.moph.go.th/th 

หัวข้อ “เกี่ยวกับกฎหมาย”                หรือสแกนได้ที่ QR Code นี้... ...... 

 
 ......................................................................................................................................................... 

 

คู่มือที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ปี 2561 - 2564 
 1. คู่มือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 2. คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  Standard 
Operating Procedure (SOP) 
 3. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรุง) 
 4. รวมข้อหารือการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เล่ม 2 
 5. กฎหมายสาธารณสุขให้ความรอบรู้สู่ประชาชน 
 6. แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับปรับปรงุ)  
 7. ตัวอย่างร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 8. คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานสำหรับเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
 9. แนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อฯ 
 10. คู่มือการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ                    
และหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องดำเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561               
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 
           11. แนวทางการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพ่ือป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019                    
หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19)) 
 12. แนวทางการใช้มาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการป้องกันแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
 13. แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขของสถานประกอบกิจการสักผิวหนังหรือเจาะ     
ส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย     
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 14. รวมข้อหารือการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เล่ม 3 
 15. คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานสำหรับเลขานุการ คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะกรรมการ
สาธารณสุขกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 2564) 
  

สามารถดาวน์โหลดคู่มือที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย https://laws.anamai.moph.go.th/th 

หัวข้อ “ดาวน์โหลดเอกสารคู่มือ”               หรือสแกนได้ที่ QR Code นี้.........  

 
......................................................................................................................................................... 

 
บันทึกการตอบข้อหารือที่น่าสนใจ 

แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

  ตามคำสั่งคณะกรรมการสาธารณสุข ที่ 3/2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยกำหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีอำนาจหน้าที่ รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
ที่เกิดจากการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพ่ือจัดทำข้อเสนอต่อคณะกรรมการสาธารณสุขในการพิจารณา
กำหนดแนวทางมาตรการใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข อีกทั้งพิจารณา
กำหนดแนวทางการดำเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ดังนั้น 
กรมอนามัย จึงทำการรวบรวมแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตามมติ
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังต่อไปนี้ 

การประกอบกิจการรถสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การประชุมครั้งที่ 1-1/2560 วันที่ 24 พฤษภาคม 2560 สรุปได้ดังนี้ 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการ
อนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควรพิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกระทบต่อการดำรงชีพของ
ประชาชนเป็นสำคัญ กระทรวงสาธารณสุข จึงได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 กำหนดให้การประกอบกิจการสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 
ที่ 5 (4) เมื่อพิจารณาจากคำหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร...” สามารถตีความ 
คลอบคลุมถึงได้ และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงเห็นว่า การประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าว
ด้วยเครื่องจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5 (4) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใด ๆ 
ก็ตาม ซึ่งการควบคุมการประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวที่มีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการ
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มดำเนินกิจการ ตามมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการนำรถเกี่ยวนวดข้าว ไปให้บริการ 
ณ ท้องที่ใด ผู้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ทุกแห่งที่ไป
ให้บริการ เว้นแต่ ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติของท้องถิ่นควบคุมการประกอบกิจการประเภทดังกล่าว 
และหากเกิดปัญหาฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือ นวดข้าว หรือเสียงดังจากการทำงานของรถเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว
ในระหว่างการประกอบกิจการนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้น 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อำนาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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ในการจัดการเหตุรำคาญที่เกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมต้องไม่เกินกว่าอัตรา 
ที่กำหนดในกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ ด้วย  

การโอนและการแจ้งเลิกกิจการ มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข การประชุมครั้งที่ 3/2561 วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 สรุปได้ดงันี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการพิจารณาออกใบอนุญาต 
การดำเนินกิจการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ดำเนินการเป็นธุรกิจหรือได้รับผลประโยชน์ตอบแทนด้วยการ 
คิดค่าบริการ ตามมาตรา 19 การดำเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 33 การจัดตั้งตลาด ตามมาตรา 34 
การจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่เกินสองร้อยตารางเมตร ตามมาตรา 38 การจำหน่ายสินค้า 

ในที่หรือทางสาธารณะ ตามมาตรา 41 และพิจารณาออกหนังสือรับรองการแจ้งการจัดตั้งสถานที่จำหน่ายอาหารและ
สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่น้อยกว่าสองร้อยตารางเมตร ตามมาตรา 38 รวมทั้งรับแจ้งการโอนและเลิกการดำเนินกิจการจากผู้
ประกอบกิจการที่มีหนังสือรับรองการแจ้ง ตามมาตรา 51 สำหรับกรณีการโอนการดำเนินกิจการตามมาตรา 19 มาตรา 33 
มาตรา 34 มาตรา 38 และมาตรา 41 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติการโอนการดำเนินกิจการ
ให้กับบุคคลอ่ืนไว้แต่อย่างใด เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงไม่มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตให้โอนกิจการ ดังนั้น หากผู้ประกอบ
กิจการมีความประสงค์ที่จะโอนการดำเนินกิจการที่ได้รับอนุญาตให้กับบุคคลอ่ืนใด ผู้ประกอบกิจการต้องแจ้งเลิกกิจการกับ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสียก่อน หรือรอจนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ หลังจากนั้นผู้ที่ประสงค์จะรับช่วงในการดำเนินกิจการต่อ 
จึงจะสามารถมายื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการกับเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ โดยทางราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องพิจารณาออก
ใบอนุญาตเช่นเดียวกับผู้มายื่นขอรับใบอนุญาตรายใหม่  

การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กรณี
การประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่เดียวกัน มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การประชุมครั้งที่ 3/2561 วันที่ 28 พฤษภาคม 2561 และครั้งที่ 4/2561 
วันที่ 10 กันยายน 2561 สรุปได้ดังนี้ 

หลักการพิจารณากิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต้องพิจารณาถึงขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 โดยมีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากคำหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย 
โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายอาญาที่มีบทกำหนดโทษ
ปรับหรือจำคุก หรือทั้งจำทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมายอย่างเคร่งครัด และ 2) พิจารณาจากลักษณะของ
กิจกรรมหรือการกระทำที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่มี
การประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่หรือบริเวณเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการ
ประกอบกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกันหรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน ซึ่งในกรณีเช่นนี้ต้องขออนุญาตหลายใบตามประเภทหรือ
ชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการค้า โดยการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ราชการส่วนท้องถิ่นควร
คำนึงถึงความเป็นจริงของการประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วยว่ากิจการประเภทใดจะก่อผลกระทบต่อชุมชนมากน้อย
เพียงใด ซึ่งการกำหนดค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องถิ่นควรคำนึงถึงประเภทและขนาดของกิจการ รวมถึงรายได้จากการ
ประกอบกิจการนั้น ๆ เพ่ือความเหมาะสมและความยุติธรรมสำหรับผู้ประกอบกิจการ หรือในกรณีท่ีมีการประกอบกิจการหลาย
ประเภทในบริเวณเดียวกันที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตหลายใบและมีผู้ประกอบกิจการรายเดียวกัน ราชการส่วนท้องถิ่นอาจ
กำหนดให้อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใบที่สองลดลงครึ่งหนึ่งก็ได้ ซึ่งต้องกำหนดรายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ชัดเจนด้วย 
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แนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกรณีควบคุมสถานที่จำหน่ายอาหาร มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน 
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การประชุมครั้งที่ 6-2/2562 วันที่ 10 มิถุนายน 2562 สรุปได้ดังนี้ 

1. การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของการประกอบกิจการ ซึ่งจะต้องนำ
ข้อกำหนดจากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 ใส่เข้าไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งหมด 
หากจะใส่เป็นเพียงบางหมวดหรือบางข้อนั้นไม่สามารถทำได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ 
 2. การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามข้อ 1.1 โดยกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของการประกอบ
กิจการซึ่งจะต้องนำข้อกำหนดจากกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561  ใส่เข้าไว้ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่นทั้งหมด แต่จะเพ่ิมเป็นบทเฉพาะกาลไว้ในส่วนท้ายของข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว เพ่ือยกเว้น
ข้อกำหนดหลักเกณฑ์ข้อใดสำหรับประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือตามวิธีการ
จำหน่ายการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่สามารถทำได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ  
 3. การยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 40(1) กำหนดประเภทของสถานที่จำหน่าย
อาหารตามประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจำหน่าย แล้วกำหนด
หลักเกณฑ์ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานที่จำหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 เป็นบางข้อให้ตรงกับข้อเท็จจริงตาม
ประเภทของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจำหน่าย การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น    
ในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่สามารถทำได้ เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงฯ  
 ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจำเป็นหรือมีเหตุผลเป็นพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นขัดหรือแย้งกับที่กำหนดในกฎกระทรวงฯ ได้ แต่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสาธารณสุข
และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามความในมาตรา 7 วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

การตราข้อบัญญัติท้องถิ่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการกำจัดมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลที่ประสงค์จะ
ดำเนินการให้บริการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยให้กับเอกชนและส่วนราชการอ่ืน มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อน
การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข การประชุมครั้งที่ 7-3/2562 วันที ่30 กรกฎาคม 2562 สรุปได้ดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลเมือง สามารถอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการให้บริการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการจากราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน หรือกำจัด
มูลฝอยโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐(๔) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ 
อัตราค่าธรรมเนียมจะต้องไม่เกินอัตราที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือ
รับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างไรก็ตาม การดำเนินการจัดการมูลฝอยให้กับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ต้องดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ตามมาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่กำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ในการเก็บ ขน 
และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาของราชการส่วนท้องถิ่น 
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งหากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเห็นความจำเป็นที่จะต้องกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการดำเนินการร่วมกันเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม ก็มีอำนาจกระทำได้โดยออกเป็ นกฎกระทรวง ทั้งนี้ 
กฎกระทรวงดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการยกร่าง จึงยังไม่มีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 18 วรรคสอง ที่มีผลบังคับใช้
ในปัจจุบัน ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทำความตกลงร่วมมือกันจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการ
ออกกฎกระทรวงที่กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในเรื่องดังกล่าว    
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 การพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการที่เป็นการค้า กรณีสถานประกอบกิจการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีต
ชั่วคราวที่ผลิตตามสัญญากับหน่วยงานรัฐ มติคณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข การประชุมครั้งที่ 7-3/2562 วันที ่30 กรกฎาคม 2562 สรุปได้ดังนี้ 

   กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทใดที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมในพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทดังกล่าวจะต้อง
ดำเนินการขอรับใบอนุญาตก่อนประกอบกิจการ กรณีที่ผู้ประกอบกิจการเข้ามาเช่าที่ดินภายในพ้ืนที่รับผิดชอบของราชการ
ส่วนท้องถิ่นก่อตั้งฐานการผลิตชั่วคราวเพ่ือผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตสำหรับใช้ในการก่อสร้างตามสัญญาที่ได้ทำกับหน่วยงาน
รัฐ ซึ่งแม้ว่าการประกอบกิจการดังกล่าวจะไม่ได้มีการผลิตเพ่ือจำหน่ายแอสฟัลท์ติกคอนกรีตโดยตรง แต่ผู้ประกอบกิจการ
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากหน่วยงานรัฐคู่สัญญา โดยอาจอยู่ในรูปของค่าจ้างเหมาบริการ ดังนั้น จึงถือว่าเป็นการประกอบ
กิจการเพ่ือการค้า ผู้ประกอบการจึงต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 11 (4) การสะสม 
ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับ
ใบอนุญาตใน 11 (2) จากราชการส่วนท้องถิ่นก่อน จึงจะสามารถประกอบกิจการได้ 

 

สามารถดาวน์โหลดบันทึกการตอบข้อหารือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย https://laws.anamai.moph.go.th/th 

หัวข้อ “ตอบข้อหารือกฎหมาย”                  หรือสแกนได้ที่ QR Code นี้...... ...  

 
 

................................................................................................................................................................................ 
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สื่อให้ความรู้ เช่น  วิดิโอ infographic  
 

แผนผังขั้นตอนการเข้าหน้าสื่อให้ความรู้ เช่น  วิดิโอ infographic 
                                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
         

 
 
 
 
 
 
 

                                                                         
สามารถศึกษารายละเอียดสื่อให้ความรู้ เช่น  วิดิโอ infographic เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ได้ที่เว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย https://laws.anamai.moph.go.th/th 
หัวข้อ “วิดีโอ & ส่ือมัลติมีเดีย”                             หรือสแกนได้ที่ QR Code นี้  

 

............................................................................................................................................................................... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.เข้าไปหน้า
เว็บไซต์กอง

กฎหมาย กรม
อนามัย 

ศึกษาสื่อความรู ้Infographic 
Video & Animation 
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แผนผังขั้นตอนการให้คำปรึกษากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กำหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) 
เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมในระดับพ้ืนที่โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง และมีอำนาจหน้าที่ในการให้ความเห็นและคำปรึกษาแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และ
สนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งประสานงาน และพัฒนาศักยภาพในการดำเนินการ
ของส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 118-4/2562 
วันที่ 27 มิถุนายน 2562 ให้มีการจัดทำแผนผังขั้นตอนการให้คำปรึกษากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข (Flow Chart) 
ระหว่างหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ หน่วยงานส่วนภูมิภาค และหน่วยงานส่วนกลาง เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กรมอนามัยจึงได้จัดทำแผนผังขั้นตอนการให้คำปรึกษากฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 

ศูนย์อนามัยที่ 1 - 12 สนับสนุนองค์
ความรู้และให้คำแนะนำ/คำปรึกษาแก่ 

สสจ./คสจ. 

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) 
(นพ.สสจ. ในฐานะกรรมการและเลขานกุาร คสจ.) 

 
 

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย 

 ไปรษณยี์ ที่อยู่ 88/22 ม.4 ต.ตลาดขวัญ ถ. ติวานนท์ อ. เมือง จ. นนทบุรี   
     11000  
 โทรศัพท์ 0 290 4219 โทรสาร 0 2591 8180 
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หารือข้อกฎหมาย/แนวทางการบังคับใช้กฎหมาย 
    ว่าดว้ยการสาธารณสุข 
ปรึกษาหารือการยกร่าง/การตรวจรา่งข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

กรณีที่ คสจ. ไม่สามารถมีข้อยุติในที่ประชุม 
และมีมติที่ประชุมเห็นควรให้หารอืไปยัง 

คณะอนุกรรมการบริหารและขับเคลื่อนกฎหมายฯ 

กรณีที่ 1 : สสจ. สามารถพิจารณาตอบข้อหารือ
กฎหมาย/ให้ข้อเสนอแนะต่อการยกร่างและการ
ตรวจร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ โดยศึกษาแนวคำตอบ
ข้อหารือได้ท่ีเว็บไซต์กองกฎหมาย กรมอนามัย 
http://laws.anamai.moph.go.th/th  

ผู้ประกอบกิจการ/
ประชาชน 

ปรึกษาหารือ 

ปร
ึกษ

าห
าร

ือ 

กรณีที่ 2 : สสจ. ไม่สามารถพิจารณาข้อหารือ/ร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ เน่ืองจากเป็นประเด็นปัญหาการ
ตีความตามกฎหมายใหม่หรือเป็นประเด็นปัญหาท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในบริเวณกว้าง 

พิจารณาข้อหารือแลว้เสร็จ 
ส่งหนังสือตอบกลับ 

ส่งต่อมายัง แจ้งมติ คสจ. 

ให้คำปรึกษา 

ให
้คำ

ปร
ึกษ

า 

สามารถดาวน์โหลดแผนผังขั้นตอน 
การให้คำปรึกษาได้ที่ QR Code นี ้

ส่งหนังสือตอบกลับ 

หนังสือตอบกลับ 

หนังสือตอบกลับ 

http://laws.anamai.moph.go.th/th

