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ที่ มท ๐๘10.8/ว





      กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น








      ถนนนครราชสีมา กทม.  ๑๐๓๐๐







         กุมภาพันธ์ 2563 
เรื่อง
แนวทางปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เรียน
ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด
อ้างถึง
 1. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.8/ว 5333 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2562

 2. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.8/ว 331 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563
สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. แนวทางปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3

 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 1 ชุด

 2. สรุปแนวทางการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบเงินอุดหนุน

 เฉพาะกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล) จำนวน 1 ชุด

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้แจ้งรายการที่จะได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล) ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
จนถึงได้ตัวผู้ขาย หรือผู้รับจ้างไว้ก่อน เว้นแต่ขั้นตอนการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ โดยกำหนดเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนการจัดซื้อจัดจ้างไว้ด้วยว่า การจัดซื้อจัดจ้างครั้งนี้จะมีการลงนามในสัญญา
หรือข้อตกลงเป็นหนังสือได้ก็ต่อเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
มีผลใช้บังคับ และได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณแล้ว โดยได้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเพิ่มเติมตามอ้างถึง 2 นั้น
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วเพื่อให้การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงขอให้จังหวัดดำเนินการ ดังนี้
1. เร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบความถูกต้องของรายการที่ได้รับการแจ้งจัดสรร และดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและลงนามในสัญญาให้แล้วเสร็จ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีผลใช้บังคับ และได้รับแจ้งการอนุมัติจัดสรรงบประมาณจากกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นแล้ว
2. กรณีรายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับแจ้งการจัดสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งยังไม่ได้รับแจ้งการอนุมัติจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณ
มีข้อความคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง ที่มิได้มีผลกระทบต่อสาระสำคัญของรายการเกี่ยวกับปริมาณงาน
หรือวงเงินงบประมาณที่ได้รับการแจ้งจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามกระบวนการ

/จัดซื้อจัดจ้าง ...

จัดซื้อจัดจ้างตามข้อเท็จจริง ทั้งนี้ เมื่อได้รับแจ้งการอนุมัติจัดสรรงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว ให้เสนอขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของเงินจัดสรร ตามข้อ 28 ของระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบกับ หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่ายการโอนเงินจัดสรร
หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ข้อ 8 ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มอบอำนาจ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ตามคำสั่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ 940/2562 ลงวันที่ 
8 ตุลาคม 2562 (โดยไม่จำกัดวงเงิน) 


3. การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของเงินจัดสรร เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ส่งผลกระทบวัตถุประสงค์เป้าหมายของแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการ และไม่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงรายการ
เงินจัดสรรหรือจำนวนวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากสำนักงบประมาณซึ่งปรากฏในใบจัดสรรงบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเสนอขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการ 
ตามข้อ 28 ของระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบกับหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่ายการโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ข้อ 8 ซึ่งอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ตามคำสั่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ที่ 940/2562 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2562 (โดยมิได้จำกัดวงเงิน)

4. การเปลี่ยนแปลงรายการและหรือจำนวนของเงินจัดสรรที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร
จากสำนักงบประมาณ เป็นการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตามข้อ 3 ของระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 กล่าวคือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่กระทบรายการและหรือจำนวนเงินที่ปรากฏในใบจัดสรรงบประมาณ 
การขออนุมัติที่มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนแปลงรายการเงินจัดสรร เป็นอำนาจของหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณ (อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ตามข้อ 28 ของระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบกับหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่ายการโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ข้อ 8ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ตามคำสั่ง
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ 940/2562 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2562 ยกเว้น การเปลี่ยนแปลงรายการ
ที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการ เช่น การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายการจากสถานที่แห่งหนึ่งไปดำเนินการอีกแห่งหนึ่ง อันเนื่องมาจากรายการซ้ำซ้อน/สถานที่ไม่พร้อม ฯลฯ (ไม่รวมการเลื่อนจุดพิกัดในพื้นที่เดิม) และเป็นรายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป รายการสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่สิบล้านบาทขึ้นไป ให้รายงานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เพื่อขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ ตามข้อ 28 ของระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบกับหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่ายการโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
ข้อ 8 (1) (2)

5. กรณีรายการใดดำเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างแล้ว มีผลการจัดซื้อจัดจ้างสูงกว่าวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากสำนักงบประมาณ ทำให้ไม่สามารถหาผู้รับจ้างได้ มีความจำเป็นต้องสมทบงบประมาณเพิ่มเติม
จากเงินรายได้/เงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากวงเงินที่ใช้ไม่เกิน 10% ของวงเงินที่ได้รับจัดสรร ให้เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ ตามข้อ 28 ของระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบกับหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่ายการโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ข้อ 9 ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ตามคำสั่ง
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ 940/2562 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2562 หากวงเงินที่ขอสมทบเกินวงเงินดังกล่าว ให้รายงานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ
/6. กรณีเทศบาล ...


6. กรณีเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล ที่มีงบประมาณเหลือจ่ายจากการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างหรือรายการที่หมดความจำเป็นที่ต้องใช้จ่ายไม่ว่าด้วยเหตุผลใด เช่น รายการซ้ำซ้อน ได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว หรือสถานที่ดำเนินการไม่พร้อม เป็นต้น โดยให้ส่งคืนงบประมาณให้กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ภายในวันที่ 15 มิถุนายน 2563 ทั้งนี้ กรณีส่งคืนงบประมาณเหลือจ่ายให้จัดส่งผล
การจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
และมีงบประมาณเหลือจ่ายหรือเงินส่งคืนรายการที่หมดความจำเป็นให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว 
มีความประสงค์จะขอใช้งบประมาณที่เหลือจ่ายไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ ให้ดำเนินการ ดังนี้


(1) ขอใช้งบประมาณเหลือจ่ายตามระเบียบบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ข้อ 28 ประกอบกับหลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่ายการโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. 2562 ข้อ 8 วรรคสาม กรณีมีงบประมาณจัดสรรเหลือจากการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์
หรือจากการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ และมีความประสงค์
จะขอใช้งบประมาณเหลือจ่ายจากกรณีดังกล่าว ให้จัดทำรายละเอียดโครงการ/แบบรูปรายการ/ประมาณการราคา/ผังบริเวณ เอกสารแสดงสิทธิ์ในที่ดิน และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง สำหรับกรณีขอใช้งบประมาณเหลือจ่าย
ให้จัดส่งผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP ของรายการที่ส่งคืน เพื่อขอใช้งบประมาณเหลือจ่าย
ไปใช้จ่ายเป็นรายการใด ๆ โดยให้รายงานขออนุมัติอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ภายในวันที่ 
15 มิถุนายน 2563


(2) การขอใช้งบประมาณที่ส่งคืนรายการที่หมดความจำเป็น กรณีรายการงบประมาณได้รับจัดสรรซ้ำซ้อน หรือสถานที่ดำเนินการไม่พร้อม ให้จัดทำรายละเอียดโครงการ/แบบรูปรายการ/
ประมาณการราคา/ผังบริเวณ เอกสารแสดงสิทธิ์ในที่ดิน และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้จัดส่งรายละเอียด
ถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อขออนุมัติอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ภายในวันที่ 
15 มิถุนายน 2563 ทั้งนี้ หากเกินระยะเวลาที่กำหนด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะถือว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ประสงค์จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณดังกล่าว 
ทั้งนี้ ให้จังหวัดมอบหมายให้ท้องถิ่นจังหวัด กำกับดูแล ให้คำแนะนำและติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ตามระยะเวลา
ที่ได้กำหนด พร้อมทั้งถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของทางราชการเป็นสำคัญด้วย
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา
ขอแสดงความนับถือ
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น
ส่วนส่งเสริมการกระจายอำนาจและการจัดทำงบประมาณเงินอุดหนุน
โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๐๐ ต่อ 2332 โทรสาร  ๐ ๒๒๔๑ ๖๙๕๖
ผู้ประสานงาน 
นายเฉลิม ประสาททอง 
โทร. 08 1170 3632 
ร.อสถ.....................................................
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