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แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดท าโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

----------------------- 
 
1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก 

รหัส
ค าถาม 

ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ
ราชการ 

ตค. 001 แผนพฒันาท้องถิ่นสี่ปี
จั ด ท า ค รั้ ง แ ร ก
ก าหนดให้ด าเนินการ
เสร็จเมื่อใด 

1) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
และเมืองพัทยา ให้จัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ ปี ให้แล้ ว เสร็จภายในเดือน
ตุลาคม 2559 
2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนพฤศจิกายน 2559 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่  มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 

ตค. 002 การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีครั้งแรกมี
กระบวนการจัดท า
อย่างไร 

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นประชุมเพ่ือจัดท าร่าง/
ยกร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  โดยน า
ข้อมูลในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่นฉบับปัจจุบันและแผนพัฒนาสาม
ปีฉบับปัจจุบัน (ปกติเป็นแผนพัฒนาสาม
ปี 2560-2562) ที่ เป็นผลผลิตหรือ
โครงการ มาปรับลงในแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี รวมถึงข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ หรือข้อมูล
ที่จ าเป็น ในสิ่ งที่องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ งถิ่ น เห็ นสมควร  โ ดยปรั บ ใช้ ใ ห้
ครบถ้วนทั้ง 4 ปี หรือน าข้อมูล ข้อเสนอ
จากประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนได้เสียใน
ท้องถิ่น หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
สมาชิ กสภาท้องถิ่ น  ฯลฯ มาจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณา
ให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
สี่ปีที่คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นยกร่างมา 
3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชุม
ร่วมกับประชาคมท้องถิ่นแบบประชารัฐ
เพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีใน
ระดับภาพรวมครั้งเดียว กล่าวคือ 

1) พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 46 (1) 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 24 และข้อ 25 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่  มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่  มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 

แบบ ตค.  
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1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 002       -องค์การบริหารส่วนต าบลจัดประชุม

ประชาคมท้องถิ่นในระดับต าบล 
     -เทศบาลต าบลจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่นในระดับต าบลหรือระดับชุมชน
ต าบล 
     -เทศบาลเมืองจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่นในระดับชุมชนเมือง 
     -เทศบาลนครจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่นในระดับชุมชนนคร 
     -องค์ การบริ หารส่ วนจั งหวั ดจั ด
ประชุมประชาคมท้องถิ่นในระดับจังหวัด 
     -เมืองพัทยาให้พิจารณาใช้รูปแบบ
ของเทศบาลนคร 
4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและประกาศใช้ 
5) ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความ
เห็ น ชอบก่ อน  ผู้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถิ่ น จึ ง
พิจารณาอนุมัติ และประกาศใช้ต่อไป 
6) เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
แล้ว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งสภาท้องถิ่น 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
อ าเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  
7) ให้องค์กรปกครองท้องถิ่นใช้แผนพัฒนา
ท้ อ งถิ่ น สี่ ปี เ ป็ นกรอบ ในการจั ดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงิน
สะสม (จ่ายขาดเงินสะสม)  ในช่วงของ   
แผนนั้น รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการ
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการ
พัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

 

 
 
 

แบบ ตค.  
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1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 003 การประชุมประชาคม

ท้องถิ่นแบบประชารัฐ
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ ปีครั้ งแรก
ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร
อย่างไร 

1) การประชุมประชาคมท้องถิ่นแบบ
ประชารัฐเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมี 
สองระดับ 
     -ระดับที่  1 ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 
ส า หรั บ องค์ ก า รบริ ห า ร ส่ ว นต า บล 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาล
นคร แล้วแต่กรณี อ าเภอส าหรับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
     -ระดับที่ 2 ระดับต าบล/ชุมชนต าบล 
ส า หรั บ องค์ ก า รบริ ห า ร ส่ ว นต า บล 
เทศบาลต าบล แล้วแต่กรณี ชุมชนเมือง
ส าหรับเทศบาลเมือง ชุมชนนครส าหรับ
เทศบาลนคร จังหวัดส าหรับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
2) ส าหรับการประชุมประชาคมท้องถิ่น
ครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ฉบับที่ 
2 พ.ศ. 2559 เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีและการจัดท ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ 60   
กรณีประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึง
ร้อยละ 60 แต่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 20 ให้
ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไป
ได้ โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นโดย
ละเอียด ไว้ในรายงานการประชุม 
3) โดยปกติ การค านวณสัดส่วนจะต้อง
ค านวณ 100 % หรือร้อยละร้อยก่อน 
แล้วจึงค านวณร้อยละลดหลั่นลงมา ใน
ที่นี้ก าหนดให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 และ 
20 ตามล าดับ 

1) พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรค
สอง 
2) พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 69/1 
3) พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่ วนจั งหวัด  มาตรา 
45/1 
4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 
 

 
 
 

แบบ ตค.  
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1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 004 ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ

ป ร ะ เ มิ น ผ ล
แผนพัฒนาท้องถิ่ น
ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทย
ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ท า
แ ผ น พั ฒ น า ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่  2) 
พ . ศ .  2559  ต้ อ ง
ด าเนินการอย่างไร 

1) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด า เนิ นการติ ดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี อย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ ง  ภายในเดือนเมษายนและเดือน
ตุ ล า ค ม  เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้อง
กับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่ น เป็ น ไปอย่ างมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีความโปร่งใส และ
อยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินและการคลัง
ที่ด ี
2) ในเดือนเมษายน 2560 และ เดือน
ตุลาคม 2560 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่ นต้องติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560-2562)  
3) ตั้ งแต่ เดือนเมษายน 2561 และ 
เดือนตุลาคม 2561 เป็นต้นไปองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องติดตามและ
ประ เมินผลแผนพัฒนาท้ องถิ่ นของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ. 2561 -
2564) การติดตามและประเมินผลนั้น 
จะต้องด าเนินการเฉพาะในปีงบประมาณ
นั้นๆ และประมวลผลโดยภาพรวมสี่ปี
ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
4) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นประกอบด้วยการให้คะแนนตาม
เ ก ณ ฑ์ ที่ ก า ห น ด เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม
สอดคล้องและขับเคลื่ อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พร้อมกับการติดตามและประเมินผล
พ ร้ อ ม ร า ย ง า น ข้ อ มู ล เ ชิ ง ป ริ ม า ณ 
(Quantity) ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Quality)  

1)  ประกาศ  คสช .  ฉบั บที่
104/2557 เรื่อง การก ากับ
ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ป ร ะ ก า ศ  ณ  วั น ที่  2 1 
กรกฎาคม 2557 (ราชกิจจา
นุเบกษา วันที่ 30 กรกฎาคม 
2557)  
2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6 
3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 29 และข้อ 30 
4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
5) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 

 
 
 

แบบ ตค.  
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1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 005 แผนการด าเนินงาน

ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทย
ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ท า
แ ผ น พั ฒ น า ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่  2) 
พ . ศ .  2559 ต้ อ ง
ด าเนินการอย่างไร 

1) แผนการด าเนินงานเป็นแผนที่น ามา
จากงบประมาณรายจ่ายขององค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ที่ แ ส ด ง ถึ ง
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี
งบประมาณนั้น รวมถึงของหน่วยราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้ว
เ ส ร็ จภ าย ในสามสิ บ วั นนั บแต่ วั นที่
ประกาศใช้ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย เ พ่ิ ม เ ติ ม  
งบประมาณจากเงินสะสม (การจ่ายขาด
เงินสะสม) หรือได้รับแจ้ง แผนงานและ
โครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 
3) ในปีงบประมาณงบประมาณ พ.ศ. 
2560 ซึ่งเป็นแผนพัฒนาสามปี พ.ศ. 
2 5 6 0 -2 5 6 2  ใ ห้ จั ด ท า แ ผ น ก า ร
ด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
โดย ใ ช้ แบบ  ผด .01  และ  ผด . 02 
ตามปกติเดิมที่เคยใช้ แต่ให้แก้ไขค าว่า 
“แนวทางการพัฒนา” เป็น “แผนงาน” 
4) การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไข
แผนการด า เนินงานเป็นอ านาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
5) การขยายเวลาการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานให้อ่านค าตอบ ตค. 009 เพ่ือ
ปรับใช้ประกอบในการด าเนินการตาม
ค าตอบ ตค. 005 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 27 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่  มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 

 

แบบ ตค. 
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1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 006 เ มื่ อ ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงมหาดไทย
ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ท า
แ ผ น พั ฒ น า ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่  2) 
พ . ศ .  2 5 5 9 
ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ แ ล้ ว
แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี 
(พ.ศ. 2560-2562) 
จะมีสภาพบังคับใช้ได้
ต่อไปหรือไม่ อย่างไร 

สามารถใช้ได้จนถึงวันที่ 30 กันยายน 
2560 
1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 
ตุลาคม 2559 ก าหนดไว้ในข้อ 6 ว่า 
ก า ร จั ด ท า  แ ก้ ไ ข  เ พ่ิ ม เ ติ ม  ห รื อ
เปลี่ยนแปลง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
และแผนพัฒนาสามปีที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการหรือยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 
ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งอธิบายได้ว่าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนา
สามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังคงมีสภาพบังคับใช้ได้ต่อไป และหากมี
ความจ า เป็นก็สามารถเ พ่ิมเติมหรือ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ด้ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 22 และข้อ 23 
2) ให้อ่านค าตอบ ตค. 023 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด าเนินการตามค าตอบ 
ตค. 006 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ .ศ .  2548 ข้ อ  22 และ     
ข้อ 23 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่  มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26 ธั นวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต ตาม
นัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/22938 ลง
วันที่ 26 ธันวาคม 2559) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ตค. 
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1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 007 เ มื่ อ ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงมหาดไทย
ว่ า ด้ ว ย ก า ร จั ด ท า
แ ผ น พั ฒ น า ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่  2) 
พ . ศ .  2 5 5 9 
ประกาศใช้แล้วแผน
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร
พัฒนาท้องถิ่ นและ
แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี 
จ ะ ต้ อ ง สิ้ น สุ ด ล ง
เมื่อใด 

1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะสิ้นสุด
ลงวันที่ 30 กันยายน 2560 โดยปกติ
แผนยุทธศาสตร์การ พัฒนาก าหนด
ระยะเวลาไว้ 5 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่
ก าหนดระยะเวลา ไว้  5  ปี  หนั งสื อ 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท 0810.2/ว 0600 ลงวันที่  29 
มกราคม 2559 ก็ได้ก าหนดให้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าหนดระยะเวลา
ไว้ 4 ปี  
2) แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.  2560 -
2562) หรือแผนพัฒนาสามปีในห้วง
เวลาอ่ืน จะสิ้นสุดลงวันที่ 30 กันยายน 
2560 และให้ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) เป็นกรอบแนวทาง
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
3) ให้อ่านค าตอบ ตค. 006 และ ตค. 
023  เ พ่ื อป รั บ ใ ช้ ป ร ะกอบ ในกา ร
ด าเนินการตามค าตอบ ตค. 007 

1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต ตาม
นัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/22938 ลง
วันที่ 26 ธันวาคม 2559) 
 

ตค. 008 ในกรณีที่แผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี มี
ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ใ ช้
บังคับเหลืออยู่ไม่ถึง
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
ไ ม่ ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร
เ พ่ิ ม เ ติ ม ห รื อ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง 
หมายความว่าอย่างไร 

1) แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-
2564) มีระยะเวลาก าหนดไว้ 4 ปี 
2) วันเริ่มต้นหรือวันที่มีสภาพบังคับใช้ได้
จริงของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ. 
2561 -2564) คือ วันที่  1 ตุลาคม 
2560 และวันที่สิ้นสุดของแผน คือ วันที่ 
30 กันยายน 2564 
3) ตั้งแต่วันที่ 5 เมษายน 2564 ถึงวันที่ 
30 กันยายน 2564 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงไม่อาจด าเนินการเพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ดังกล่าวได้  (5 เมษายน 2564 -30 
กันยายน 2564 รวม 179 วัน) 
4)  วั นสุ ดท้ าย ในการ เ พ่ิ ม เ ติ มหรื อ
เปลี่ยนแปลงได้คือวันที่ 4 เมษายน 2564) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ข้อ 22  
 

แบบ ตค. 
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1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 009 กรณีไม่สามารถจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ได้ตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้  อ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
จะด าเนินการอย่างไร 

1) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมือง
พัทยา ให้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้
แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคม 2559 
2) องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จภายใน
เดือนพฤศจิกายน 2559 
3) ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้นายอ าเภอมี
อ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
4) ในกรณีที่มี เหตุจ าเป็นผู้ว่าราชการ
จังหวัดอาจมอบหมายให้นายอ าเภอ      
มีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลต าบล
ก็ได้ 
5)  การขอขยาย เวลา ในการจั ดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้อง 
     -แจ้งเหตุแห่งการขอขยายเวลาว่า
เพราะเหตุใด สาเหตุ ที่มา ถ้าไม่ขยาย
เวลาจะเกิดผลเสียหายต่อราชการอย่างไร 
ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างไร 
     -ระบุประเด็นหรือลักษณะของการขอ
ขยายเวลาอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม 
     -ผลของการปฏิบัติเมื่อขยายเวลาแล้ว 
สามารถวัดได้ในเชิงประจักษ์ 
     -กรณีการขอเป็นเวลา ระยะเวลา 
ต้องระบุเวลาให้ชัดเจน จากวันใด เดือน
ใด พ.ศ.  ใด ถึง เวลาใด และต้องท า
แผนปฏิบัติการในการท างานเสนอตาม
กรอบเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จด้วย 
     -การขอขยายเวลาต้องมีความสัมพันธ์
กับระยะเวลาหรือกรอบของแผนพัฒนา
จังหวัด/แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดด้วย 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 18 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่  มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

แบบ ตค. 
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1. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ครั้งแรก (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 010 ก า ร ท บ ท ว น

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
จะทบทวนได้เมื่อใด 
หรือต้องทบทวนเป็น
ประจ าทุกปีอย่างน้อย
ปี ล ะ ห นึ่ ง ค รั้ ง
เหมือนกับแผนพัฒนา
สามปี 

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ. 2561 -
2564) มีระยะเวลาก าหนดไว้ 4 ปี 
1) แผนพัฒนาท้องถิ่ นสี่ ปี  ไม่มี การ
ท บ ท ว น เ ป็ น ป ร ะ จ า ทุ ก ปี เ ห มื อ น
แผนพัฒนาสามปี ซึ่งแผนพัฒนาสามปี
เป็น Rolling  Plan 
2) การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) จะมีการทบทวน
ภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 ส าหรับ
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพัทยา 
3) การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) จะมีการทบทวน
ภายในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 
ส าหรับ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
4) การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
เป็นอ านาจของกระทรวงมหาดไทย ที่จะ
สั่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทบทวน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
แผนพัฒนาจังหวัด ฯลฯ 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 18 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

ตค. 011 การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ ปีครั้ งแรก 
ต้องประชุมประชาคม
ท้องถิ่ นทุ กหมู่ บ้ าน
หรือไม่ เช่น องค์การ
บริหารส่วนต าบล มี 
12  ห มู่ บ้ า น  ต้ อ ง
ปร ะชุ มป ร ะช าคม
ท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้ ค รบทุ ก
หมู่บ้านใช่หรือไม่ 

ไม่ต้ องประชุมประชาคมท้ องถิ่ นทุก
หมู่บ้าน  
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีครั้ง
แรก มีระยะเวลาด าเนินการจ ากัด จึงให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าประชุม
ประชาคมท้องถิ่ นแบบประชารัฐ ใน
ภาพรวม แต่กรณีที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลดั งกล่ าวจะประชุมประชาคม
ท้องถิ่นทั้ง 12 หมู่บ้านก็สามารถกระท า
ไ ด้  ซึ่ ง เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก ส ม ร ร ถ น ะ 
(Competency) ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 

แบบ ตค. 



ประเด็นค าถาม-แนวทางปฏิบัติ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดท่ี 1                                  
     10 

 

แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดท าโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

----------------------- 
 
2. ด้านการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

รหัส
ค าถาม 

ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ
ราชการ 

ตค. 012 ต้ อ ง ก า ร ท ร า บ ว่ า
ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น
ส า ม า ร ถ แ ก้ ไ ข
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ได้หรือไม ่

ได้ เพราะ 
1) การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไข
ข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการ
ด า เ นิ น ง าน ให้ ถู กต้ อ ง โ ดย ไม่ ท า ให้
วั ต ถุ ป ร ะส งค์ แล ะสา ระส า คั ญ เดิ ม
เปลี่ยนแปลงไป 
2) การแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอ านาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 ข้อ 4 และข้อ 21 

ตค. 013 เทศบาลต าบลได้ตั้ง
โ ค ร ง ก า ร ไ ว้ ใ น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) 
ชื่อโครงการขุดลอก
คลองหางนางแมว 
หมู่ที่ 7 แต่ปรากฏว่า
ช่วงระยะของคลอง
หางนางแมว หมู่ที่ 3 
ไม่ได้ตั้งโครงการไว้ 
และมีความจ า เป็น
จะต้องน า ไปจัดท า
งบประมาณรายจ่าย
ในปี 2561 ผู้บริหาร
ท้องถิ่นสามารถแก้ไข
ได้หรือไม ่

ไม่ได ้เพราะ 
1) การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีจะต้อง
เข้าเง่ือนไขตามรหัสค าตอบ ตค. 012 
2) การด าเนินการตามโครงการดังกล่าว
เป็นการเปลี่ยนแปลงสถานที่ด าเนินการ 
จึงเข้าเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลง 
3) การ เปลี่ ยนแปลง เป็นการ ท า ให้
วั ต ถุ ป ระส งค์ แ ล ะส าร ะส า คั ญขอ ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิมหรือท าให้ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพ
เปลี่ ย น  ห รื อ เ ปลี่ ย นแปล งสถาน ที่
ด าเนินการ 
4) โครงการดังกล่าวได้ก าหนดพ้ืนที่
ด าเนินการให้เป็นหมู่ที่ 7 และหมู่ที่ 3 จึง
เป็นลักษณะของการเปลี่ยนแปลงหรือจะ
ใช้การเพ่ิมเติมพ้ืนที่ก็ได้ จึงไม่เข้าเงื่อนไข
หรือหลักเกณฑ์ของการแก้ไข 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 22 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 (ฉบับที่  2 และ
ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ข้อ 27 
และ ข้อ 29 
3) ความหมายจาก พจนานุกรม
แ ป ล  ไ ท ย -ไ ท ย 
ร า ช บั ณ ฑิ ต ย ส ถ า น 
เปลี่ยนแปลง ท าให้ลักษณะต่าง
ไป พจนานุกรมแปล ไทย-ไทย    
อ.เปลื้อง ณ นคร เปลี่ยนแปลง  
ท าให้ผิดไปจากเดิม 
4) ไทย-ไทย: พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
เปลี่ยนแปลง ท าให้ลักษณะต่าง
ไป เปลี่ยนไป แปรไป 

 

แบบ ตค.  

http://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-pleang
http://dictionary.sanook.com/search/dict-th-th-pleang
http://www.royin.go.th/
http://www.royin.go.th/
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2. ด้านการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 014 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่น

อ นุ มั ติ ใ ห้ แ ก้ ไ ข
แผนพัฒนาท้องถิ่ น
แล้ว ผู้ปฏิบัติจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร 

1 )  ให้ ผู้ บ ริ ห า รท้ อ งถิ่ นประกาศ ใ ช้
แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติ
รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการ
บริ ห า ร ง านจั งหวั ดแบบบู รณากา ร 
องค์การบริหารส่ วนจั งหวัด  อ า เภอ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และประกาศให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้
และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 
2) การแก้ ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปี 
จะต้องลงรายละเอียดของการแก้ไขตาม
แบบที่ก าหนดไว้ให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
สมบูรณ์ เช่น แบบ ยท. หรือ แบบ ผ. 
ต่ า งๆ  ก รณี ข้ อค ว าม ใดที่ แ ก้ ไ ข  ไ ม่
เกี่ยวข้อง ไม่ต้องลงรายละเอียดในแบบ
นั้นๆ 
3) การแก้ไข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะท าเป็นรูปเล่มเพื่อให้ง่ายต่อการใช้ การ
ตรวจสอบ การเก็บรักษาก็ได้ โดยใช้ค าว่า
แก้ไข ครั้งที่....../..(พ.ศ.).. และลงปี พ.ศ... 
ที่ด าเนินการจริง ส่วนรายละเอียดภายใน
ให้ชี้แจงว่าเป็นปีใดที่แก้ไข เช่น แก้ไข 
ครั้งที่ 1/2560 แต่รายละเอียดการแก้ไข 
อาจเป็นปีงบประมาณ 2561 ก็ได้ 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 24 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 

ตค. 015 การแก้ไขแผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น มี ก า ห น ด
ระยะเวลาให้ท า ได้
เมื่อใด 

1) ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาไว้ 
2) การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็น
อ า น า จ ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น  เ มื่ อ
ผู้รับผิดชอบหรือหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก ได้ตรวจพบว่าแผนงาน โครงการใด
ที่มีข้อบกพร่องจากการเขียน การบันทึก
ข้อมูลในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ก็สามารถ
ด าเนินการแก้ไขได้ทันทีหรือตามความ
เหมาะสมของบริบทการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 

ป ฏิ บั ติ ต า ม ก า ร ก า ห น ด
มาตรฐานต าแหน่งของ ก.จ.จ., 
ก.ท.จ. และ ก.อบต. 

แบบ ตค. 
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2. ด้านการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 016 ปลัดเทศบาลแจ้งว่า 

นายกเทศมนตรี จะ
ให้ แ ก้ ไ ข โ ค ร งก า ร
ขยายเขตไฟฟ้า จาก
ถนนนครอินทร์ เป็น
ถนนพรหมราช จะใช้
ค าว่ าแก้ ไข เ พ่ือให้
เ ป็ น อ า น า จ
นายกเทศมนตรี ได้
ห รื อ ไ ม่  เ พ ร า ะ
วัตถุประสงค์เทศบาล
จะเขียนไม่ให้เปลี่ยน 
ยังคงเดิมทุกประการ 

ต้องเปลี่ยนแปลง เพราะ 
1) การแก้ไข หมายความว่า การแก้ไข
ข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการ
ด า เ นิ น ง าน ให้ ถู กต้ อ ง โ ดย ไม่ ท า ให้
วั ต ถุ ป ร ะส งค์ แล ะสา ระส า คั ญ เดิ ม
เปลี่ยนแปลงไป 
2) หลักการและความหมายส าคัญของ
ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก็ คื อ  ก า ร ท า ใ ห้
วั ต ถุ ป ระส งค์ แ ล ะส าร ะส า คั ญขอ ง
แผนพัฒนาท้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
หรือ ท าให้ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพ
เปลี่ ย น  ห รื อ เ ปลี่ ย นแปล งสถาน ที่
ด าเนินการ   
3) ให้อ่านค าตอบ ตค. 012 และ ตค. 
013  เ พ่ื อป รั บ ใ ช้ ป ร ะกอบ ในกา ร
ด าเนินการตามค าตอบ ตค. 016 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 ข้อ 21 และ ข้อ 
22 
 

ตค. 017 องค์การบริหารส่วน
จังหวัดได้ตั้งครุภัณฑ์
คอมพิว เตอร์ ไ ว้ ใ น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
แต่ เมื่ อน ามาจัดท า
งบประมาณรายจ่ายปี 
2 5 6 1  ร า ค า ที่
ก า ห น ด ไ ว้ ข อ ง
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 
( ICT)  เ ป ลี่ ย น ไ ป 
จะต้ องด า เนิ นการ
อ ย่ า ง ไ ร  ห รื อ
อย่างเช่น ราคากลาง
ที่ ก าหนดไว้มี ร าคา
สูงขึ้นหรือมากกว่าใน
แ ผ น จ ะ ต้ อ ง ท า
อย่างไร 

1) กรณีค าถามดังกล่าว เป็นการปฏิบัติที่
นอกเหนือหรือเกินที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจะท า ควบคุม ก าหนดได้ เพ่ือให้
การบริหารราชการให้ทันต่อสภาวการณ์
และสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน 
จึงให้ด าเนินการ “แก้ไข” 
2)  กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดใช้
เกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐาน
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ หรือแบบบัญชีราคา
กล า ง  ง า น พั ฒ น า ร ะบ บ  ป ร ะ เ ภ ท
โ ป ร แ ก ร ม ป ร ะ ยุ ก ต์  ( Application 
Software Development) หรือบัญชี
ร าคามาตรฐ านครุ ภัณฑ์ ของส านั ก
งบประมาณหรือราคากลางที่หน่วยงาน
ของรั ฐก าหนดขึ้ น  เมื่ อคุณลั กษณะ 
มาตรฐาน ราคาปรับเปลี่ยนไปให้เป็น
อ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการแก้ไข
แผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับราคา
มาตรฐานที่ปรับเปลี่ยนไปนั้น   

พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ว่ า ด้ ว ย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6    
 

แบบ ตค. 
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แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดท าโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

----------------------- 
 
3. ด้านการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

รหัส
ค าถาม 

ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ
ราชการ 

ตค. 018 เ ท ศ บ า ล ต า บ ล จ ะ
ทบทวนแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี (2561-
2 5 6 4 )  เ ป็ น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2562-2565) 
จะต้ องด า เนิ นการ
อย่างไร 

ไม่ได้ เพราะ 
1) แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีระยะเวลา
ก า ห น ด ไ ว้  4  ปี  เ ช่ น เ ดี ย ว กั น กั บ
แผน พัฒนาจั งหวั ด  และการจั ดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีครั้งแรก (ฉบับที่ 1) 
พ.ศ. 2561-2564 ซึ่งมิได้ก าหนดให้มี
การทบทวนเป็นประจ าทุกปี เหมือนกับ
แผนพัฒนาสามปี 
2) การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
เป็นการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ฉบั บที่  1  พ .ศ .  2561 -2564 ว่ า
แผนงาน โครงการใด ยั งค งมีความ
เหมาะสมหรือต้องด าเนินการต่อไป ก็จะ
น าไปจัดท า ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2565-2568 ภายใน
เดือนตุลาคม 2563 ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนต าบล เทศบาล และเมือง
พัทยา ภายในเดือนพฤศจิกายน 2563 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
3) การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ
เทศบาลต าบลจะกระท าได้ก็ต่อเมื่ อ
นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้มีการ
ทบทวนเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับการ
พัฒนาประเทศ จังหวัด อ าเภอ หรือ
เป็ น ไปตามยุทธศาสตร์ ช าติ  20  ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ฯลฯ 
4) ให้อ่านค าตอบ ตค. 010 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด าเนินการตามค าตอบ 
ตค. 018 

1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่ ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551 มาตรา 18 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 18 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต ตาม
นัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/22938 ลง
วันที่ 26 ธันวาคม 2559) 

แบบ ตค. 
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3. ด้านการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 019 องค์การบริหารส่วน

ต า บ ล จ ะ ท บ ท ว น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) 
ได้เมื่อใด 

1) เมื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้ว
เสร็จ (พ.ศ. 2561-2564) องค์การ
บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ไ ม่ ต้ อ ง ท บ ท ว น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแต่อย่างใด 
2) การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) ให้อ่านค าตอบ  
ตค. 010 และ ตค. 018 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด าเนินการตามค าตอบ 
ตค. 019 

1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต ตาม
นัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/22938 ลง
วันที่ 26 ธันวาคม 2559) 

ตค. 020 เทศบาลได้ส ารวจใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) 
แ ล้ ว ป ร า ก ฏ ว่ า
โ ค ร ง ก า ร ที่ จ ะ
ด าเนินการจัดท าเทศ
บั ญ ญั ติ ไ ม่ มี ใ น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
เทศบาลจะสามารถ
เ พ่ิ ม เ ติ ม แ ผ น ไ ด้
หรือไม่ อย่างไร 

1) ได้ เพราะการเพ่ิมเติมแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีเป็นอ านาจ หน้าที่ของเทศบาล 
หากเห็นว่ า ไม่มี โครงการเ พ่ือพัฒนา
ท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 
2561-2564) ก็สามารถเพ่ิมเติมได้ 
2) การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต้อง
น าไปจัดงบประมาณรายจ่ายจริง ซึ่งอาจ
เป็นเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือการจ่ายขาดเงิน
สะสม ฯลฯ หรือ 
3)  เป็น ไปตามแนวนโยบายแห่ งรั ฐ 
น โ ยบ ายรั ฐ บาล  มติ คณะรั ฐ มนตรี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 หรือกระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดไว้ เ พ่ือให้การ พัฒนาท้องถิ่ น
สอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัด พัฒนา
ประเทศ หรือ 
4) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจั งหวัดมีมติ ให้ องค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น ใน เขตจั งหวั ด
เพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือ 
5) เ พ่ือรองรับภารกิจของหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจที่ จะต้องเข้ าไป
ด าเนินการหรือพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ 

1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2546 มาตรา 50 มาตรา 51 
มาตรา 53 มาตรา 54 และ
มาตรา 56 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 24 และข้อ 25 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 

แบบ ตค. 
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3. ด้านการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 020  งบประมาณหรือเครื่องมือ ครุภัณฑ์ต่างๆ 

ของหน่วยงานนั้น ซึ่งมิใช่งบประมาณหรือ
เครื่องมือ  ครุภัณฑ์ต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่กรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนการไฟฟ้า
และการประปา 
6) กระบวนการเ พ่ิมเติมแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ให้อ่านค าตอบ ตค. 002 เพ่ือ
ปรับใช้ประกอบในการด าเนินการตาม
ค าตอบ ตค. 020 

 

ตค. 021 ผู้ บ ริ ห า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
ต้ อ ง ก า ร เ พ่ิ ม เ ติ ม
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) 
โดยแจ้งว่าประชาชน
ต้ องการ ให้ เ พ่ิ มจะ
สามารถท าได้หรือไม่
อย่างไร  

ได้ เพราะ 
1) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการพัฒนาท้องถิ่น แต่ไม่มีโครงการ
เพ่ือการพัฒนาก็สามารถเพ่ิมเติมได้ตาม
บริบท อ านาจหน้าที่ สภาพพ้ืนที่ ฯลฯ 
2) หลักการส าคัญของการจัดท าหรือให้มี
แผนพัฒนาท้องถิ่น  ก็ เ พ่ือ ให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นน าไปเป็นกรอบในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม การจ่ายขาด
เงินสะสม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการ
ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการ
พัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การที่ประชาชนในท้องถิ่นต้องการจัดท า
เ พ่ื อ ให้ มี แ ผน พั ฒน าท้ อ ง ถิ่ น ห รื อ มี
โครงการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นก็
เ พ่ือต้องการให้องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นมีการใช้งบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่น ซึ่ งมิ ใช่ เ พียงเ พ่ือให้มี
โครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3) ให้อ่านค าตอบ ตค.002 และ ตค. 
018  เ พ่ือปรั บ ใช้ ประกอบในการ
ด าเนินการตามค าตอบ ตค. 021 

1) พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2546 มาตรา 50 วรรค
สอง 
2) พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 69/1 
3) พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่ วนจั งหวัด  มาตรา 
45/1 
4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 22 ข้อ 24 และ 
ข้อ 25 
 

 
 

แบบ ตค.  
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3. ด้านการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 022 ท า ไมการ เ พ่ิ ม เ ติ ม

แผนพัฒนาท้องถิ่น
ต้ อ ง น า ไ ป จั ด ท า
งบประมาณรายจ่าย 
เพราะการเ พ่ิมเติม
แผนก็เพราะต้องการ
ทราบถึงปัญหา ความ
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน และก็ไม่มี
กฎหมาย ระเบียบ 
บั งคับว่ าต้ องน า ไป
จดัท างบประมาณ 

หลักการส าคัญ : มีแผนจึงจะมีงบประมาณ 
งบประมาณต้องมาจากแผน 
1) แผนเป็นเครื่ องมือในการพัฒนา
ท้องถิ่น การที่จะพัฒนาท้องถิ่นได้ก็ต้อง
น าแผนหรือแปลงแผนให้เป็นงบประมาณ
รายจ่าย 
2) แผนงาน โครงการเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 
2561-2564) ที่ได้ประกาศใช้แล้วของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นจึ งต้ อ ง
ด าเนินการน ามาจัดท าเป็นงบประมาณ
รายจ่ายหรือตามแนวทางการพัฒนาที่
ก าหนดไว้ 
3) การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) เป็นการกระท า
ห รื อ ด า เ นิ น ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น ที่
นอกเหนือจากแผนงาน โครงการที่
ปรากฏในแผนดังกล่าว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นย่อมรู้หรือทราบว่าองค์กรของ
ตนมีสถานะทางการคลังอย่างไร การ
เพ่ิมเติมจึงมีเจตนาโดยเล็งเห็นผลในการ
พัฒนาท้ อ งถิ่ น  จึ ง ต้ อ งน า ไ ปจั ดท า
งบประมาณรายจ่ายจริง 
4) ความต้องการของประชาชนคือการ
เล็งเห็นผลที่จะเกิดขึ้นจากโครงการเพ่ือ
การพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนไม่ต้องการ
เพียงการบรรจุโครงการไว้ในแผนพัฒนา 
แต่ต้องการเห็นผลที่จะเกิดขึ้นจริง ซึ่งต้อง
น าไปจัดท างบประมาณจริง 
5) ให้อ่านค าตอบ ตค.020 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด าเนินการตามค าตอบ 
ตค. 022 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ ข้อ 22 ข้อ 24 
และ ข้อ 25 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2 และ
ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ข้อ 22 
3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่ าด้ วยการรับ เ งิน  การ เบิก
จ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.  ๒๕๔๗ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2548 ข้อ 89 (1) 
4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  พ .ศ .  
๒๕๕๙ ข้อ 4 (3) (4) 
 
 
 

 
 
 

แบบ ตค.  
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3. ด้านการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 023 ก า ร เ พ่ิ ม เ ติ ม

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
เป็นงานของใครหรือ
ใ ค ร ต้ อ ง เ ป็ น
ผู้ด าเนินการ 

1) การก าหนดมาตรฐานต าแหน่งหรือ
การก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right  
Jobs) ของบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งถูกก าหนดไว้เป็นมาตรฐานใน
ด้านการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แล้ ว  จึ งต้อง
ด าเนินการตามาตรฐานเฉพาะต าแหน่ง
นั้นหรือตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
2) โดยปกติ คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่ในการ
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติม
พร้อมเหตุผลและความจ า เป็น เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
3) การเพ่ิมเติมโครงการเพ่ือการพัฒนา
ท้ อ งถิ่ น ซึ่ ง มี วั ต ถุ ป ระส งค์ สนองต่ อ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้บรรลุ
ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้นั้น ซึ่งอาจเกิด
จากผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหรือพนักงานเทศบาล
หรือพนักงานส่วนต าบลเป็นผู้น าเสนอก็ได้ 
หรื อประชาชน สมาชิกสภาท้องถิ่ น 
องค์กรภาคประชาสั งคม หน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจที่อยู่ในพ้ืนที่ท้องถิ่น
หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นเป็นผู้น าเสนอเพ่ือให้มีการเพ่ิมเติม
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก็ได้ และโครงการ
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เสนออาจเกิดจาก 
Top Down หรือ Bottom-UP ก็ได้ โดย
ผ่านคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
4) การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ผู้ รับผิดชอบโครงการเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่นหรือส านัก/กอง/หน่วยงานใดที่
รับผิดชอบ ต้องเป็นบุคคลหรือหน่วยใน 

1) พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
2 )  ก า รก า หน ด มา ต ร ฐ า น
ต าแหน่งของ ก.จ.จ., ก.ท.จ. 
และ ก.อบต. 

แบบ ตค.  
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3. ด้านเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 023  การน าเสนอโครงการเพ่ือการพัฒนา

ท้องถิ่นต่อคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ ่น  โดยอย่าง
น้อยต้องชี้แจงและมีเอกสารประกอบ
ดังนี้ (1) ชื่อโครงการ (2) หลักการและ
เ ห ตุ ผ ล / ที่ ม า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ( 3 ) 
วัตถุประสงค์ (4) เป้าหมาย/ผลผลิต (5) 
พื้นที่ด าเนินการ (6) วิธีด าเนินการ (7) 
ระยะเวลาด าเนินการ (8) งบประมาณ
ด าเนินการ (9) ผู ้รับผิดชอบโครงการ 
(10) ผลลัพธ์ หรือรายละเอียดตามแบบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 

ตค. 024 ใ น ก า ร เ พ่ิ ม เ ติ ม
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้เสนอ
โครงการมาพร้อมลง
ชื่อผู้ เสนอโครงการ 
โดยแจ้งว่าเป็นความ
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชนในหมู่บ้าน 
องค์การบริหารส่วน
ต าบลจะต้องเขียน
โครงการอีกหรือไม่ 
อย่างไร  

1) ผู้ใหญ่บ้านสามารถด าเนินการได้ 
2) องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
ด าเนินการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ตามกระบวนการให้ถูกต้อง กล่าวคือ ต้อง
ผ่านคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือยกร่างแผนงาน 
โครงการ หรือประเด็นอ่ืนๆ  
3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณา
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่ เ พ่ิมเติมที่
ได้รับจากคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชุม
พิจารณาร่วมกับประชาคมท้องถิ่น (ระดับ
ใดระดับหนึ่งหรือทั้งสองระดับ แล้วแต่
กรณี) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้
ความเห็นชอบ ประกาศ ปิดประกาศ แจ้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แจ้งสภาทราบ 
3)  อ งค์ ก า รบ ริ ห า รส่ วนต าบลต้ อ ง
ด าเนินการตามค าตอบ ตค.002 ตค. 
020  และ  ตค .  023  เ พ่ื อปรั บ ใช้
ประกอบในการด าเนินการตามค าตอบ 
ตค. 024 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 22 ข้อ 24 และ 
ข้อ 25 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 

 

แบบ ตค. 
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3. ด้านเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 025 กา ร ปร ะม าณ ก า ร

ราคาในโครงการที่
เพ่ิมเติมในแผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี ข อ ง
เทศบาลเมือง จะต้อง
ก าหนดหลัก เกณฑ์
หรือวิธีการในการตั้ง
ห รื อ ก า ห นด ร า ค า
อย่างไร 

ต้องสุจริต  โปร่ ง ใส ตรวจสอบได้ ใน     
เชิงประจักษ์ เป็นไปตามสภาพ้ืนที่ วัตถุ 
สิ่งของ สภาพที่เป็นจริงในเวลานั้น 
1) งบประมาณต้องมีความสอดคล้อง
กับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)
งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้อง
ค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการในการ
จ ัด ท า โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้แ ก ่ ( 1 )  ค ว า ม
ประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความ
มีประสิทธิผล (Effectiveness) (4) 
ความยุติธรรม (Equity) (5) ความ
โปร่งใส (Transparency)       
2) มีการประมาณการราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการงบประมาณ การประมาณการ
ราคาเ พ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ต้องให้
สอดคล้องกับโครงการ ถูกต้องตามหลัก
วิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง 
ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการ
ก าหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิง
ประจักษ์  มีความคลาดเคลื่อนไม่มากกว่า
หรือไม่ต่ ากว่าร้อยละห้าของการน าไปตั้ง
งบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัติ/เทศ
บัญญัติ เงินสะสม หรือรายจ่ายเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นที่ปรากฏในรูปแบบอื่นๆ 
3 )  เ พ่ื อ ให้ เ กิ ดค ว ามสอดคล้ อ งกั บ
กฎหมายจัดตั้งของเทศบาลที่ก าหนดว่า
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จั ด ท า
แ ผ น พั ฒ น า เ ท ศ บ า ล  ก า ร จั ด ท า
งบประมาณ ฯลฯ  

1) พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2546 มาตรา 50 วรรค
สอง 
2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6    
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 

 

แบบ ตค. 
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3. ด้านเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 026 เ มื่ อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช้

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) 
แล้ ว  เทศบาลนคร 
สามารถเพ่ิมเติมหรือ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
แ ผ น พั ฒ น า ส า ม ปี 
(พ.ศ. 2560-2562) 
ไดห้รือไม ่

ได้ เพราะ 
1) แผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.  2560 -
2562) จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 
2560 และแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 
2561-2564) จะมีสภาพบังคับใช้ได้
จริงในวันที่ 1 ตุลาคม 2560 
2) การจัดท าและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ก็เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะในการประสานและ
บู ร ณ า ก า ร แ ผ น  ห รื อ จั ด ท า ค า ข อ
งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2561 และ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 
2561 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560-2561) 
จึงมีสภาพบังคับใช้ไปจนถึงวันที่  30 
กันยายน 2560 เทศบาลนครจึงสามารถ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสาม
ปี (พ.ศ. 2560-2562) ได้ ภายใต้กรอบ
อ านาจ หน้าที่ของเทศบาลนคร ทั้งก่อน
และหลั งการประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) โดยใช้
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ เ ดิ ม ข อ ง ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 22 
3) ให้อ่านค าตอบ ตค. 023 และ ตค. 
029  เ พ่ื อป รั บ ใ ช้ ป ร ะกอบ ในกา ร
ด าเนินการตามค าตอบ ตค. 026 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ข้อ 22 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต ตาม
นัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/22938 ลง
วันที่ 26 ธันวาคม 2559) 
 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ ตค.  
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3. ด้านเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 027 เ มื่ อ แ ผ น พั ฒ น า

ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี  ( พ . ศ . 
2 5 6 1 -2 5 6 4 ) 
ประกาศใช้แล้ว หาก
เทศบาลมีเงินเหลือ
จ่ายจะน าโครงการ
ตามแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ. 2560-2562) 
จัดท าเป็นโครงการใน
เทศบัญญัติ เ พ่ิมเติม 
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2560 ได้
หรือไม ่

ได้ เพราะ 
1) ถึงแม้ว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  พ .ศ . ๒๕๔๘   
(ฉบับที่  2 )  พ .ศ .  2559   ข้ อ  25        
จะก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายก็ตาม แต่
สภาพบังคับดังกล่าวมีผลตั้ งแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2560 ดังนั้น  เทศบาลหากมีเงิน
เหลือจ่ายในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายก็
สามารถน าโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
สามปี  (พ.ศ. 2560-2562) ไปจัดท า
งบประมาณดังกล่าวได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ก็ย่อมกระท าได้ 
2) การโอนเพ่ิม ลด หรือการตั้งจ่ายใหม่
ห รื อ เ ป็ น ร า ย ก า ร ใ ห ม่ ใ น วิ ธี ก า ร
งบประมาณก็ จะต้ องสอดคล้ องกั บ
แผนพัฒนาสามปีหรือแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี  แล้ วแต่กรณี  ที่ก าหนดให้การใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท า
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม การจ่ายขาด
เงินสะสม ฯลฯ รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้
มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
โครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2 และ
ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ข้อ 22 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 24 และ ข้อ 25 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต ตาม
นัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/22938 ลง
วันที่ 26 ธันวาคม 2559) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ ตค.  
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3. ด้านเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 028 องค์การบริหารส่วน

ต า บ ล จ ะ เ พ่ิ ม เ ติ ม
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ 
25 6 1  โ ด ย เ ขี ย น
โครงการว่า โครงการ
ก่อสร้างถนน คสล. 
ห มู่ ที่  1 - 1 2  ไ ด้
หรือไม่ และเมื่อน ามา
จั ดท า งบประมาณ
รายจ่าย โดยจ่ายขาด
เงินสะสม เขียนเป็น
โครงการก่อสร้างถนน 
คสล. หมู่ที่  5 จาก
บ้ า น น า ย บุ ญ ม า 
นามสกุลแจ้งเกิด ถึง
ป ากซอยหมาหล ง 
อย่างนี้ได้หรือไม่ 

ไม่ได้ เพราะ 
หลักการส าคัญในการตั้งโครงการหรือ 
ก าหนดโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น
นั้น ต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย ดังนี้ 
1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ เป็น
โคร งการที่ มี วั ตถุประสงค์ สนองต่ อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและด าเนินการเพ่ือให้การ
พัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ก าหนดไว้  ชื่ อ
โครงการมีความชัดเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไรใน
อนาคต 
2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับ
โครงการ มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clear 
objective)  โ ค ร ง ก า ร ต้ อ ง ก า ห น ด
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของ
โครงการ สอดคล้องกับหลักการและ
เหตุผล วิธีการด าเนินงานต้องสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน  
มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)      
มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณ
ได้ถูกต้อง สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นใน
อนา คต เป็ นทิ ศท า งที่ ต้ อ ง ไ ป ใ ห้ ถึ ง
เป้าหมายต้องชัดเจน  สามารถระบุ
จ านวนเท่าไร  กลุ่มเป้าหมายคืออะไร    
มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย  พ้ืนที่
ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะท าที่ไหน  
เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใคร
คือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หาก
กลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลง
ไปว่าใครคือกลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายรอง ฯลฯ 

1) พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 46 (1) 
และมาตรา 69/1  
2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6    
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

แบบ ตค.  



ประเด็นค าถาม-แนวทางปฏิบัติ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดท่ี 1                                  
     23 

 

3. ด้านเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 028  4) การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การ
จัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
ตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่า
ด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด  
5) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการ
บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล   
6) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ 
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
เช่น เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ต่ อ ภ า ร กิ จ ข อ ง รั ฐ แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ ฯลฯ 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

แบบ ตค. 
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แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดท าโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

----------------------- 
 
4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

รหัส
ค าถาม 

ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ
ราชการ 

ตค. 029 อ ย า ก ท ร า บ ว่ า ถ้ า
องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น จ ะ
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ซึ่ ง มี โ ค ร ง ก า ร ใ น
ปีงบประมาณ 2561 
แ ล้ ว  จ ะ ต้ อ ง
ด าเนินการอย่างไร 

1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีที่เปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผล
และความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น 
2) ผู้บริหารท้องถิ่นจัดให้มีการประชุม
คณ ะกร ร ม กา ร พัฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น เ พ่ื อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีที่เปลี่ยนแปลง 
3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและ
ประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ ปีที่ เ ปลี่ ยนแปลง เ พ่ือเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
4)  เ มื่ อ ผ่ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ประชาคมท้องถิ่นแล้ว ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ที่เปลี่ยนแปลงและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีที่เปลี่ยนแปลง แจ้งให้สภา
ท้องถิ่นทราบ 
5) ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล  
เมื่อผ่านกระบวนการประชุมประชาคม
ท้องถิ่นแล้ว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่ เปลี่ยนแปลงต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้
ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่น
จึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ต่อไป 
6) เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีที่เปลี่ยนแปลงแล้ว ให้ปิดประกาศ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่ เปลี่ยนแปลงแล้ว
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพ่ือให้ 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 10 ข้อ 22 ข้อ 24 
และ ข้อ 25 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 

แบบ ตค.  



ประเด็นค าถาม-แนวทางปฏิบัติ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดท่ี 1                                  
     25 

 

4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 029  ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและ

ต้องปิดประกาศอย่างน้อยสามสิบวัน และ
แจ้งสภาท้องถิ่นเพ่ือทราบ แจ้งให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอ าเภอ หน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคม 
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ท้องถิ่นให้มากท่ีสุด 
(7) การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
เป็นประธานคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือผู้รับผิดชอบ
โครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นหรือส านัก/
กอง/หน่วยงานใดที่รับผิดชอบ ต้องเป็น
บุคคลหรือหน่วยในการน าเสนอโครงการ
เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นต่อคณะกรรมการ
พัฒนาท้ องถิ่ น โดยจั ดท า เป็ นข้ อมู ล
เปรียบเทียบอย่างน้อยต้องมีข้อมูลเดิมหรือ
ข้อมูลปัจจุบัน และข้อมูลใหม่หรือข้อมูลที่
จะเปลี่ยนแปลงให้เป็นปัจจุบัน และจะต้อง
ชี้แจงและมีเอกสารประกอบดังนี้ (1) ชื่อ
โครงการ (2) หลักการและเหตุผล/ที่มาของ
โครงการ (3) วัตถุประสงค์ (4) เป้าหมาย/
ผลผลิ ต  (5 )  พ้ื นที่ ด า เ นิ นการ  (6 ) 
วิธีด าเนินการ (7) ระยะเวลาด าเนินการ (8) 
งบประมาณด าเนินการ (9) ผู้รับผิดชอบ
โครงการ (10) ผลลัพธ์ หรือรายละเอียด
ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
8) น ารายละเอียดที่เปลี่ยนแปลงลงใน
แบบ ยท.01 ยท.02 ยท.03 และ แบบ 
ผ.01 ผ.02 ผ.03 ผ.04 ผ.05 ผ.06  
ผ.07 ผ.08 แล้วแต่กรณี 

 

 
 
 

แบบ ตค. 
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 030 องค์การบริหารส่วน

ต าบลได้ตั้งโครงการ
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ ปี  ชื่ อ โ ค ร ง ก า ร
ก่อสร้างถนน คสล.  
หมู่ที่  1 ด าเนินการ
จากบ้านนายด า ใจดี      
ถึงศาลากลางหมู่บ้าน 
หมู่ที่ 1 ขนาดความ
ย า ว  8 5 0  เ ม ต ร 
กว้าง 5 เมตร หนา 
0.15 เมตร ซึ่ง
ปรากฏในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ในปี พ.ศ. 
2562 นายก
องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล สั่ ง ใ ห้ น า ม า
จั ดท า งบประมาณ
ร า ย จ่ า ย ป ร ะ จ า ปี
งบประมาณ 2561 
จะใช้ค าว่าแก้ไข หรือ
เปลี่ยนแปลง 

ใช้ค าว่า เปลี่ยนแปลง  
1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 
ตุลาคม 2559 ข้อ 4 ก าหนดว่า เพ่ือให้
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีน าไปสู่การปฏิบัติ
ได้ อย่ า งมี ประสิ ทธิ ภ าพ ให้ องค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม การจ่ายขาดเงินสะสม โดยน า
โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ไปจัดท างบประมาณตามปีที่ก าหนดไว้ 
เช่น  การจัดท างบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปี พ.ศ. 2561 ให้น าโครงการ
พัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่น ปี  พ.ศ. 
2561 ไปใช้ กรณีท่ีจะน าโครงการพัฒนา
ที่อยู่ ในปี  พ.ศ. 2562, 2563 หรือ 
2564 ไปด าเนินการต้องเข้าสู่ขั้นตอน
ของการ เ พ่ิม เติม  หรือ เปลี่ ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
2) การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  
สี่ปีต้องน าไปจัดงบประมาณรายจ่ายจริง 
ซึ่ ง อาจ เป็ น เทศบัญญัติ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี/เพ่ิมเติม หรือการจ่าย
ขาดเงินสะสม ฯลฯ หรือ 
3)  เป็น ไปตามแนวนโยบายแห่ งรั ฐ 
น โ ยบ ายรั ฐ บาล  มติ คณะรั ฐ มนตรี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 หรือกระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดไว้ เ พ่ือให้การ พัฒนาท้องถิ่ น
สอดคล้องกับการพัฒนาจังหวัด พัฒนา
ประเทศ หรือ 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 22 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
3) หนังสือกรมส่ งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ 
มท 0810.3/ว 1002 ลงวันที่ 
19 พฤษภาคม 2560 
 

แบบ ตค.  
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 030  4) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา

ท้องถิ่นระดับจั งหวัดมีมติ ให้ องค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น ใน เขตจั งหวั ด
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือ 
5) เ พ่ือรองรับภารกิจของหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจที่ จะต้องเข้ าไป
ด าเนินการหรือพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้
งบประมาณหรือเครื่องมือ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
ของหน่วยงานนั้น ซึ่งมิใช่งบประมาณหรือ
เครื่องมือ ครุภัณฑ์ต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่กรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนการไฟฟ้า
และการประปา 
6) ให้อ่านค าตอบ ตค.002 ตค. 020 
ตค. 021 ตค. 022 และ ตค. 029 เพ่ือ
ปรับใช้ประกอบในการด าเนินการตาม
ค าตอบ ตค. 030 

 

ตค. 031 ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561-2564) 
ขององค์การบริหาร
ส่ วนต าบล ซึ่ งสภา
องค์การบริหารส่วน
ต าบลจะต้องให้ความ
เห็นชอบนั้น จะต้อง
พิจารณาเป็น 3 วาระ 
เ ห มื อ น ก า ร จั ด ท า
ข้ อ บั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือไม่ 

พิจารณาเป็นวาระเดียว 
1)  พระร าชบัญญัติ สภ าต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ก าหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
มี อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ ห้ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล   
2) การให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ให้ความเห็นชอบ มีเจตนารมณ์เพ่ือมุ่งให้
สมาชิกสภาได้ตรวจสอบว่าการจัดท าแผน
ได้ด าเนินการตามกระบวนการ/ความ
ต้องการของประชาชน/กฎหมายก าหนด
ไว้เป็นอ านาจหน้าที่ และสามารถปฏิบัติ
ได้ ตามที่ กฎหมายก าหนดไว้หรื อ ไม่      
จึงพิจารณาเป็นวาระเดียว 

1) พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา  46 (1)   
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา
ท้องถิ่น พ.ศ. 2547 (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2554 ข้อ 37 (1) 

 
 

แบบ ตค.  
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 032 โครงการลงลูกรัง หมู่ที่ 

7 ซอยประชาราษฎร์
ขนาดความยาว 452 
เมตร  กว้ า ง  5  เมตร 
หนาเฉลี่ย 0.10 เมตร  
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ตั้งไว้ 100,000 บาท 
ปรากฏในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ. 2564 
มีข้อสงสัยสอบถามว่า 
อ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว น
ต าบลจะเพ่ิมขนาดความ
ยาวจากเดิม 452 เมตร 
เป็น 500 เมตร ตาม
ความเป็นจริง (ครั้งแรก
ช่างโยธา ไม่ได้ออกไป
ตรวจวัดจริง ประมาณ
ก า ร ค ร่ า ว ๆ )  แ ล ะ
งบประมาณที่ตั้งไว้ใหม่
เป็น 150,000 บาท 
อย่างนี้จะตอ้งด าเนินการ
อย่างไร 

ด าเนินการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี 
1) แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี หมายความ
ว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ นที่ ก า หนดวิ สั ย ทั ศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจั งหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
อั น มี ลั ก ษ ณ ะ เ ป็ น ก า ร ก า ห น ด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา 
รายละเอียดที่ปรากฏในโครงการ
พั ฒ น า  ที่ จั ด ท า ขึ้ น ส า ห รั บ
ปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่ งมีความ
ต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้
หมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
2) การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี  เป็นการท าให้วัตถุประสงค์และ
สาระส าคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่น
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือท าให้
ลักษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือ
เปลี่ยนแปลงสถานที่ด าเนินการ 
3) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น จั ด ท า ร่ า ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เปลี่ยนแปลง
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
4) ให้ อ่านค าตอบ ตค.002 ตค. 
020 ตค. 021 ตค. 029 และ ตค. 
030 เพ่ือปรับใช้ประกอบในการ
ด าเนินการตามค าตอบ ตค. 32 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 22 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

แบบ ตค.  
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 033 องค์กรปกครองส่วน

ท้ อ ง ถิ่ น มี ค ว า ม
ป ร ะ ส ง ค์ จ ะ
เปลี่ยนแปลงครุภัณฑ์
ส า นั ก ง า น ห รื อ
ครุภัณฑ์ที่ ใช้ส าหรับ
ส านั กงานที่ ไม่ ต้ อง
เขียนเป็นโครงการเพ่ือ
การ พัฒนาท้ องถิ่ น 
จ ะ ต้ อ ง ล ง ใ น แ บ บ     
ผ.08 หรือไม่อย่างไร 

1) กรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีที่ลงรายการครุภัณฑ์ตามแบบ ผ.08  ซึ่ง
เป็นครุภัณฑ์ส านักงานหรือครุภัณฑ์ที่ใช้
ส าหรั บส านั กงานที่ ไม่ต้ องเขี ยนเป็ น
โครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นให้ประชุม
ประชาคมท้องถิ่นในระดับต าบลหรือชุมชน
ต าบล หรือชุมชนเมือง หรือชุมชนนคร 
หรือจังหวัด แล้วแต่กรณี ในลักษณะให้
ประชาชนได้ทราบ  (Top Down) เพ่ือให้
เกิดกระบวนการโปร่งใสในการเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปีหรือจะประชุม
ประชาคมท้องถิ่นทุกระดับก็ได้ ตามความ
เหมาะสมของบริบทองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆ 
2) แบบ ผ.08 เป็นแบบส าหรับบัญชีครุภัณฑ์ 
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) 
ซึ่งเป็นแบบส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องน าครุภัณฑ์มาแสดงในรายการ
ตามแบบ ผ .08 เ พ่ื อให้ การ ใช้ จ่ าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อันได้แก่  องค์การบริหารส่ วนจั งหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีความ
โปร่งใส และอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินและ
การคลังที่ดี  รวมทั้งเป็นการป้องกันและ
ปราบปรามไม่ให้มีการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปในทางที่มิชอบ
ด้ วยกฎหมาย  ก็ เ พ่ื อ ให้ เป็ น ไปตาม
เจตนารมณ์และสอดคล้องกับประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๐๔/
๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
3) การลงแผนงาน เป็นการลงแผนงาน
ตามรูปแบบและรายการจ าแนกประเภท
รายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประ 

1) ประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๐๔/
๒๕๕๗ เรื่อง การก ากับดูแล
การใช้จ่ ายงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๕๗  
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 21 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต ตาม
นัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/22938 ลง
วันที่ 26 ธันวาคม 2559) 
 

 

แบบ ตค. 
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 033  จ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

แผนงานการศึกษา แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานเคหะและชุมชน แผนงานการ
พาณิชย์ เป็นต้น  
4) การลงหมวด ให้ลง หมวดค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง  ค่าครุภัณฑ์  
5) การลงประเภทของครุภัณฑ์ ให้ลง 
เช่น ประเภทครุภัณฑ์ส านักงาน ประเภท
ครุภัณฑ์การศึกษา ประเภทครุภัณฑ์
ยานพาหนะและขนส่ง เป็นต้น  
6) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พัฒนาท้องถิ่นโดยการเขียนเป็นโครงการ 
และหากในโครงการนั้นมีการจั ดซื้ อ
ครุภัณฑ์ด้วย ก็ให้ลงจ านวนงบประมาณ
ทั้งหมดรวมถึงครุภัณฑ์ด้วยในแบบที่
ก าหนดไว้และลงเฉพาะค่าจัดซื้อครุภัณฑ์
นั้นๆ ลงในแบบ ผ.08 หรือถ้าการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์มิได้จัดท าเป็นลักษณะโครงการก็
ให้จัดลงในแบบ ผ.08 อย่างเดียว 
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีบรรจุ รายการ
ครุภัณฑ์ทั้งที่เป็นลักษณะ รายละเอียด
และงบประมาณตามบัญชีมาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของกรมบัญชีกลางหรือของ
กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานของรัฐที่
ก าหนดไว้เป็นราคามาตรฐานกลาง กรณีมี
การเปลี่ยนแปลงราคา หรือลักษณะ
คุณสมบัติที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงไป 
แต่เป็นรายการครุภัณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีอันมีลักษณะอัน
เดียวกันให้ด าเนินการแก้ไขโดยอ านาจ
ของผู้บริหารท้องถิ่น 
8) ให้อ่านค าตอบการแก้ไข ตค. 017 
เพ่ือปรับใช้ประกอบในการด าเนินการ
ตามค าตอบ ตค. 033 

 

แบบ ตค.  
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหสั

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 034 เทศบาลได้บรรจุโครงการ

พัฒนาหลักสูตรปฐมวัย
ท้องถิ่น งบประมาณใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ตั้ง
ไว้ 254,000 บาท และ
ปรากฏในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ. 2562 
ไ ด้ รั บ แ จ้ ง จ า ก ก อ ง
การศึกษาว่า งบประมาณ
ที่ตั้ งไว้ ไม่สอดคล้องกับ
ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง ต า ม
โครงการ มีรายการที่ต้อง
จ่ า ย จ ริ ง ม า ก ก ว่ า
งบประมาณที่ ตั้ ง ไว้ ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(จะจ่ายจริง 300,000 
บาท) จะต้องด าเนินการ
อย่างไร เพราะต้องน าไป
จั ด ท า ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจ่ายในปี 2561 นี้ 

เปลี่ยนแปลง 
1)  ก า รปร ะมาณการ ร าค าตาม
โครงการ ต้องประมาณการราคาตาม
ความเป็นจริง ต้องสุจริต โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ เป็นไป
ตามสภาพ้ืนที่ วัตถุ สิ่งของ สภาพที่
เป็นจริงในเวลานั้น 
2 )  ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ้อ ง ม ีค ว า ม
สอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิต
ข อ ง โ ค ร ง ก า ร )  ง บ ป ร ะ ม า ณ
โครงการพัฒนาจะต ้องค าน ึงถ ึง
ห ล ัก ส า ค ัญ  5  ป ร ะกา ร ใน ก า ร
จัดท า โครงการได ้แก่ (1)  ความ
ประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประส ิทธ ิภาพ  (Efficiency)     
( 3)  ค ว า ม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล 
(Effectiveness) (4 )  ความ
ยุติธรรม (Equity) (5) ความ
โปร่งใส (Transparency)       
3) มีการประมาณการราคาถูกต้อง
ตามหลักวิธีการงบประมาณ การ
ประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น ต้องให้สอดคล้องกับโครงการ 
ถูกต้องตามหลักวิชาการ  
4 )  ด า เ นิ น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี เ พ่ื อ ใ ห้
งบประมาณสอดคล้องกับความเป็น
จริงตามโครงการ และเพ่ือน าไปจัดท า
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย จ ริ ง ใ น
ปีงบประมาณ 2561 
5) ให้ อ่านค าตอบ ตค.002 ตค. 
020 ตค. 021 ตค. 022 ตค. 029 
ตค. 030 และ ตค. 032 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด า เนินการตาม
ค าตอบ ตค. 034 

1) พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2546 มาตรา 50 วรรค
สอง 
2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6    
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

แบบ ตค.  
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 035 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ได้จัดท าโครงการปรับปรุง
ถนนดินลูกรัง ซอยทุ่งหมา
หิว โดยปรับปรุงถนนดิน
ลูกรังผิวจราจรกว้าง 4.50 
เมตร ความยาว 1,000 
เมตร หนาเฉลี่ย 0.15 เมตร 
งบประมาณในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี ตั้งไว้ 360,000 
บาท ปรากฏในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ ปี  พ .ศ .  2561 
ต่ อ ม า ไ ด้ มี ป ร ะ ช า ช น
เดินขบวนขับไล่ผู้ บริหาร
ท้องถิ่นและข้าราชการหาก
ไม่ ด า เ นิ น ก า ร โ ค ร งก า ร
ดั งกล่ าวให้ เป็นโครงการ
ก่อสร้างถนน คสล. 
ดังนั้น เพ่ือให้มีชีวิตอยู่รอด
ได้ทุกคน จึงจะด าเนินการ
ตามที่ประชาชนเดินขบวน
ขั บ ไ ล่  โ ด ย จั ด ท า เ ป็ น
โครงการก่อสร้างถนน คสล. 
ซอยทุ่งหมาหิว โดยก่อสร้าง
ถนน คสล. ผิวจราจรกว้าง 
4 . 5 0  เ ม ต ร ค ว า ม ย า ว 
1,000 เมตร หนา 0.15 
เ ม ต ร  ง บ ป ร ะ ม า ณ
ด าเนินการใหม่ที่จะตั้งไว้ใน
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี 
2,385,000 บาท ปรากฏ
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปี 
พ . ศ .  2 5 6 1  จ ะ ต้ อ ง
ด าเนินการอย่างไร 

ด าเนินการเปลี่ยนแปลง 
1 )  ด า เ นิ น ก า ร เ ปลี่ ย นแปล ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เนื่องจาก
เปลี่ยนแปลงจากถนนดินลูกรังเป็น
ถนน คสล.  
2) การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี  เ ป็ น ก า ร ท า ใ ห้
วัตถุประสงค์และสาระส าคัญของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม หรือท าให้ลักษณะ 
ปริมาณ คุณภาพเปลี่ ยน หรือ
เปลี่ยนแปลงสถานที่ด าเนินการ 
3) เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะ
ปริมาณงานกับงบประมาณจริง 
และเพ่ือน าไปจัดท างบประมาณ
รายจ่ายจริงในปีประมาณ 2561 
3) ให้อ่านค าตอบ ตค.002 ตค. 
020 ตค. 021 ตค. 022 ตค. 
029 ตค. 030 และ ตค. 032 
เ พ่ื อป รั บ ใ ช้ ป ร ะ ก อบ ใ น ก า ร
ด าเนินการตามค าตอบ ตค. 035 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 22 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 
 

แบบ ตค.  
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 036 ประชาชนในเขตเทศบาล

ได้เสนอโครงการขุดลอก
คลอง ยายสา หมู่ที่  4 
ยาว 200 เมตร กว้าง 5 
เ ม ต ร  ลึ ก  1  เ ม ต ร 
ผู้ บ ริ ห า ร ใ ห้ ล ง
ร า ย ล ะ เ อี ย ด แ ล ะ จ า
ด า เนิ นการ ในปี  พ .ศ . 
2563 แต่ต่อมาผู้บริหาร
จะ ให้ ด า เ นิ นการ ในปี 
2561 เมื่อจะด าเนินการ
จริง ปรากฏว่าคลองยาย
สาที่จะขุดนั้นอยู่ในหมู่ที่ 
8 ด้วย และความยาวที่
จะด าเนินการจริง 210 
เมตร เทศบาลจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร 
( ค ว ามยาว เดิ ม  200 
เมตร ความยาววัดได้จริง 
210 เมตร) 

ด าเนินการเปลี่ยนแปลง 
1 )  ด า เ นิ น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เนื่องจาก
เปลี่ยนแปลงจากความยาว 200 
เมตร เป็นความยาว 210 เมตร และ
จากหมู่ที่ 4 เป็นหมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 8 
เปลี่ยนจาก พ.ศ. 2563 เป็น พ.ศ. 
2561 
2)  การ เปลี่ ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี  เ ป็ น ก า ร ท า ใ ห้
วัตถุประสงค์และสาระส าคัญของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม หรือท าให้ลักษณะ ปริมาณ 
คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลง
สถานทีด่ าเนินการ 
3 )  ด า เ นิ น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี เ พ่ื อ ใ ห้
สอดคล้องกับความเป็นจริงตามสภาพ
พ้ืนที ่และเพ่ือน าไปจัดท างบประมาณ
รายจ่ายจริงในปีงบประมาณ 2561 
4) ให้ อ่านค าตอบ ตค.002 ตค. 
020 ตค.021 ตค. 022 ตค. 029 
ตค. 030 และ ตค. 032 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด า เนินการตาม
ค าตอบ ตค. 036 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 22 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ตค.  
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 037 โครงการก่อสร้างถนน 

ค ส ล .  ( ท า ง ไ ป วั ด ป่ า
สามัคคี) หมู่ที่  1 ขนาด
ความกว้าง 5 .0 เมตร 
ยาว 200 เมตร หนา 
0.15 เมตร งบประมาณ
ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ตั้ ง ไ ว้  5 0 0 ,0 0 0 
บ า ท  ป ร า ก ฏ ใ น
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปี 
พ . ศ .  25 6 1  เ มื่ อ จ ะ
ด า เ นิ น ก า ร จ ริ ง 
ผู้ อ าน วยการกองช่ า ง 
ออกไปวัดถนนอีกครั้ ง  
วัดเท่าไหร่ก็ได้ความยาว 
198 เมตร ความเป็นจริง
ของพ้ืนที่ ดั งกล่าวก็คือ 
198 เมตร เพราะจรด
กับล าคลองท้ายวัด และ
เมื่อจะด าเนินการจริงมี
การค านวณงบประมาณ
ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตาม
หลักวิชาชีพทางช่างและ
ราคากลางที่ก าหนดไว้ 
งบประมาณตั้งใหม่จึงเป็น 
520,000 บาท ลักษณะ
อ ย่ า ง นี้  เ ท ศ บ า ล จ ะ
ด า เนินการอย่ างไรกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ ปี           
(พ.ศ. 2561-2564) 

ด าเนินการเปลี่ยนแปลง 
1 )  ด า เ นิ น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เนื่องจาก
เปลี่ยนแปลงจากความยาว 200 
เมตร เป็นความยาว 198 เมตร 
งบประมาณจาก 500,000 บาท 
เป็นงบประมาณใหม่ 520,000 บาท 
เพราะข้อเท็จจริงมีพื้นท่ีจริงยาว 198 
เมตร 
2)  การ เปลี่ ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี  เ ป็ น ก า ร ท า ใ ห้
วัตถุประสงค์และสาระส าคัญของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม หรือท าให้ลักษณะ ปริมาณ 
คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลง
สถานทีด่ าเนินการ 
3 )  ด า เ นิ น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี เ พ่ื อ ใ ห้
สอดคล้องกับความเป็นจริงตามสภาพ
พ้ืนที่ รวมถึงงบประมาณจริงที่จะ
ด า เนิ นการและ เ พ่ือน า ไปจั ดท า
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ่ า ย จ ริ ง ใ น
ปีงบประมาณ 2561 
4) ให้ อ่านค าตอบ ตค.002 ตค. 
020 ตค.021 ตค. 022 ตค. 029 
ตค. 030 และ ตค. 032 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด า เนินการตาม
ค าตอบ ตค. 037 

1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6    
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 22 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 
 

 
 
 
 
 

แบบ ตค.  



ประเด็นค าถาม-แนวทางปฏิบัติ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดท่ี 1                                  
     35 

 

4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 038 เทศบาลมีความประสงค์

จะเปลี่ยนแปลงโครงการ
ที่ เ กี่ ย ว กั บ แ ผ น ง า น 
โคร งการ  หรื อ ง านที่
เกี่ยวกับด้านการศึกษา
หรือสาธารณสุข ซึ่ งมี
ครุภัณฑ์ด้วยจะต้องลงใน
แ บ บ  ผ . 0 8  ห รื อ ไ ม่
อย่างไร 

ลงในแบบ ผ.08 
1) แบบ ผ.08 เป็นแบบบัญชีครุภัณฑ์
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 
2564) เพ่ือต้องการให้ลงรายละเอียด
แผนงาน หมวด ประเภทครุภัณฑ์
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย (ผลผลิตของ
ครุภัณฑ์) งบประมาณและที่ผ่านมา และ
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
2) การลงลงครุภัณฑ์ในแผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี ก็ เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อันได้แก่ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่ ว น ต า บ ล  เ ป็ น ไ ป อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีความโปร่งใส 
และอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินและ
การคลังที่ดี รวมทั้งเป็นการป้องกัน
และปราบปรามไม่ให้มีการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ อ ง ถิ่ น ไ ป ใ น ท า ง ที่ มิ ช อ บ ด้ ว ย
กฎหมาย 
3) กรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีที่ลงรายการครุภัณฑ์ตาม
แบบ ผ.08  ซึ่งเป็นโครงการที่เกี่ยวกับ
ด้านการศึกษาหรือสาธารณสุข ให้
ประชุมประชาคมท้องถิ่นในระดับต าบล
หรือชุมชนต าบล หรือชุมชนเมือง หรือ
ชุมชนนคร หรือจังหวัด แล้วแต่กรณีใน
ลักษณะให้ประชาชนได้ทราบ (Top 
Down) เพ่ือให้เกิดกระบวนการโปร่งใส
ในการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
สี่ปี ก็ได ้หรือ 
4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกระดับก็ได้  

1)  ประกาศ  คสช .  ฉบั บที่
104/2557 ประกาศ ณ วันที่ 
21 กรกฎาคม 2557  
2) พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2546 มาตรา 50 วรรค
สอง 
3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6    
4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 22 
5) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26  ธันวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภูเก็ต ตาม
นัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0810.3/22938 ลง
วันที่ 26 ธันวาคม 2559) 
 
 

 

แบบ ตค. 
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4. ด้านการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 038  ตามความเหมาะสมของบริบทองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
5)  การประชุมประชาคมท้องถิ่น
เ กี่ ย ว กั บ ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ
สาธารณสุข ให้ประชุมในลักษณะเพ่ือ
ทราบ  เ พ่ือ ให้ เ กิดความโปร่ ง ใส 
ประชาชนในท้องถิ่นหรือผู้มีส่วนได้
เสียได้รับทราบแนวทางกาท างานหรือ
การพัฒนาท้องถิ่นในเรื่องใดที่ถูก
เสนอโดยผู้ ปฏิบั ติ ง าน ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
6) รายการที่ลงในแบบ ผ.08 ไม่ต้อง
น างบประมาณไปรวมกับแบบ ผ. 
อ่ื น ๆ  แ ต่ แ บ บ  ผ .  อ่ื น ๆ  จ ะ มี
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น
เกี่ยวกับครุภัณฑ์ก็ได้ เช่น โครงการที่
ปรากฏในแบบ ผ.01 ตั้งงบประมาณ
ในปี 2561 ไว้จ านวน 200,000 
บ า ท  แ ล ะ มี ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ย อ ด
งบประมาณดังกล่าว 20,000 บาท 
จากค่ าครุภัณฑ์  เมื่ อน า รายการ
ครุภัณฑ์ไปลงในแบบ ผ.08 แล้ว ใน
โครงการตามแบบ ผ .01 จะใช้
งบประมาณหรือบริหารงบประมาณ
ได้ไม่เกิน 180,000 บาท ส่วนอีก 
20,000 บาท จะเป็นค่าครุภัณฑ์
ตามแบบ ผ.08 
7) ให้อ่านค าตอบ ตค.029 และ ตค. 
033 เพ่ือปรับใช้ประกอบในการ
ด าเนินการตามค าตอบ ตค. 038 

 

 
 
 
 
 

แบบ ตค.  
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แนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดท าโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

----------------------- 
 
5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

รหัส
ค าถาม 

ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ
ราชการ 

ตค. 039 แบบ  ผ . 08  บัญ ชี
ครุภัณฑ์แผนพัฒนา
ท้ อ ง ถิ่ น สี่ ปี  ( พ . ศ . 
2561-2564) ต้อง
บันทึกเฉพาะครุภัณฑ์ 
ซึ่ ง ตั้ ง ง บปร ะมา ณ
รายจ่ายไว้ในประเภท
ครุภัณฑ์เท่านั้น หรือ
ต้ อ ง ท า ร า ย ก า ร
ครุภัณฑ์ ซึ่งปรากฏใน
งบประมาณประเภท
ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง
มาบันทึกด้วย เช่น ใน
การก่อสร้างอาคารซึ่ง
มี ก า ร ติ ด ตั้ ง
เครื่ อ งปรั บอากาศ 
จะต้องน าครุภัณฑ์
เครื่องปรับอากาศมา
บันทึกในแบบ ผ.08 
ด้วยหรือไม่ 

1) แบบ ผ.08 เป็นแบบส าหรับบัญชี
ครุภัณฑ์ แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 
2561-2564) ซึ่งเป็นแบบส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องน าครุภัณฑ์มา
แสดงในรายการตามแบบ ผ.08  
2) ส าหรับแบบ ผ.08 ความหมายและ
เจตนารมณ์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ลงในรายละเอียดกรณีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก่อสร้างอาคารซึ่งมี
การติดตั้งเครื่องปรับอากาศรวมอยู่ใน
งบประมาณค่าก่อสร้าง ต้องลงรายการ
ตามแบบ ผ.01 จ านวนยอดงบประมาณ
ที่ประมาณการไว้ทั้งหมด และน ายอด
งบประมาณเฉพาะของครุภัณฑ์รายการ
เครื่องปรับอากาศมาลงในรายการตาม
แบบ ผ .08 เจตนารมณ์ของการลง
รายการดั งกล่ า ว เ พ่ือ ให้ การ ใช้ จ่ าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
คุ้มค่า  มีความโปร่งใส และอยู่ภายใต้
กรอบวินัยการเงินและการคลังที่ดี รวมทั้ง
เป็นการป้องกันและปราบปรามไม่ให้มี
ก าร ใช้ จ่ าย งบประมาณขององค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปในทางที่มิชอบ
ด้วยกฎหมาย   
3) หลักการแจกแจง ลงรายละเอียด
ครุภัณฑ์ เป็นการแสดงให้เห็นถึงหลัก
ความโปร่งใส และประสิทธิภาพของการ
บริหารราชการท้องถิ่น 

1) ประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๐๔/
๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๗  
2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6    
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่  มท 0810.3/7487 ลง
วันที่  26 ธันวาคม 2559 
(ตอบข้อหารือจังหวัดภู เก็ต 
ต า ม นั ย ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่  มท 
0810.3/22938 ลงวันที่ 
26 ธันวาคม 2559) 
 

 
 

แบบ ตค. 
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 040 อยากทราบว่าการลง

โครงการตามแบบ ผ.
01 และแบบ ผ.02 
มีความแตกต่างกัน
อ ย่ า ง ไ ร  แ ล ะ ใ ช้
อย่างไรในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี 

1) แบบ ผ.01 เป็นแบบส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ซึ่งเป็น
แบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการเอง ไม่ว่างบประมาณนั้นจะมา
จากที่ ใด แหล่งใด ซึ่ งด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่กฎหมายได้ก าหนดไว้ ที่ต้อง
ลงรายละเอียดในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
เ พ่ือน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปีหรือเพ่ิมเติมหรือจ่ายขาดเงิน
สะสม ฯลฯ แบบ ผ.01 นี้ให้เรียงล าดับต่อ
จากแบบ ผ.07 
2) แบบ ผ.01 เป็นแบบตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินอุดหนุน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2559  ข้อ 4 ก าหนดว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงิน
อุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้
ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ (3) องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการ
อันเป็นภารกิจหลักตามแผนพ ัฒนา
ท้องถิ ่นที ่จะต้องด าเนินการเอง และ
สถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณา
ให้เงินอุดหนุน แบบ ผ.01 จึงเป็นแบบ
ส าหรับภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องเป็นหน่วยด าเนินการ
โดยตรงส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาลและเมืองพัทยา แบบ ผ.01 และ 
แบบ ผ.04 ส าหรับองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
3)  แบบ ผ.02 เป็นแบบส าหรับอุดหนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน องค์กรการ
กุศล ซึ่งเป็นแบบส าหรับอุดหนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรประชาชน องค์กรการ 

1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6    
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  พ .ศ . 
2559  ข้อ 4 (3) 
3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2 และ
ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ข้อ 22 
4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

แบบ ตค. 
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 040  กุศล รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคม  

ต่างๆ ที่ต้องลงรายละเอียดในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี เพ่ือน าไปจัดท างบประมาณ
รายจ่าย  
4) เมื่ อองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น
ก าหนดโครงการไว้ในแบบ ผ.02 แล้ว 
โครงการทุกโครงการ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถน าไปจัดท าหรือ
ด าเนินการตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายใน
ลักษณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด า เนินการด้ วยตนเองได้  หรื อ โอ น
งบประมาณรายจ่ ายหรือตั้ ง จ่ าย ใน
ลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด า เนินการด้วยตนเองได้  เนื่ องจาก
เจตนารมณ์เพ่ือจ่ายเป็นเงินอุดหนุนหรือ
การสมทบเงินให้กับหน่วยงานอื่น 
5) การก าหนดให้น าโครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่นจัดลงตามแบบต่างๆ ก็เพ่ือ
แสด ง ให้ เ ห็ นถึ งหลั ก คว าม โปร่ ง ใ ส 
ประสิทธิภาพและเป้าหมายที่ชัดเจนของ
การบริหารราชการท้องถิ่น ดังนั้น เมื่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเจตนารมณ์
ที่จะให้เงินอุดหนุน หรือให้เงิน หรือการ
สบทบใดๆ ที่ไม่ได้ด าเนินการเองแล้ว   
จึ ง ไม่ ส ามารถน ามาตั้ ง งบประมาณ
รายจ่ายเพื่อด าเนินการเองได้ 
6) กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เป็นหน่วยด าเนินการเอง จักต้องเพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ตามแบบ ผ.02 ลงในแบบ ผ.01 ทั้งนี้
แบบ ผ.02 ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ   
ผ.01 (กรณีถ้ามี กรณีไม่มี ไม่ต้องใส่) 

 

 
 
 

แบบ ตค.  
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 041 องค์การบริหารส่วน

ต าบลจะน าโครงการ
ที่ เ กิ น ศั ก ยภ าพ ไป
ประสานโครงการกับ
องค์การบริหารส่วน
จั งหวั ด  จะต้ อ ง ใช้
แ บ บ ใ ด ใ น ก า ร
ด าเนินการ เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีงบประมาณ
ไ ม่ เ พี ย ง ที่ จ ะ
ด า เ นิ น ก า ร พัฒนา
ท้องถิ่น 

ใช้แบบ ผ.03 
1) แบบ ผ.03 เป็นแบบส าหรับประสาน
โครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งเป็นแบบส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบล เสนอขอประสานโครงการกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และลงรายละเอียดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
2) ให้ส่งแบบ ผ.03 รายละเอียดโครงการ
พัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-
2564) ส าหรับประสานโครงการพัฒนา
องค์ ก า รบริ ห า รส่ วนจั งหวั ด ให้ กั บ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอ าเภอ ตามเวลาที่ก าหนด  
3) กรณีคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอ าเภอ ไม่ได้ประสานแผนตาม
ค าร้องขอขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้
องค์การบริหารส่วนต าบล น าไปด าเนินการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายของตนเองได้    
โดยถือเสมือนว่าโครงการที่ปรากฏตามแบบ     
ผ.03 คือ โครงการที่ปรากฏตามแบบ ผ.01 
4)  ก ร ณี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ไม่ได้
ประสานแผนตามค าร้องขอขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล น าไปด าเนินการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายของตนเองได้ โดยถือเสมือนว่า
โครงการที่ปรากฏตามแบบ ผ.03 คือ 
โครงการที่ปรากฏตามแบบ ผ.01 
5) กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมิได้
บรรจุโครงการขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล น าไปด าเนินการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายของตนเองได้ โดยถือ  

1) พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้ แก่ อ งค์ ก รปกครองส่ วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 
16 และ มาตรา 17 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 

แบบ ตค.  
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 041  เสมือนว่าโครงการที่ปรากฏตามแบบ ผ.03 

คือ โครงการที่ปรากฏตามแบบ ผ.01 
6) กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 
บรรจุไว้ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่มิได้น าไป
จั ดท า เป็ น งบประมาณรายจ่ าย  ให้
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  น า ไ ป
ด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายของ
ตนเองได้ โดยถือเสมือนว่าโครงการที่
ปรากฏตามแบบ ผ.03 คือ โครงการที่
ปรากฏตามแบบ ผ.01 ทั้งนี้  องค์การ
บริหารส่วนต าบล จะด าเนินการดังกล่าว
ด้วยตนเองนั้น ให้แจ้งองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในเวลาอันเหมาะสมด้วย ทั้งนี้
แบบ ผ.03 นี้ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ 
ผ.02 (กรณีถา้มี กรณีไม่มี ไม่ต้องใส่) 
7) การด าเนินการด้วยตนเองขององค์การ
บริหารส่วนต าบล สามารถด าเนินการได้
ตามงบประมาณที่มีอยู่จริง โดยไม่ต้อง
แก้ไข เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงโครงการที่จะ
ด าเนินการ และต้องเป็นไปตามสภาพที่
เกิดข้ึนจริงในพ้ืนที่ 

 

ตค. 042 แ บ บ  ผ . 0 3 / 1 
หน่วยงานใดจะต้อง
เป็นผู้ เ ก็บรั กษาไว้ 
และต้องบรรจุลงใน
ร า ย ล ะ เ อี ย ด
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปี  ( พ . ศ .  2561 -
2564) ด้วยหรือไม่ 

แบบ ผ.03/1 แบบที่บูรณาการมาจาก
แบบ ผ.03  
1) แบบ ผ.03/1 ให้หน่วยงานของ
ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ส า น
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ ท้องถิ่น
อ าเภอ และองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
มีหน้าที่เก็บรักษาไว้ 
2)  อ งค์ ก า รบริ ห า ร ส่ ว นจั งห วั ดน า
โครงการที่ปรากฏในแบบ ผ.03/1 ไป
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
3) แบบ ผ.03/1 ไม่ต้องบรรจุลงในเล่ม
ของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-
2564) 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

แบบ ตค.  
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 043 นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลได้รับเลือกให้
เ ป็ น ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ใน
ระดับอ าเภอ ซึ่งจะต้องมี
หน้าที่เป็นประธานในที่
ประชุมคณะกรรมการฯ
แ ล ะ มี ห น้ า ที่ ล ง
รายละเอียดตามแบบ ผ.
03/1 จึงอยากทราบว่า
แบบดั ง กล่ า ว จะต้ อ ง
ด าเนินการอย่างไร 

1)  แบบ ผ.03/1 เป็นแบบส าหรับ
ประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดของคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ ซึ่งเป็น
แบบส าหรับคณะกรรมการประสาน
แผนพั ฒนาท้ องถิ่ นระดั บอ า เภอ
จั ด ล า ดั บ ต ามมติ ที่ ป ร ะชุ ม ขอ ง
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอ าเภอ เพ่ือจัดส่งแบบ     
ผ0.3/1 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2) การจัดส่งแบบ ผ.03/1 ให้กับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นให้
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอ าเภอ ประชุมพร้อม
กลั่นกรองมีมติแล้วจัดเรียงล าดับ
ความส าคัญของโครงการลงในแบบ      
ผ .03/1 พร้อมลงลายมื อชื่ อ ให้
ครบถ้วนตามแบบ ผ.03/1  
3 )  ใ ห้ เ ป็ น ห น้ า ที่ ข อ ง ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอ าเภอและเลขานุการ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอ าเภอ ด าเนินการลง
รายละเอียดต่างๆ ให้ถูกต้องครบถ้วน
พร้อมกับลงนามตามแบบที่ก าหนด 
และให้ท้องถิ่นอ าเภอและนายอ าเภอ 
ตรวจสอบข้อมูลว่าสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
และกรอบการประสานโครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 
4) ให้ประธานคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอเป็นผู้      

1) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่ าด้ วยงานสารบรรณ พ.ศ. 
2526 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 

แบบ ตค.  
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถ่ิน (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 043  มีหน้าที่จัดส่งโครงการพัฒนาที่ขอประสาน

โดยใช้ เลขหนั งสือของหน่ วยงานของ
ประธานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอ าเภอ (ด าเนินการตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสาร
บรรณ พ.ศ. 2526) ให้กับประธาน
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในระดับจังหวัด (นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด) 

 

ตค. 044 องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจะน าข้อมูลใด
มาลงในแบบ ผ.04 
เ พ่ื อ น า ไ ป จั ด
งบประมาณรายจ่าย
ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหรือเสนอ
บรรจุไว้ในแผนพัฒนา
จังหวัด 

1) องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าแบบ       
ผ.03/1 ไปลงรายละเอียดในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน
แบบ ผ.04 กรณีที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่ าเพ่ือความ
เหมาะสมในการพัฒนาท้องถิ่นจะน าไปลง
รายละเอียดในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีในแบบ 
ผ.05 ก็สามารถกระท าได้ โดยไม่ต้องผ่าน
กระบวนการประชาคมท้องถิ่นแบบประชารัฐ 
เว้ นแต่ องค์ การบริ หารส่ วนจั งหวั ดมี
ความเห็นว่าจ าเป็นต้องจัดท าประชาคม
ท้องถิ่ นเ พ่ือให้ ได้ ข้ อมู ลเ พ่ิมเติ มหรื อ
สอดคล้อง สมบูรณ์กับความเป็นจริงตาม
บริบทพ้ืนที่ก็สามารถกระท าได้ หรือกรณี
การอุดหนุนให้กับองค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาลหรือเมืองพัทยา ก็ให้ลง
รายการตามแบบ ผ.02 
2) ในการน าโครงการที่ปรากฏในแบบ       
ผ.03/1 ไปลงรายละเอียดในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สามารถน ารายละเอียดของโครงการทั้งหมด
ที่ปรากฏในแบบ ผ.03/1 ลงรายละเอียด
หรือบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก็ได้ 
หรือเปลี่ยนแปลงถ้อยค าเพ่ือให้เกิดความ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ บ ริ บ ท พ้ื น ที่ ก็ ไ ด้                 
แต่รายละเอียดอ่ืนๆ ที่เป็นส่วนส าคัญของ 

1) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 
0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 
2559 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 
 
 

แบบ ตค.  
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 044  เป้าหมายไม่สามารถกระท าได้ หากไม่ได้

รับความยินยอมจากองค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล และเมืองพัทยา แล้วแต่
กรณี และโครงการดังกล่าวจะลงรายการ
เป็นรายปีหรือครอบคลุมทั้งสี่ปีก็ได้ตาม
ความเหมาะสมหรือตามสถานะทางการ
คลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
3) โครงการที่ปรากฏในแบบ ผ.03/1 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถน ามา
ทบทวนเพ่ือให้เป็นปัจจุบันหรือน ามา
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีได้ตลอดระยะเวลาสี่ปี เว้นแต่
กรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมีระยะเวลา
การใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปด
สิบวันไม่ ให้ ด า เนินการเ พ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลง กรณีการทบทวนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต้องแจ้งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ
ทุกแห่งด้วย 

 

ตค. 045 องค์การบริหารส่วน
ต า บ ล ร้ อ ง ข อ ใ ห้
องค์การบริหารส่วน
จั งหวัดด า เนินการ
พั ฒ น า โ ค ร ง ส ร้ า ง
พ้ื น ฐ า น ใ น พ้ื น ที่
โ ด ย ต ร ง  โ ด ย ส่ ง
โครงการให้องค์การ
บริหารส่ วนจั งหวัด
บรรจุโครงการไว้ใน
แบบ ผ.04 ได้หรือไม่ 
โ ด ย ไ ม่ ต้ อ ง ผ่ า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับอ าเภอ 

ไม่ได้ เพราะ 
1) แบบ ผ.04 เป็นแบบส าหรับประสาน
โครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่ง
เป็นแบบส าหรับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดน าโครงการที่องค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล และเมืองพัทยา เสนอขอ
ประสานโครงการลงรายละเอียดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  
2) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน า
รายละเอียดจากแบบ ผ.03/1 ที่ประธาน
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอ าเภอ จัดส่งให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด น ามาลงในแบบ ผ.04 ซึ่งแบบ ผ.04 

1) พระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้ แก่ อ งค์ ก รปกครองส่ วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 
16 และ มาตรา 17 
2) ประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที่   ๑๐๔/
๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๗  
3) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6 
 

 

แบบ ตค.  



ประเด็นค าถาม-แนวทางปฏิบัติ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดท่ี 1                                  
     45 

 

5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 045  เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.02   (กรณีถ้ามี 

กรณีไม่มี ไม่ต้องใส่) 
3) กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดน า
โครงการตาม ผ .03/1 บรรจุ ไว้ ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหาร
ส่ วนจั งหวัด แต่มิ ได้น าไปจัดท าเป็ น
งบประมาณรายจ่าย ให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล เทศบาล และเมืองพัทยาน าไป
ด าเนินการจัดท างบประมาณรายจ่ายของ
ตนเองได้  โดยถือเสมือนว่าโครงการที่
ปรากฏตามแบบ ผ.04 คือ โครงการที่ปรากฏ
ตามแบบ ผ.01 ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล และเมื องพั ทยาจะ
ด าเนินการดังกล่าวด้วยตนเอง ให้แจ้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในเวลาอัน
เหมาะสมด้วย 
4) การก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล และเมืองพัทยา ได้
ประสานโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็เพ่ือให้
เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่
บริการสาธารณะ 
5)  การด า เนินการด้ านการบริ การ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องกระท าไปเ พ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนและเป็นไปตามหลักการบริหาร
ราชการบ้านเมืองที่ดี มีการบูรณาการ
โครงการเ พ่ือการพัฒนาท้องถิ่น โดย
ลักษณะไม่เลือกปฏิบัติ 

4) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 
 
 
 
       

แบบ ตค.  
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 046 องค์กรปกครองส่วน

ท้ อ ง ถิ่ น จ ะ ข อ เ งิ น
อุดหนุ น เ ฉพาะกิ จ 
จากกรมส่งเสริมการ
ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น 
จะต้องบรรจุโครงการ
ไว้ในแบบใด 

แบบ ผ.05 
1) แบบ ผ.05 เป็นแบบส าหรับประสาน
โครงการพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นแบบส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าโครงการที่
เกินศักยภาพหรือส าหรับประสานโครงการ
พัฒนาที่มิใช่โครงการปรากฏตามแบบ ผ.01 
/แบบ ผ.02 /แบบ ผ.03 /แบบ ผ.04 /แบบ 
ผ.06 มาประสานโครงการเพ่ือบรรจุลงไว้ใน
แผนพัฒนาจั งหวั ด เ พ่ื อน า ไปจั ดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี หรือเพ่ือบรรจุ
ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด ส าหรับหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือใน
ลักษณะนี้น าไปด าเนินการ 
2) ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาลต าบล ให้เสนอผ่านอ าเภอเพ่ือ
นายอ าเภอพิจารณากลั่นกรองและส่งให้
จังหวัด ส าหรับเทศบาลเมือง เทศบาล
นคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
เมืองพัทยาเสนอผ่านจังหวัดเพ่ือให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณากลั่นกรอง 
3) กรณีที่จังหวัดมิได้บรรจุโครงการของ
อ งค์ ก ร ปกค รอ งส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น ไ ว้ ใ น
แผนพัฒนาจังหวัด ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน าไปด าเนินการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายของตนเองได้ โดยถือเสมือนว่า
โครงการที่ปรากฏตามแบบ ผ.05 คือ 
โครงการที่ปรากฏตามแบบ ผ.01 
4) กรณีที่จังหวัดบรรจุไว้ในแผนพัฒนา
จั งหวั ดแล้ ว  แต่ มิ ได้ น าไปจัดท าเป็ น
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือน าไป
จัดท างบประมาณรายจ่ายใดๆ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายของตนเองได้ โดยถือ
เสมือนว่าโครงการที่ปรากฏตามแบบ ผ.05 
คือ โครงการทีป่รากฏตามแบบ ผ.01 

1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่ ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551 มาตรา 19 วรรคท้าย 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

แบบ ตค. 



ประเด็นค าถาม-แนวทางปฏิบัติ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดท่ี 1                                  
     47 

 

5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 046  ทั้ งนี้  องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นจะ

ด าเนินการดังกล่าวด้วยตนเอง ให้แจ้ง
จังหวัดในเวลาอันเหมาะสมด้วย 
5) กรณีที่จังหวัดมิได้น าโครงการตามแบบ 
ผ.05 ลงบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน า
โครงการตามแบบ ผ.05 เสนอขอรับ
งบประมาณจากหน่ วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชนหรือใน
ลักษณะนี้ได้โดยตรงก็ได้ ทั้งนี้ แบบ ผ.05 
นี้ให้เรียงล าดับต่อจากแบบ ผ.03 หรือ 
แบบ ผ.04 แล้วแต่กรณี (กรณีถ้ามี กรณี
ไม่มี ไม่ต้องใส่) 
6) การด าเนินการด้วยตนเองขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินการ
ได้ตามงบประมาณที่มีอยู่จริง โดยไม่ต้อง
แก้ไข เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงโครงการที่จะ
ด าเนินการ และต้องเป็นไปตามสภาพที่
เกิดข้ึนจริงในพ้ืนที่ 

 

ตค. 047 เ ทศบาล ได้ รั บ เ งิ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
แ ห่ ง ห นึ่ ง  โ ด ย มี
เ งื่ อ น ไ ข ว่ า จ ะต้ อ ง
ป ร า ก ฏ อ ยู่ ใ น
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
จะต้องบรรจุโครงการ
ไว้ในแบบใด 

1) ให้ลงรายละเอียดในแบบ ผ. 05 
2) เสนอหนังสือโครงการผ่านผู้ก ากับดูแล
ตามกฎหมายจัดตั้งที่ก าหนดไว้ให้ถูกต้อง 
3) ให้อ่านค าตอบ ตค. 046 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด าเนินการตามค าตอบ 
ตค. 047 

1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่ ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551 มาตรา 19 วรรคท้าย 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ ตค.  
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 048 เ ท ศ บ า ล เ มื อ ง จ ะ

ด าเนินการโครงการ
พัฒนาท้องถิ่น โดย
ประชาชนจะร่วมกัน
บริจาควัสดุ สิ่ งของ
ต่างๆ เ พ่ือก่อสร้าง
ถนน คสล.  และใช้
แ ร ง ง า น ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย
เทศบาลเมืองไม่ต้อง
ใ ช้ ง บป ระมาณแต่
อย่างใด จะต้องเขียน
โครงการลงในแบบใด 

ลงในแบบ ผ.06  
1) แบบ ผ.06 เป็นแบบส าหรับโครงการ
พัฒนาที่ องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น
ด าเนินการโดยไม่ใช้งบประมาณ ซึ่งเป็น
แบบส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จัดท าโครงการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นภายใต้
อ านาจหน้าที่ โดยไม่ใช้งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) เป็นกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมมือ ลงแรงหรือการออกทุนทรัพย์ด้วย
ประชาชนในท้องถิ่นหรือนอกท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานเอกชน ธุรกิจ ประชาชน
ด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3) แม้ว่ าจะไม่ ได้ ใช้ งบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม จะต้อง
มีการลงรายละเอ ียด งบประมาณเพ่ือเป็น
การประมาณการที่อาจใช้จ่าย ซึ่งในทาง
ปฏิบัติไม่ได้ใช้จ่ายจริงจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือขอรับเงิน
อุดหนุน สนับสนุน สมทบจากหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เป็น
ของรัฐแต่อย่างใด  
4) แบบ ผ.06 ไม่สามารถน าไปจัดท า
เป็ นงบประมาณรายจ่ ายประจ าปี /
เพ่ิมเติม หรือการจ่ายขาดเงินสะสมได้ 
เนื่องจากเป็นแบบส าหรับโครงการพัฒนา
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
โดยไม่ใช้งบประมาณ 
5) กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เป็ น ห น่ ว ย ด า เ นิ น ก า ร เ อ ง  โ ด ย ใ ช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จักต้องเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามแบบ ผ.06 นี้ 
ลงในแบบ ผ.01  

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 22 
2) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

 

แบบ ตค.  
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5. ด้านการลงรายละเอียดตามแบบบัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น (ต่อ) 
รหัส

ค าถาม 
ประเด็นค าถาม แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือ

ราชการ 
ตค. 049 โ ค ร ง ก า ร ขุ ด ล อ ก

คลองตั้งงบประมาณ
ไว้ 200,000 บาท 
ตั้ งไว้ ในแบบ ผ.06 
ต่ อ ม า ป ร ะ ช า ช น
เปลี่ยนใจไม่ร่วมมือ
กั น ท า ง า น  จึ ง ใ ห้
องค์การบริหารส่วน
ต าบลน าไปจัดท าเป็น
งบประมาณรายจ่าย 
จ ะ ท า ไ ด้ ห รื อ ไ ม่ 
อย่างไร 

ไม่ได้ เพราะ 
1) โครงการตามแบบ ผ.06 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถน าไปจัดท าหรือ
ด าเนินการตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายได้ 
เนื่องจากเจตนารมณ์เพ่ือด าเนินการโดย
ไม่ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
2) กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
เป็นหน่วยด าเนินการเอง (น าไปจัดท า
งบประมาณรายจ่าย) จะต้องเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตาม
แบบ ผ.06 นี้ ลงในแบบ ผ.01 โดยผ่าน
กระบวนการประชาคมท้องถิ่น 
3) ให้อ่านค าตอบ ตค. 048 เพ่ือปรับใช้
ประกอบในการด าเนินการตามค าตอบ 
ตค. 049 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2559 ข้อ 4 และ ข้อ 22 
2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2 และ
ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ข้อ 22 
3) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 
 

ตค. 050 โครงการที่ลงในแบบ 
ผ. ต่างๆ นั้น สามารถ
ลงโครงการซ้ ากันได้
หรือไม่ เช่น โครงการ
ก่อสร้างถนน คสล. 
ซึ่ ง มี ค ว า ม ย า ว 
1,000 เมตร ซึ่งเกิน
ศักยภาพที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลจะ
ท าได้ จึงจะบรรลุใน
แบบ ผ.01 แบบ ผ.
03 และ แบบ ผ.05 

ไม่ได้ เพราะ 
1) โครงการแต่ละโครงการจะต้องลงไม่
ซ้ ากันตามแบบที่ก าหนดไว้ 
2) แบบตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ได้
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า โครงการใน
ลักษณะใดของการใช้งบประมาณหรือ
แหล่งงบประมาณจะมาจากที่ใด จะลงใน
แบบใด เพราะแบบเป็นตัวก าหนด หรือ
แบบคือหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติ 
3)  แบบตามแผนพัฒนาท้ องถิ่ นสี่ ปี 
มุ่ ง เน้ นการ ให้ ล ง รายการ ในการ ใช้
งบประมาณเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ซึ่งไม่
เกี่ยวกับหมวดในวิธีการงบประมาณ 
4) การบริหารราชการท้องถิ่นเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชนในท้องถิ่นต้อง
ด าเนินการให้ชัดเจน โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบในเชิงสัมฤทธิ์ได้ จึงไม่สามารถ
ให้ลงโครงการซ้ าซ้อนกันได้ 

1) พระราชบัญญัติ เทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรค
สอง 
2) พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล
พ.ศ. 2537 มาตรา 69/1 
3) พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่ วนจั งหวัด  มาตรา 
45/1 
4) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ . 
2546 มาตรา 6 
5) หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
5797 ลงวันที่  10 ตุลาคม 
2559 

 

แบบ ตค.  
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ที ่มท 0810.3/ว 1617            กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
              ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. 10300 

           16    สิงหาคม 2560 

เรื่อง    เผยแพร่เอกสาร ประเด็นค าถาม – แนวทางปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)  
          ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ 1 

เรียน    ผู้ว่าราชการจังหวัดทกุจังหวัด 

สิ่งที่ส่งมาด้วย    เอกสาร ประเด็นค าถาม – แนวทางปฏิบัติในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)  
                     ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ 1                                                     จ านวน 1 ชุด 

             ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548                       
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพ่ือให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งได้มีการซักซ้อมตามหนังสือ มท. ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว5797 ลงวันที่                     
10 ตุลาคม 2559 นั้น  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้รวบรวมประเด็นค าถามท่ีเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2564) จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดท าเป็นเอกสาร ประเด็นค าถาม – แนวทางปฏิบัติ            
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ 1 เพ่ือเผยแพร่                
ให้การด าเนินงานด้านแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เกิดความชัดเจนและสามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ จึงขอความร่วมมือจากท่านแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบต่อไป  

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการต่อไป 

      ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 
 

     อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 
 

กองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น  
ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
โทร. 0-2241-9000 ต่อ 212๒-๔   
โทรสาร 0-2243-2230    

 

ด่วนท่ีสุด 
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ที่ปรึกษาและคณะจัดท า 
 
 
     ที่ปรึกษา 
     1. นายจรินทร์  จักกะพาก อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
     2. นายธนา  ยันตรโกวิท รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
     3. นายสุวิทย์  จันทร์หวร ผู้อ านวยการกองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น 
 
 
     คณะจัดท า 
     1. นายวิชัย  พรกระแส ผู้อ านวยการส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
     2. นายสุริยะ  หินเมืองเก่า หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
     3. นายโสพรรณ์  สืบบุตร หัวหน้าฝ่ายติดตามและประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
     4. ว่าที่ร้อยโท กมลกาจ  รุ่งปิ่น นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
     5. นางสาวรุจิรา  กองลาแซ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
     6. นายสัมพันธ์  เอ่ียมรอด เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 


