แนวทางการดำเนินงานคำรับรองการปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
1. หลักการและเหตุผล

กว่า ๒๕ ปี ที่ประเทศไทยมีบทเรียน ประสบการณ์ และพัฒนาการในการต่อสู้กับปัญหาเอดส์  กล่าวได้ว่ามีความชัดเจนในความสำเร็จที่จำนวนผู้ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่ลดลง การป้องกันการติดเชื้อ        เมื่อแรกเกิดครอบคลุมมากกว่าร้อยละ ๙๐ ครอบคลุมในการให้การดูแลรักษาผู้ติดเชื้อด้วยยาต้านไวรัส เพิ่มขึ้น        กว่าร้อยละ ๗๐ แต่อัตราการลดลงของจำนวนผู้ติดเชื้อรายใหม่น้อยลง ในขณะที่อัตราความชุกการติดเชื้อ      ในกลุ่มชายมีเพศสัมพันธ์กับชาย พนักงานบริการหญิง ผู้ใช้ยาเสพติดด้วยวิธีฉีด ประชากรข้ามชาติ             อยู่ในระดับสูง นอกจากนี้การคาดการณ์จำนวนผู้ติดเชื้อรายใหม่ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ด้วย AIDS Epidemic Model พบว่าจำนวนรวม ๔๓,๐๔๐ คน เป็นการรับและถ่ายทอดเชื้อจากการมีเพศสัมพันธ์   ระหว่างชาย พนักงานบริการและลูกค้า ผู้ใช้ยาเสพติดด้วยวิธีฉีด และคู่เพศสัมพันธ์ที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจไม่รู้ หรือรู้ว่าตนเองติดเชื้อ รวมคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๙๔ และเนื่องจากเอดส์ยังเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบกับการทำงานป้องกันแก้ไขปัญหาเอดส์มีความเกี่ยวพันกับหลายมิติ ทั้งด้านสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม กฎหมาย และความเข้มแข็งของชุมชน                ซึ่งความสำเร็จของการทำงานขึ้นอยู่กับการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องเพื่อเป้าหมายเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลต่อการลดการติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่ได้อย่างมีนัยสำคัญ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ ลงมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ และเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ต่อไป โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าว ให้น้ำหนักและความเข้มข้นในการดำเนินงานกับกลุ่มที่คาดว่าจะมีการติดเชื้อรายใหม่ และกำหนดเป้าหมายสู่ความเป็นศูนย์        ๓ ศูนย์ ประกอบด้วย ไม่มีผู้ติดเชื้อรายใหม่ ไม่มีการเสียชีวิตเนื่องจากเอดส์ และไม่มีการตีตราและเลือกปฏิบัติ

เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ให้เกิด  ผลสำเร็จ คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ ได้พิจารณาเห็นควรกำหนดตัวชี้วัดเรื่องเอดส์ เพื่อประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ โดยเป็นตัวชี้วัดระหว่างกระทรวง        ที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPIs) ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริม      การปกครองท้องถิ่น ได้จัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ ตัวชี้วัด “ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       ที่มีโครงการ/กิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงานด้านเอดส์” โดยมีเป้าหมายดำเนินการในพื้นที่องค์กรปกครอง    ส่วนท้องถิ่น จำนวน ๗,๘๕๑ แห่ง แบ่งเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๗๖ แห่ง เทศบาล ๒,๔๔๐ แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล ๕,๓๓๕ แห่ง วัดผลการบรรลุค่าเป้าหมายสูงสุดร้อยละ ๓๐ (๒,๓๕๕ แห่ง) 
2. วัตถุประสงค์

๒.๑ เพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมรับผิดชอบและเป็นเจ้าของร่วมในระดับประเทศ จังหวัด และท้องถิ่น ในการขยายการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ของประเทศ

๒.๒ เพื่อส่งเสริมการทำงานที่ปรับเปลี่ยนมุมมองเดิมที่ถือว่าเอดส์เป็นเรื่องการของการเป็นโรคและความเจ็บป่วย มาเป็นเรื่องของการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากเอดส์

๒.๓ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการทำงานและสนับสนุนการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแกนหลักในการอำนวยการ ในการเชื่อมประสานการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐในระดับอำเภอ จังหวัด



/๓. นิยาม ...
-๒-
3. นิยามความหมาย

๓.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ที่มีอยู่ตามฐานข้อมูลกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ จำนวน ๗,๘๕๑ แห่ง แบ่งเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๗๖ แห่ง เทศบาล ๒,๔๔๐ แห่ง และองค์การบริหาร         ส่วนตำบล ๕,๓๓๕ แห่ง


๓.๒ โครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนการดำเนินงานด้านเอดส์ หมายถึง โครงการ/กิจกรรม    ที่องค์กรปกครองส่วนตท้องถิ่นเป็นหน่วยดำเนินการตามยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ภายใต้งาน ๘ กลุ่ม หรือร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอื่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยกเว้นงบประมาณเงินอุดหนุน สำหรับสนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ที่แพทย์ได้รับรองและ    ทำการวินิจฉัยแล้วและมีความเป็นอยู่ยากจน หรือถูกทอดทิ้ง หรือขาดผู้อุปการะดูแล หรือไม่สามารถ      ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้รับการจัดสรรเพื่อจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปจ่ายให้แก่ผู้ป่วยเอดส์ที่มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพ คนละ ๕๐๐ บาทต่อเดือน (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘) 

๓.๓ งาน ๘ กลุ่ม ภายใต้ยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ประกอบด้วย 



๑) การป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีเมื่อแรกเกิด 



๒) การป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีในกลุ่มเด็กและเยาวชน 




๓) การส่งเสริมการใช้ถุงยางอนามัยแบบบูรณาการ 



๔) การบริการโลหิตปลอดภัย 



๕) การรักษา การดูแล และการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ติดเชื้อเอชไอวี 



๖) การดูแลและช่วยเหลือเด็กได้รับผลกระทบจากเอดส์ 




๗) การลดการตีตราและการเลือกปฏิบัติ 



๘) การสื่อสารสาธารณะ

๓.๔ การวัดผล จะวัดผลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการดำเนินงานตามที่กำหนด

4. วิธีการดำเนินงาน

๔.๑ ระดับกระทรวง และกรม


กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักบูรณาการความร่วมร่วมมือ กรมควบคุมโรค กรมประชาสัมพันธ์ และภาคีพัฒนาอื่น ๆ ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงาน รวมทั้งการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๔.๒ ระดับจังหวัดและอำเภอ


สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด/อำเภอ เป็นแกนหลักดำเนินงาน ดังนี้
1) แจ้งรายชื่อบุคลากรสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด/อำเภอ ผู้รับผิดชอบประสานการขับเคลื่อนการดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ชาติ       พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทราบ 
2) แจ้งรายละเอียดคำรับรองการปฏิบัติราชการให้ท้องถิ่นอำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง พิจารณาดำเนินการ
/๓) จัดประชุม ...

-๓-
3) จัดประชุมชี้แจง หรือสื่อสารทำความเข้าใจกับบุคลากรของสำนักงานส่งเสริม      การปกครองท้องถิ่นจังหวัด/อำเภอ และผู้บริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เห็นความสำคัญในการดำเนินงาน และทำความเข้าใจขั้นตอนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
4) ประสานความร่วมมือที่ทำการปกครองจังหวัด/อำเภอ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด และภาคีการพัฒนาอื่นที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
5) จัดให้มีกระบวนการติดตามเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
6) รายงานผลความก้าวหน้าในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้



 (๑) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โครงการ/กิจกรรม สนับสนุนการดำเนินงานด้านเอดส์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยดำเนินการ หรือร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอื่น ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด รายงาน ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ – เดือนกันยายน ๒๕๕๘  ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน ๓ ครั้ง เริ่มรายงานครั้งแรก วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ครั้งที่สอง วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุดครั้งสุดท้าย วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๘ 



 (๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โครงการ/กิจกรรม สนับสนุนการดำเนินงานด้านเอดส์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยดำเนินการ หรือร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอื่น ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด รายงาน ให้กรมส่งเสริม         การปกครองท้องถิ่น ในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘          


๔.๓ ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



๑) จัดประชุมชี้แจง หรือสื่อสารทำความเข้าใจกับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานีอนามัย/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน


๒) ติดตามผลการดำเนินงาน อาทิ ดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาคีการพัฒนา


๓) พิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรมที่สนับสนุนการดำเนินงานด้านเอดส์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙



๔) รายงานผลทางเอกสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแบบรายงานที่กำหนด (ตามแบบรายงานที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด) ส่งสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด



๕) ดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง


๖) การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้อพิจารณาประกอบการดำเนินงาน ดังนี้



๖.๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานโครงการ/กิจกรรม สนับสนุนการดำเนินงานด้านเอดส์ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยดำเนินการ หรือร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอื่น ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ – เดือนกันยายน ๒๕๕๘ ให้สำนักงานส่งเสริม      การปกครองท้องถิ่นอำเภอ หรือจังหวัด ตามที่แต่ละจังหวัดกำหนด (จังหวัดต้องรายงานถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน ๓ ครั้ง เริ่มรายงานครั้งแรก วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ครั้งที่สอง วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุดครั้งสุดท้าย วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๘)
/๖.๒ ปีงบประมาณ ...

-๔-



๖.๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีโครงการ/กิจกรรม สนับสนุนการดำเนินงานด้านเอดส์ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยดำเนินการ หรือ         ร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอื่น โดยมีการนำเข้าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙     ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานโครงการ/กิจกรรมให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอำเภอ     หรือจังหวัด ตามที่แต่ละจังหวัดกำหนด (จังหวัดต้องรายงานถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘) 




ทั้งนี้ โครงการ/กิจกรรม ดังกล่าว ต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำเข้าบรรจุไว้ในร่างข้อบัญญัติงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (โดยไม่ต้องรอจัดทำรูปเล่มร่างเทศบัญญัติ หรือร่างข้อบัญญัติ หรือนำเข้า     สภาท้องถิ่น)
5. ระยะเวลาดำเนินงาน


ธันวาคม ๒๕๕๗ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘
6. งบประมาณในการดำเนินงาน

บูรณาการงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงานและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
7. การติดตามและประเมินผล

๗.๑ การรายงานผลทางเอกสารของจังหวัด ตามแบบรายงานที่กำหนด (ตามแบบรายงาน     ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด) โดยสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด รวบรวมรายงานส่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทางเอกสาร

๗.๒ การติดตามโดยสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และภาคีการพัฒนาจัดให้มีการติดตามผลการดำเนินงาน และสนับสนุนการดำเนินงานโดยบุคลากรของหน่วยงาน

๗.๓ ติดตามโดยกระทรวงมหาดไทย (ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ผู้ตรวจราชการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สำนักส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีส่วนร่วม) และภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง
8. ประโยชน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับจากส่วนกลาง


๘.๑ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ร่วมกับภาคีการพัฒนา จะให้การสนับสนุนกระบวนการทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง


๘.๒ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับภาคีการพัฒนา จะดำเนินการติดตามประเมินผล และประกาศยกย่องพื้นที่ ที่มีการดำเนินงานประสบความสำเร็จอย่างต่อเนื่อง เป็นพื้นที่การเรียนรู้

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓








