บทความทางวิชาการ
นายรังสรรค์ เอี่ยมบุตรลบ
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น

สาระน่ารู้ ในบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่น  [image: image1.wmf]

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กำหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ่น มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (จะขอกล่าวถึงเฉพาะกรณีของเทศบาลเท่านั้น) และตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กำหนดให้สภาเทศบาลแต่ละแห่งประกอบด้วยสมาชิกสภาตามจำนวน ดังต่อไปนี้

๑. สภาเทศบาลตำบล  ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล   จำนวน  ๑๒ คน

๒. สภาเทศบาลเมือง   ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล   จำนวน  ๑๘ คน 

๓. สภาเทศบาลนคร   ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล   จำนวน  ๒๔ คน

ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล นอกจากจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว จะต้องไม่เป็นผู้ที่พ้นจากตำแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาหรือเลขานุการของผู้บริหารท้องถิ่น เพราะเหตุมีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระทำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ถึง ๕ ปี 
นับถึงวันที่รับสมัครเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาลให้อยู่ในตำแหน่งได้คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง ถ้าตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลว่างลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภา ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยให้อยู่ในตำแหน่งได้เพียงวาระของผู้ซึ่งตนแทน และก่อนเข้ารับหน้าที่ สมาชิกสภาเทศบาลต้องปฏิญาณตนในที่ประชุมสภาเทศบาลว่าจะรักษาไว้และปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนด ทั้งจะซื่อสัตย์สุจริตและปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น และที่สำคัญสมาชิกสภาเทศบาลจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้น
เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทำให้แก่เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทำ

จะเห็นได้ว่ากฎหมายจะให้ความสำคัญกับการเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือกิจการที่กระทำกับเทศบาลทั้งก่อนและหลังการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลทั้งนี้ เนื่องจากสมาชิกสภาเทศบาลจะเป็นทั้งผู้รักษากฎหมาย และตรวจสอบฝ่ายบริหารให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตรักษาผลประโยชน์ของทางราชการและประชาชน สมาชิกสภาเทศบาลจึงต้องซื่อสัตย์สุจริตต่อประชาชนและ
อยู่เคียงข้างประชาชน เพื่อให้ผลประโยชน์ตกได้แก่ประชาชนอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย อีกทั้งสมาชิกสภาเทศบาลจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายใดๆ 
ตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๗ และ ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนขอยกกรณีตัวอย่างที่สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนได้เสีย ให้เห็นดังต่อไปนี้

นายกเทศมนตรีได้ไปติดต่อบิดาของสมาชิกสภาเทศบาลให้มาติดตั้งโคมไฟในวันลอยกระทง และอ้างว่านายกเทศมนตรียังไปกำชับกับกองคลังให้ดำเนินการจ้างบิดาของสมาชิกสภาเทศบาลคนดังกล่าว เป็นผู้ทำโคมไฟเพียงผู้เดียว โดยให้ตัวสมาชิกสภาเทศบาลผู้นั้นได้เป็นผู้รับเงินค่าโคมไฟแทนบิดา เช่นนี้ ก็ถือว่า สมาชิกสภาเทศบาลผู้นี้มีส่วนรู้เห็นในสัญญาที่บิดาของตนเองมาทำสัญญากับเทศบาล จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียทางอ้อมในสัญญาที่บิดา
มาทำสัญญากับเทศบาล (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขที่ อ.๑๒๗/๒๕๕๒)

การห้ามมิให้สมาชิกสภาเทศบาลเข้ามามีผลประโยชน์ได้เสียกับเทศบาลในขณะดำรงตำแหน่งอยู่ ก็เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลได้ทำหน้าที่บริการสาธารณะตามกฎหมายได้อย่างเที่ยงธรรม จึงห้ามมิให้สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยไม่คำนึงว่าจะเป็นการได้ประโยชน์จากการเข้าทำสัญญาหรือเข้าทำกิจการใดกับเทศบาลหรือไม่ ซึ่งไม่ได้กำหนดข้อยกเว้นและมิได้กำหนดถึงมูลเหตุจูงใจในการเข้าไปมีส่วนได้เสีย
กับเทศบาล หากข้อเท็จจริงปรากฏ ดังต่อไปนี้

๑. ผู้กระทำดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล

๒. เข้าทำสัญญาหรือเข้าทำกิจการใดกับเทศบาล

๓. เป็นผู้มีส่วนได้เสียทางตรงหรือทางอ้อม

ดังนั้น การจะพิจารณาว่าผู้นั้นกระทำผิดหรือไม่ จำเป็นต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
เป็นกรณีๆ ไป โดยทั้งจะต้องพิจารณาจากเจตนาของผู้กระทำเป็นหลัก (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด)
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