
 
 

แบบสอบถามความคิดเห็น 
รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 

--------------------------------- 
สรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. .... 
(ฉบับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
 
1. เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ

 โดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดใชบังคับมานาน        
มีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณและไมสอดคลองกับพัฒนาการดานบริหารงานและ        
ดานจัดทําบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปลี่ยนแปลงไป การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไมไดคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
แตละรูปแบบ มีมาตรฐานท่ีไมเอ้ือและไมสอดคลองตอการพัฒนารวมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน และขาดมาตรการปองกันการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี 
กระบวนการแตงตั้ง หรือการพิจารณาความดีความชอบของขาราชการสวนทองถ่ิน สมควรปรับปรุงกฎหมาย
ดังกลาวเพ่ือจัดระเบียบขาราชการสวนทองถ่ินใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน โดยปรับองคกรบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินใหมีเพียงองคกรเดียวเพ่ือใหมีเอกภาพในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร หลักเกณฑ วิธีการ 
และมาตรฐานในการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินใหเปนไปตามระบบคุณธรรมและหลักนิติธรรม เพ่ือผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจและสอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบและความจําเปน       
ของแตละทองถ่ิน ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยพระราชบัญญัตินี้มีการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลเพ่ือใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีการจัดระเบียบขาราชการสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปน                
และเพ่ือประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
2. สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ   
   

2.1 การแกไขคํานิยาม บัญญัติใหตําแหนง ขาราชการสวนทองถ่ิน หมายถึง ขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัด ขาราชการเทศบาล ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และขาราชการกรุงเทพมหานคร 
ขาราชการเมืองพัทยา รวมตลอดถึงขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ...      
(รางมาตรา 4)  
   

2.2 โครงสรางและอํานาจหนาท่ีองคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
       2.2.1 บัญญัติ ให มีองคกรกลางบริหารงานบุคคลทองถ่ินเพียงองคกรเดียว คือ 
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) องคคณะมีลักษณะไตรภาคีจํานวนยี่สิบสี่คน ประกอบดวย 
   1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย        
ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย เปนประธาน 
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   2) ผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของจํานวนหกคน ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
   3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ผูบริหารทองถ่ินและผูแทนขาราชการ         
สวนทองถ่ิน) จํานวนแปดคน ไดแก (๑) ผูแทนผูบริหารทองถ่ินจํานวนสี่คน คือ นายกองคการบริหาร           
สวนจังหวัดหนึ่งคน นายกเทศมนตรีหนึ่งคน นายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน และนายกหรือผูบริหาร
ทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งหนึ่งคน (๒) ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินจํานวนสี่คน คือ ขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งคน ขาราชการเทศบาลหนึ่งคน ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน 
และขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งหนึ่งคน 
      4) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนแปดคน ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณและมี
ผลงานเปนท่ีประจักษในดานการบริหารงานทองถ่ิน ดานการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหาร
และการจัดการดานกฎหมาย และดานการบริหารราชการแผนดิน โดยใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยางนอย
ดานละหนึ่งคน 
     5) หัวหนาสํานักงาน ก.ถ. เปนกรรมการและเลขานุการ โดยหัวหนาสํานักงาน ก.ถ. 
อาจแตงตั้งขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน เปนผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน 
(รางมาตรา 15)    
       โดยให ก.ถ. มีอํานาจหนาท่ีกําหนดทิศทาง นโยบาย ยุทธศาสตร ออกกฎ ก.ถ. ประกาศ 
และ ระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ท้ังกระบวบการพัฒนาขาราชการสวนทองถ่ิน 
ดําเนินการสรรหาขาราชการสวนทองถ่ิน โดยการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกตําแหนงประเภท
บริหารทองถ่ิน ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน และตําแหนงสายงานบริหารสถานศึกษาเห็นชอบการ
แตงตั้งและใหพันจากตําแหนงของขาราชการสวนทองถ่ิน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล สวนทองถ่ิน ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึน  (รางมาตรา 22) 
       2.2.2 กรณีการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินในระดับจังหวัด ใหมีคณะอนุกรรมการ
ขาราชการสวนทองถ่ินจังหวัด (อ.ก.ถ.จังหวัด) ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ท่ีอยูในเขตจังหวัดนั้น มีองคคณะมีลักษณะไตรภาคี จํานวนสิบแปดคน ประกอบดวย 
    1) ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
เปนประธาน  
   2) ผูแทนสวนราชการในจังหวัดท่ีเก่ียวของ ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนด  
จํานวนสี่คน  
   3) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัด (ผูบริหารทองถ่ินและผูแทน
ขาราชการสวนทองถ่ินแตละประเภท) จํานวนหกคน ไดแก (1) ผูแทนผูบริหารทองถ่ินจํานวนสามคน คือ 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งคน นายกเทศมนตรีหนึ่งคน นายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน        
(2) ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินสามคน ไดแก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งคน ขาราชการ
เทศบาลหนึ่งคน ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน 
    4) ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณและมีผลงาน
เปนท่ีประจักษในดานการบริหารงานทองถ่ิน ดานการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและ 
การจัดการดานกฎหมาย และดานการบริหารราชการแผนดิน โดยใหมีอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยางนอย     
ดานละหนึ่งคน 
    5) ทองถ่ินจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
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      กรณีจังหวัดใดมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งอยูใน
จังหวัด ใหเพ่ิมผูแทนสวนราชการในจังหวัดสองคน ผูแทนผูบริหารทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งหนึ่งคน 
ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ินองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้งหนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒ ิ   
สองคน เปนอนุกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินจังหวัด 
(รางมาตรา 24) 
       โดยให อ.ก.ถ.จังหวัด มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน
ภายในจังหวัดนั้น ดําเนินการและกํากับการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
ใหสอดคลองกับทิศทาง นโยบาย แนวทางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ตามกฎ ประกาศ ระเบียบ 
มาตรฐาน และมติท่ี ก.ถ. กําหนด รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ใหความเห็นชอบการบรรจุ แตงตั้งและ
การใหพนจากตําแหนงของขาราชการสวนทองถ่ิน การดําเนินการทางวินัยและการสั่งใหออกจากราชการและ
ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ี ก.ถ. มอบหมาย  (รางมาตรา 27) 

 
2.3 หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการขององคกรบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

            2.3.1 กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ิน เรียกวา “สํานักงาน 
ก.ถ.” เปนสวนราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย โดยมีหัวหนาสํานักงาน ก.ถ. เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและบริหารราชการของสํานักงาน  (รางมาตรา 30) 
       2.3.2 กําหนดใหสํ านั กงานส งเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด ทําหน าท่ี เลขานุการ
คณะอนุกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินจังหวัด (รางมาตรา 31) 
 
  2.4 ประสิทธิภาพในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

     กําหนดใหมีบทบัญญัติตางๆ เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนี้  
      2.4.1 การจัดระเบียบขาราชการสวนทองถ่ินตองเปนไปเพ่ือผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจทองถ่ิน 
และสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินและ     
ของรัฐ และตองสงเสริมใหขาราชการสวนทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีอยางมีคุณภาพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยใช
ระบบคุณธรรม (รางมาตรา 8) 
  2.4.2 การจายเงินเดือน คาจาง และประโยชนตอบแทนอ่ืนของขาราชการสวนทองถ่ิน 
ลูกจาง และพนักงานจาง ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจายจากเงินรายไดท่ีนํามาตราเปนงบประมาณรายจาย 
โดยจะกําหนดสูงกวารอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมได        
โดยรายไดและงบประมาณรายจายดังกลาวไมรวมเงินอุดหนุนตามภารกิจถายโอนและเงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรร      
เปนเงินเดือน คาจางและประโยชนตอบแทนอ่ืนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (รางมาตรา 10) 

     2.4.3 กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดํารง
ตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงไมเกิน 4 ป (รางมาตรา 57) 

     2.4.4 กําหนดให ก.ถ. มีอํานาจในการโอนขาราชการสวนทองถ่ิน กรณีมีความจําเปน
เพ่ือใหการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของขาราชการสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพ หรือกรณีมีความ
ขัดแยงในพ้ืนท่ี โดยมิตองสมัครใจ ซ่ึงเปนการยกเวนหลักการโอนโดยความสมัครใจของขาราชการสวนทองถ่ิน
และความยินยอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (รางมาตรา 68) 

     2.4.5 อัตรากําลังพนักงานจางตามภารกิจท่ีมีลักษณะงานเชนเดียวกับลักษณะงานของ
ขาราการสวนทองถ่ิน ตองไมเกินรอยละ 25 ของจํานวนอัตราขาราชการสวนทองถ่ิน  (รางมาตรา 122) 
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2.5 การสรางดุลยภาพการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  
     กําหนดความสัมพันธในการใชอํานาจการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินระหวางผูบริหาร

ทองถ่ินกับปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
                 ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจสั่งเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ยกเวน การยาย การเลื่อนระดับ 
การเลื่อนเงินเดือน ผูมีอํานาจมีดังนี ้
                 1. ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจสําหรับขาราชการสวนทองถ่ินตําแหนงประเภทบริหาร
ทองถ่ิน (ตําแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
                 2. ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจตามขอเสนอของปลัดฯสําหรับตําแหนงบริหารทองถ่ิน              
ท่ีดํารงตําแหนงรองปลัดฯ อํานวยการทองถ่ิน  และวิชาการระดับเชี่ยวชาญข้ึนไป 
                 3. ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจ ตามขอเสนอของปลัดฯ สําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสวนทองถ่ินท่ีดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาหรือตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญข้ึนไป       
                 4. ขาราชการสวนทองถ่ินตําแหนงอ่ืนนอกจาก ขอ 1 ขอ 2 และ ขอ 3 ปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจ 
                 การออกคําสั่งบรรจุ แตงตั้ง ยาย เลื่อนระดับ โอน รับโอน และใหขาราชการสวนทองถ่ิน
พนจากตําแหนงดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจาก ก.ถ. หรือ อ.ก.ถ. จังหวัด 
(รางมาตรา 50) 

 
2.6 นําระบบคุณธรรมมาใชในการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น อาทิเชน  
     2.6.1 กําหนดให ก.ถ. มีอํานาจสอบแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคลเปนขาราชการสวนทองถ่ิน 

และมีอํานาจสอบคัดเลือกและคัดเลือกตําแหนงบริหารทองถ่ิน อํานวยการทองถ่ิน และสายงานบริหาร
สถานศึกษา (รางมาตรา 22 (9), 43 และ 45) 

     2.6.2 กําหนดเรื่องการรักษาจรรยาขาราชการสวนทองถ่ินไวในรางพระราชบัญญัติ     
(รางมาตรา 77 และ78) 

     2.6.3 กําหนดเรื่องวินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ 
การอุทธรณ การรองทุกข ไวในรางพระราชบัญญัติ (รางมาตรา 79-119)  

     2.6.4 ขาราชการสวนทองถ่ินสามารถโอนสับเปลี่ยนระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ตางประเภทกันไดบนพ้ืนฐานของความสมัครใจและความยินยอมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน               
(รางมาตรา 63 และ66)  

 
2.7 บทเฉพาะกาล 

            กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ ง หนังสือสั่ งการ ซ่ึงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ี            
สิทธิ ประโยชนตอบแทนอ่ืน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของขาราชการ ลูกจางและพนักงานจางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน วิธีการตั้งงบประมาณ วิธีการจายเงิน และการเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมถึงการกระทําใด ๆ ท่ีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดดําเนินการไปกอน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับใหถือวามีผลใชบังคับไดและใหถือเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย 
 
 
จัดทําโดย : สวนมาตรฐานท่ัวไปการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล          
สวนทองถ่ิน โทร  ๐-๒๒๔๑-๙๐๐๐  ตอ ๔๒๑๗ และ กลุมงานกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 1 กองกฎหมายและ
ระเบียบทองถ่ิน โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๕-๖ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 



ราง 
พระราชบัญญัต ิ

ระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น 
พ.ศ. .... 

 
....................................................... 
....................................................... 
....................................................... 

 
 
 .....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล                 
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา 40 และมาตรา ๒๕๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให       
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามระบบคุณธรรมและมีมาตรฐาน            
ที่สอดคลองกันเพ่ือใหสามารถพัฒนารวมกันหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดวยกันได ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคลองกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญ                 
แหงราชอาณาจักรไทยแลว 
 .....................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................... 
 มาตรา 1 พระราชบญัญัตินีเ้รียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น” หมายความวา การดําเนินการเกี่ยวกับการสรรหาบุคคล
หรือขาราชการสวนทองถิ่นท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมใหปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         
การเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ อันเปนการพัฒนาบุคลากรใหมีจริยธรรมและศักยภาพสําหรับ
ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ การสรางระบบคุณธรรม การพิทักษระบบคุณธรรม เพ่ือเสริมสรางขวัญกาํลังใจ
และคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมตลอดถึงการมอบหมายภาระงานท่ีเหมาะสมอยางมีมาตรฐานและเปนธรรม 
เพ่ือประโยชนของทองถิ่นและของรัฐ 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตาํบล และกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รวมตลอดถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น   
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง 



๒ 
 

“ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองคการ
บริหารสวนตําบล และผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา รวมตลอดถึงนายกหรือผูบริหาร
ทองถิ่นรูปแบบอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 “ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล  
ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล และปลัดกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา รวมตลอดถึงปลัดหรือหวัหนา
ขาราชการที่ดํารงตําแหนงสูงสุดในองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 “ขาราชการสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ขาราชการเทศบาล 
ขาราชการองคการบริหารสวนตําบล และขาราชการกรุงเทพมหานคร ขาราชการเมืองพัทยา รวมตลอด
ถึงขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้ง     
ใหปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององคกรปกครอง          
สวนทองถิ่นหรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนหรืองบประมาณอื่นของรัฐบาลท่ีใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาจัดเปนเงินเดือนของขาราชการสวนทองถิ่น 
 “ขาราชการสวนทองถิ่นสามัญ” หมายความวา ขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งรับราชการในสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตไมรวมถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   

 “ขาราชการครูสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพ      
และทําหนาท่ีเชนเดียวกับขาราชการครูตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา ขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งดํารงตําแหนงหรือ
ปฏิบัติงานเชนเดียวกับบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 “ลูกจาง” หมายความวา บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยไดรับคาจางจากเงินงบประมาณหมวดคาจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือจาก                
เงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นนํามาจัดเปนคาจางของลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือปฏิบัติงานใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 “พนักงานจาง” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการจางตามสัญญาจาง โดยไดรับคาจางจาก    
เงินงบประมาณหมวดคาจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน
ของรัฐบาลท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาจัดเปนคาจาง
พนักงานจาง เพ่ือปฏิบัติงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   “สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีเรียกชื่ออยางอื่นในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น 
 “หัวหนาสํานักงาน ก.ถ.” หมายความวา หัวหนาสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ        
สวนทองถิ่น 
 มาตรา ๕ ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบหรือขอบังคับใดใชบังคับเพ่ือใหสวัสดิการ
หรือสิทธิประโยชนอื่นแกขาราชการพลเรือนและขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหนํากฎหมาย 
กฎ ประกาศ ระเบียบหรือขอบังคับนั้นมาใชบังคับแกขาราชการสวนทองถิ่นดวย โดยใหบรรดาคําวา 
“ขาราชการพลเรือน” หรือ “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หรือ “ลูกจางหรือพนักงาน



๓ 
 
ราชการของสวนราชการ”ท่ีมีอยูในกฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับนั้น หมายความถึง 
“ขาราชการสวนทองถิ่น” หรือ “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครอง          
สวนทองถิ่น” หรือ “ลูกจางหรือพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” แลวแตกรณีดวย        
ท้ังนี้ เวนแตจะไดมีกฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับอื่นใดบัญญัติไวสําหรับขาราชการ     
สวนทองถิ่นหรือลูกจางหรือพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะ 
  มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ลักษณะ ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

 มาตรา 7 การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ในพระราชบัญญัตินี้ ไดแก การบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่นของขาราชการสวนทองถิ่น ลูกจางและพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประกอบดวย 

(๑) การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการสวนทองถิ่น 
(๒) การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(๓) การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการซึ่งสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
(๔) การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของลูกจางและพนักงานจาง 

 มาตรา 8 การจัดระเบียบขาราชการสวนทองถิ่นตองเปนไปเพ่ือผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ          
ของทองถิ่นและสอดคลองกับการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นและของรัฐ ความมีประสิทธิภาพและความคุมคา            
และตองสงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลใหขาราชการสวนทองถิ่นปฏิบัติหนาที่ราชการอยางมีคุณภาพ 
คุณธรรม และมีคณุภาพชีวิตที่ดี ซึ่งตองใชระบบคุณธรรม ดังตอไปนี้ 
 (๑) การสรรหาบุคคลเพ่ือบรรจุเขารับราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่นและแตงตั้ง         
ใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึงความรูความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม            
และประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถิน่และของทางราชการ โดยไมเลือกปฏิบัติ 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นท่ีไมตรงกันในเรื่องนั้นๆ จะกระทํามิได 
 (๒) การพัฒนาขาราชการสวนทองถิ่นใหมีความซื่อสัตย สุจริต ความรู ความสามารถ ทักษะ 
และทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงความเสมอภาค ความท่ัวถึง 
ความคุมคา  
 (๓) การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอื่นแกขาราชการ   
สวนทองถิ่นตองเปนไปอยางเปนธรรม โดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ ความประพฤติ และพฤติกรรม
ทางจริยธรรม และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือการสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได 



๔ 
 
 (๔) การยาย การโอนขาราชการสวนทองถิ่นหรือการโอนขาราชการอื่นมาเปนขาราชการ                        
สวนทองถิ่น ตองเปนไปเพ่ือประโยชนและเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง                    
สวนทองถิ่น 

(๕) การดาํเนนิการทางวนิยัตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคต ิ
 (๖) การมอบหมายภาระงานตองใหเหมาะกับลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบของประเภท
ตําแหนงและระดับตําแหนงของขาราชการสวนทองถิ่น และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือใหมีคุณภาพเกิดความคุมคา มีผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของทองถิ่นและของรัฐ 
 (๗) การบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ตองมีความเปนกลางทางการเมือง 
 มาตรา 9 วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจําป และการลาหยุด
ราชการของขาราชการสวนทองถิ่น ลูกจางและพนักงานจางใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด ในกรณีที่ ก.ถ.
ยังมิไดกําหนด ใหนําหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวท่ีใชกับขาราชการพลเรือน ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา 10 ในการจายเงินเดือน คาจาง และประโยชนตอบแทนอื่นของขาราชการสวนทองถิ่น 
ลูกจางและพนักงานจาง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจายจากเงินรายไดท่ีเปนงบประมาณรายจาย      
โดยจะกําหนดและจายสูงกวารอยละส่ีสิบ ของงบประมาณรายจายประจําปไมได 
 รายไดและงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่ง ไมรวมเงินอุดหนุนตามภารกิจถายโอน          
และเงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรรเปนเงินเดือน คาจาง และประโยชนตอบแทนอื่นใหแกองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น 
 มาตรา 11 ขาราชการสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจางมีสิทธิไดรับสวัสดิการและประโยชน  
ตอบแทนอื่นหรืออาจไดรับสิทธิประโยชนตอบแทนอยางอื่นตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี ก.ถ. 
กําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 12 ในปงบประมาณใดการปฏิบัติหนาท่ีราชการของขาราชการสวนทองถิ่น ลูกจาง    
และพนักงานจางเกิดผลสัมฤทธิ์ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดสรรเงินเพ่ือจายเปนประโยชน           
ตอบแทนอื่นโดยอนโุลมตามนโยบายของรัฐใหแกขาราชการสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจางนัน้กไ็ด 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.ถ. กําหนด 
 มาตรา 13 บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่นใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ
บํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
 มาตรา 14 เครื่องแบบขาราชการสวนทองถิน่ ลูกจางและพนักงานจาง ใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น 
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ลักษณะ 2 
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น 

___________ 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น 

___________ 
 
 มาตรา ๑๕ ใหมีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ถ.”         
ทําหนาที่เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
 (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยท่ีไดรับ
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการผูแทนสวนราชการจํานวนหกคน ประกอบดวย ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 (๓) กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนแปดคน ประกอบดวย  
  (ก) ผูแทนผูบริหารทองถิ่นจํานวนส่ีคน ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งคน
นายกเทศมนตรีหนึ่งคน นายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน และนายกหรือผูบริหารทองถิ่นรูปแบบ
อื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งหนึ่งคน 

  (ข) ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่นจํานวนส่ีคน ไดแก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด
หนึ่งคน ขาราชการเทศบาลหนึ่งคน ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน และขาราชการองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งหนึ่งคน 
  (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณและมีผลงานเปนท่ีประจักษ
ในดานการบริหารงานทองถิ่น ดานการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจัดการ
ดานกฎหมาย และดานการบริหารราชการแผนดิน จํานวนแปดคน โดยใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ     
อยางนอยดานละหนึ่งคน 
 ใหหัวหนาสํานักงาน ก.ถ. เปนกรรมการและเลขานุการ โดยหัวหนาสํานักงาน ก.ถ.           
อาจแตงตั้งขาราชการในสํานักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นเปนผูชวยเลขานุการไมเกิน      
สองคน  
  มาตรา ๑๖ การสรรหากรรมการตามมาตรา ๑5 (๓) และ (๔) ใหดําเนินการ ดังนี้ 
 (๑) การสรรหากรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 15 (๓) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
 กรณีการสรรหากรรมการผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น ใหสรรหาจากขาราชการสวนทองถิ่น  
ซึ่งดํารงตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่นและประเภทอํานวยการทองถิ่น ระดับกลาง ขึ้นไป 
 (๒) การสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 15 (4) ใหประกาศรับสมัครคัดเลือก        
โดยตองมีจํานวนผูสมัครรวมแลวไมนอยกวาสองเทาของจํานวนที่กําหนดหรือจํานวนที่วางเพ่ือให ก.ถ. 
คัดใหเหลือจํานวนสองเทาแลวเสนอรายชื่อใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยคัดเลือกใหเหลือ   
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จํานวนที่กําหนดหรือจํานวนที่วาง เพ่ือเสนอใหนายกรัฐมนตรีแตงตัง้โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ทั้งนี้ การสรรหาใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
 ในการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหากรรมการตามวรรคหนึ่งใหคํานึงถึง
ความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด  
 มาตรา ๑๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 15 (4) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปนี้ 
 ก. คุณสมบตั ิ
  (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2) มีอายุไมต่ํากวาส่ีสิบหาปในวันสมัคร 
  (3) มีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 ๑) เปนหรือเคยเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒) เคยเปนขาราชการตําแหนงประเภทบริหารสูงหรือเทียบเทา ตําแหนงประเภท
บริหารทองถิ่นระดับสูง ผูบริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เปนเวลาไมนอยกวาสองป
ติดตอกัน  
 ๓) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร 
รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษา 
โดยดํารงตาํแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารยมาแลวไมนอยกวาหาป 
 ๔) เปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในการทํางานและมีผลงาน      
เปนท่ีประจักษในดานใดดานหนึง่ ตามมาตรา 15 (๔) เปนเวลาไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัคร 
 ข. ลักษณะตองหาม 

 (1) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
 (2) เปนลูกจางหรือพนักงานของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
  (3) เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น 
  (4) เปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

  (5) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะกระทํา 
  (6) เปนบคุคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (7) เคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอ     
การลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (8) เคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากสวนราชการหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
 มาตรา ๑๘ กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 15 (3) และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 15 (4) มีวาระอยูในตําแหนงคราวละส่ีป และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได      
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
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  ในกรณีท่ีกรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 15 (๓) และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 15 (๔) จะพนจากตําแหนงตามวาระใหดําเนินการการสรรหาเพ่ือแตงตั้ง
กรรมการดังกลาวแทนภายในสามสิบวันกอนวันครบวาระ 
 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่งหากยังมิไดคัดเลือกกรรมการขึ้นใหมหรือการคัดเลือก    
ยังไมแลวเสร็จใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา
กรรมการซึ่งไดรับคัดเลือกใหมเขารับหนาที่ 
 มาตรา ๑๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามมาตรา 15 (๓) พนจากตําแหนงเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออกเปนหนังสือตอประธานกรรมการ 
 (๓) พนจากการเปนผูบริหารทองถิ่น 
 (๔) พนจากการเปนขาราชการสวนทองถิ่น หรือขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภท 
ที่ตนเปนผูแทนแลวแตกรณี 
 (๕) พนจากตําแหนงเมื่อ ก.ถ. มีมติไมนอยกวาสามในหาของจํานวนกรรมการท่ีดํารงตําแหนง
อยูใหพนจากตําแหนงเพราะเหตุมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี การลงมติ        
ใหกระทําโดยลับ 
 กรณีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูใดอยูระหวางถูกระงับการปฏิบัติหนาท่ีเปนการชั่วคราว  
หรืออยูระหวางถูกส่ังพักราชการใหกรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนั้นหยุดการปฏิบัติ
หนาที่กรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการชั่วคราวดวย 
 มาตรา ๒๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 15 (4) 
พนจากตําแหนงเมื่อ  
 (๑) ตาย 
 (๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

  (๓) ลาออกเปนหนังสือตอประธานกรรมการ 
  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 17 

 (๕) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ    
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๖) ก.ถ. มีมติไมนอยกวาสามในหาของจํานวนกรรมการท่ีดํารงตําแหนงอยูใหพนจากตําแหนง      
เพราะเหตุมีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี การลงมติใหกระทําโดยลับ 
 มาตรา ๒๑ ในกรณีกรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา 15(๓) หรือ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 15 (๔) วางลง เนื่องจากพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหดําเนินการ   
สรรหาเพ่ือแตงตั้งแทนกรรมการดังกลาวภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีกรรมการผูนั้นพนจากตําแหนง    
เวนแตวาระตําแหนงของกรรมการนั้นเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน ท้ังนี้ ใหผูไดรับคัดเลือกแทน
ตําแหนงที่วางอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 
 ในระหวางท่ียังมิไดดําเนินการคัดเลือกกรรมการแทนตําแหนงท่ีวางตามวรรคหนึ่ง และยังมี
กรรมการเหลืออยูเกินกึ่งหนึ่ง ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 
  



๘ 
 
 มาตรา ๒๒ คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น มีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่นเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท        
มีประสิทธิภาพเปนแนวทางที่สอดคลองกัน และเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของทองถิ่นและของรัฐ 
 (2) ออกกฎ ก.ถ. ประกาศ และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น การใหคําแนะนํา    
หรือวางแนวทางการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ กฎ ก.ถ. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว       
ใหใชบังคับได 
 (3) กําหนดโครงสรางและกรอบอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (4 ) กํ าหนดหลักเกณฑ และวิธีการเกี่ ยวกับการรับรองคุณ วุฒิ ของผู ได รับปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวฒุิอยางอื่น เพ่ือประโยชนในการบรรจุและแตงตัง้ขาราชการสวนทองถิ่น
และการกําหนดเงินเดือนหรือคาตอบแทน รวมท้ังระดับตําแหนง ตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ และประเภท
ตําแหนงสําหรับคุณวุฒิดังกลาว 
 (5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก คัดเลือก        
การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอนขาราชการสวนทองถิ่นระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
หรือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวนราชการอื่น หรือการรับโอนขาราชการประเภทอื่น       
มาเปนขาราชการสวนทองถิ่นการเล่ือนขั้นเงินเดือน การเล่ือนระดับ การสอบสวน การลงโทษทางวินัย 
การใหพนจากตําแหนงและการประเมินผลการปฏิบตัิงานของขาราชการสวนทองถิ่น 
 (6) การกําหนดเงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมคาครองชีพ และสวัสดิการ ประโยชนตอบแทนอื่น 
ให คํ านึ งถึ งการมี สัดส วน ท่ี เหมาะสมแก รายไดและการพัฒ นาท องถิ่ น  โดยความ เห็นชอบ                 
ของกระทรวงการคลัง 
 (7) พัฒนาขาราชการสวนทองถิ่นใหมีความรู ความสามารถ ความซื่อสัตย สุจริต คุณธรรม  
และมีทัศนคติท่ีดี เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสงเสริม           
ใหขาราชการสวนทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการ 
 (8) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหและจัดทุนการศึกษา เพ่ือพัฒนาบุคลากร         
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับ นโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ทุนการศึกษาดังกลาวใหใชจากรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น          
ที่ประสงคจะใหทุนการศึกษานั้น 
 (๙) ดําเนินการสรรหาขาราชการสวนทองถิ่น โดยการสอบแขงขัน สอบคัดเลือกและคัดเลือก
ตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่นและตําแหนงสายงานบริหารสถานศึกษา 
 (๑0) ใหความเห็นชอบการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของขาราชการสวนทองถิ่น ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
 (11) จัดระบบทะเบียนประวัติขาราชการสวนทองถิ่นและการแกไขทะเบียนประวัติขาราชการ
สวนทองถิ่น ตลอดจนการควบคุมการเกษียณอายุราชการของขาราชการสวนทองถิ่น 
 (๑2) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล        
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (13) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามหมวด 9 การอุทธรณ 



๙ 
 
 (๑4) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหาร และการปฏิบัติงานของขาราชการ
สวนทองถิ่น 
 (๑5) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น      
และการบังคับการใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรฐาน และมติของ ก.ถ. 
รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ เพ่ือรักษาความเปนธรรมและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล       
สวนทองถิ่น 
 (๑6) ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดท้ัง 
กําหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีที่เปนปญหา 
 (17) กํากบัการปฏิบตัิงานของสํานกังาน ก.ถ. 
 (๑8) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๒๓ ก.ถ. มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น เรียกโดยยอวา “อ.ก.ถ.”   
ในดานตาง ๆ ตามหนาท่ีและอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดเปนหนาท่ีของ ก.ถ. เพ่ือทําหนาที่ศึกษา          
ใหคําปรึกษาแนะนําพิจารณาวินิจฉัย และทําการใด ๆ แทน ในกรณีนี้ ก.ถ. อาจมอบหมายให อ.ก.ถ. 
กระทําในเรื่องใดจนเสร็จแลวรายงานให ก.ถ. ทราบได 
 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสวนทองถิ่น ทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสวนทองถิ่นดวย 
 จํานวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการแตงตั้ง อ.ก.ถ. รวมตลอดท้ังวิธีการไดมา วาระการ
ดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 
 มาตรา ๒4 ในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นจังหวัดคณะหนึ่ง           
ทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีอยูในเขตจังหวัดนั้น เรียกโดยยอวา              
“อ.ก.ถ.จังหวัด” ประกอบดวย 
 (๑) ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมาย เปนประธานอนุกรรมการ 
 (๒) อนุกรรมการผูแทนสวนราชการในจังหวัดท่ีเกี่ยวของ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดประกาศ
กําหนดจํานวนส่ีคน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ถ.  

(๓) อนุกรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัดจํานวนหกคน ประกอบดวย 
 (ก) ผูแทนผูบริหารทองถิ่นจํานวนสามคน ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งคน
นายกเทศมนตรีหนึ่งคน นายกองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน 
  (ข) ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่นสามคน ไดแก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งคน 
ขาราชการเทศบาลหนึ่งคน ขาราชการองคการบริหารสวนตําบลหนึ่งคน 
 (4) อนุกรรมการผูทรงคณุวฒุิซึง่มีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณและมผีลงานเปนที่ประจักษ
ในดานการบริหารงานทองถิน่ ดานการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารและการจัดการ
ดานกฎหมาย และดานการบริหารราชการแผนดิน จํานวนหกคน โดยใหมีอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
อยางนอยดานละหนึ่งคน 
 ใหทองถิ่นจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
 ในกรณีจังหวัดใดมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งอยูในจังหวัด       
ใหเพ่ิมผูแทนสวนราชการในจังหวัดสองคน ผูแทนผูบริหารทองถิ่นรูปแบบอื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งหนึ่งคน 



๑๐ 
 
ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่นองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบอื่น ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ งหนึ่ งคน               
และผูทรงคุณวุฒิสองคนประกอบเปนอนุกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นจังหวัด 
 มาตรา ๒5 อนกุรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒4 (๔) จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๑๗ และจะตองมีคุณสมบัติดังนี้ดวย 
 (๑) เปนหรือเคยเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล หรือคณะกรรมการเมืองพัทยา     
ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๒) เคยเปนขาราชการตําแหนงไมต่ํากวาประเภทอํานวยการสูง ประเภทอํานวยการทองถิ่นสูง      
หรือประเภทวิชาการเชี่ยวชาญ หรือเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณในการทํางาน           
และมีผลงานเปนท่ีประจักษในดานใดดานหนึ่ง ตามมาตรา 15 (๔) เปนเวลาไมนอยกวาสิบปนับถึงวันสมัคร 
 มาตรา ๒6 การสรรหาอนุกรรมการตามมาตรา ๒4 (๓) และ (๔) ใหดําเนินการดังนี ้
 (๑) การสรรหาอนุกรรมการผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๒4 (๓) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
 กรณีการสรรหาอนุกรรมการผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น ใหสรรหาจากขาราชการ           
สวนทองถิ่นซึ่งดํารงตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่นและประเภทอํานวยการทองถิ่น ระดับกลางขึ้นไป 
 (๒) การสรรหาอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๒4 (4) ใหประกาศรับสมัครคัดเลือก โดยตองมี
จํานวนผูสมัครรวมแลวไมนอยกวาสองเทาของจํานวนท่ีกําหนด หรือจํานวนท่ีวาง เพ่ือให อ.ก.ถ.จังหวัด         
คัดใหเหลือจํานวนสองเทา แลวเสนอรายชื่อใหผูวาราชการจังหวัดคัดเลือกใหเหลือจํานวนท่ีกําหนด           
หรือจํานวนท่ีวางและแตงตั้ง ท้ังนี้ การสรรหาใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 
 วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การสรรหาอนุกรรมการแทนตําแหนงท่ีวาง        
ใหนําความในมาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 แลวแตกรณี มาใชบังคับ 
 ในกรณีท่ีอนุกรรมการผูแทนขาราชการสวนทองถิ่นไดโอนไปดํารงตําแหนงในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นรูปแบบอื่นหรือจังหวัดอื่น ใหผูนั้นพนจากตําแหนงอนุกรรมการที่ตนเปนผูแทน 
 มาตรา 27 อ.ก.ถ.จังหวัด มีหนาท่ีและอํานาจและรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่นภายในจังหวัดนั้น โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเปนของทองถิ่น ในการนี้          
ให อ.ก.ถ.จังหวัด มีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) ดําเนินการและกํากับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
ใหสอดคลองกับทิศทาง นโยบาย ยุทธศาสตร แนวทางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎ 
ประกาศ ระเบียบ มาตรฐาน และมติที่ ก.ถ. กําหนด รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 (๒) พัฒนาขาราชการสวนทองถิ่นใหมีความรู ความสามารถ ความซื่อสัตย สุจริต คุณธรรม    
และมีทัศนคติ ท่ีดี  เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีราชการมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสงเสริม             
ใหขาราชการสวนทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  
 (๓)   ใหคําปรึกษาและแนะนาํในการปฏิบัติงานดานการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(๔) เสริมสรางและพัฒนาขาราชการสวนทองถิ่น ใหมี ทัศนคติ ท่ีดี  เพ่ือใหมีคุณธรรม       
คุณภาพชีวิตที่ดี มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการ 



๑๑ 
 

(๕) พิจารณากําหนดแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการ    
สวนทองถิ่น ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และมาตรฐานท่ี ก.ถ. กําหนดตามมาตรา 22 
 (๖) ใหความเห็นชอบการบรรจุ การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของขาราชการ         
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
  (๗)  พิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยและการส่ังใหออกจากราชการตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 
 (๘) พิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขตามหมวด 10 การรองทุกข 
 (9) ปฏิบัติการอื่นตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ตามกฎหมายอื่นและตามที่ ก.ถ. มอบหมาย 
 มาตรา 28 คาตอบแทน ก.ถ.  อ.ก.ถ. และ อ.ก.ถ.จังหวัด ใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยกําหนด         
 มาตรา 29  ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุม ก.ถ. และ อ.ก.ถ. โดยอนุโลม 

 
หมวด  ๒ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น 
___________ 

 
 มาตรา 30 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น เรียกโดยยอวา “สํานักงาน ก.ถ.”     
เปนสวนราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย โดยมี หัวหนาสํานักงาน ก.ถ. เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและบริหารราชการของสํานักงาน   
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 
 (๑) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในหนาที่ของ ก.ถ.  
 (2) พัฒนาขาราชการสวนทองถิ่นใหมีความรู ความสามารถ ความซื่อสัตย สุจริต คุณธรรม    
และมีทัศนคติท่ีดี เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีราชการมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสงเสริมใหขาราชการ
สวนทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 (3) สงเสริม เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแก อ.ก.ถ. อ.ก.ถ.จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และแนวทางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
 (4) วิเคราะห วิจัย และจัดทํายุทธศาสตร จัดระบบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น
ของขาราชการสวนทองถิ่น และโครงสรางสวนราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (5) พัฒนา สงเสริม วิเคราะห วิจัย เกี่ยวกับนโยบายยุทธศาสตร ระบบหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐาน   
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการสวนทองถิ่น 
 (6) ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการสวนทองถิ่น  
 (7) จัดทําระบบฐานขอมูลทะเบียนประวัติ การรักษาทะเบียนประวัติ การควบคุมการเกษียณอายุ
ราชการของขาราชการสวนทองถิ่น 
 (8) ดําเนินการเกี่ยวกับแผนกําลังคนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (9) จัดใหมีการดําเนนิการสอบแขงขันเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการในองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
คัดเลือกหรือสอบคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่นใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น    
และตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่นหรือตําแหนงอื่นตามท่ี ก.ถ. กําหนด 



๑๒ 
 
 (10) ดําเนินการเกี่ยวกับการใหทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๑1) สงเสริม ประสานงาน เผยแพร ใหคําปรึกษาแนะนํา และดําเนินการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ 
และการสงเสริมคุณภาพชีวิตสําหรับขาราชการสวนทองถิ่น 
 (12) ดําเนินการเกี่ยวกับการรับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาประกาศนียบัตรวิชาชีพ       
หรือคุณวุฒิอยางอื่น เพ่ือประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการสวนทองถิ่น และการกําหนด
อัตราเงินเดือนหรือคาตอบแทน รวมท้ังระดับตําแหนงมีวิทยฐานะและประเภทตําแหนงสําหรับคุณวุฒิ
ดังกลาว 
 (๑๓) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการ        
สวนทองถิ่นเสนอตอ ก.ถ. 
 (๑๔) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น และตามที่ ก.ถ. มอบหมาย 
           มาตรา ๓1 ใหสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดทําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการ
ขาราชการสวนทองถิ่นจังหวัด โดยมีหนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ 
 (๑) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในหนาที่ของ อ.ก.ถ.จังหวัด 
 (๒) พัฒนาขาราชการสวนทองถิ่นใหมีความรู ความสามารถ ความซื่อสัตย สุจริต คุณธรรมและ
มีทัศนคติที่ดี เพ่ือการปฏิบัติหนาท่ีราชการมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสงเสริมใหขาราชการ
สวนทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 (๓) สงเสริม เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับแนวทาง 
หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
 (๔) ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาทะเบียนประวัติ ควบคุมการเกษียณอายุราชการและขอมูลกําลังคน 
 (๕) รวบรวมขอมูล ศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นท่ีอยูในหนาที่
และอํานาจของ อ.ก.ถ.จังหวัด 
 (๖) รวมมือและประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค 
หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๗) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาราชการสวนทองถิ่น 
แลวจัดทําเปนรายงานและรายงานประจําป เพ่ือนําเสนอ อ.ก.ถ.จังหวัด 
 (๘) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น และตามที่ อ.ก.ถ.จังหวัด มอบหมาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

ลักษณะ  3 
ขาราชการสวนทองถิ่น 

__________ 
 

หมวด  ๑ 
คุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

___________ 
 

มาตรา ๓2 ผูซึ่งจะเขารับราชการเปนขาราชการสวนทองถิ่นตองมีคุณสมบัติท่ัวไป และไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

 (ก) คุณสมบัติท่ัวไป 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ 
  (๓) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ 

  (ข) ลักษณะตองหาม 
  (๑) เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  (๒) เปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน
ไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามประกาศท่ี ก.ถ. กําหนด 
  (๓) เปนผูอยูระหวางถูกส่ังพักราชการหรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน          
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
  (๔) เปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีจนเปนท่ีรังเกียจของสังคม 
 (๕)  เปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีพรรคการเมือง 
  (๖) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๗) เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เพราะกระทํา
ความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๘) เปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ 

(๙) เปนผูเคยถูกลงโทษใหออก หรือปลดออก เพราะกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัตินี้
หรือตามกฎหมายอื่น 

(๑๐)  เปนผูเคยถูกลงโทษไลออกเพราะกระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอื่น 
  (๑๑) เปนผู เคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการหรือเขาปฏิบัติงาน          
ในหนวยงานของรัฐ 
 ผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งมีลักษณะตองหามตาม (ข) (๔) (๗) (๘) หรือ (๙)
ก.ถ. อาจพิจารณายกเวนใหเขารับราชการได แตถาเปนกรณีมีลักษณะตองหามตาม (๘) หรือ (๙)             
ผูนั้นตองออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสองปแลว และในกรณีมีลักษณะตองหามตาม (10)          



๑๔ 
 
ผูนั้นตองออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสามปแลว และตองมิใชเปนกรณีออกจากงานหรือออกจาก
ราชการเพราะทุจริตตอหนาท่ี มติของ ก.ถ. ในการยกเวนดังกลาวใหถือเสียงขางมากซึ่งไมนอยกวาส่ีในหา
ของจํานวนกรรมการท่ีมาประชุม การลงมติใหกระทําโดยลับ 

 การขอยกเวนตามวรรคสอง ใหเปนไปตามท่ี ก.ถ. กําหนด 
             ในกรณีตามวรรคสอง ก.ถ. จะยกเวนใหเปนการเฉพาะรายหรือจะประกาศยกเวนใหเปนการท่ัวไปก็ได 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถิ่นนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามวรรคหนึ่งแลว ตองไม เปนผูอยูระหวางถูกส่ังพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ             
ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาดวย ในการนี้ ก.ถ. จะประกาศกําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามอื่นท่ีจําเปนสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมดวยก็ได      
ท้ังนี ้โดยคํานึงถึงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 มาตรา ๓3 ผูไดรับบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการสวนทองถิ่นและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด 
หากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัติทั่วไปหรือมีลักษณะตองหามโดยไมไดรับการยกเวนตามมาตรา 32
หรือขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นโดยไมไดรับอนุมัติจาก ก.ถ. ตามมาตรา 48 อยูกอนก็ดี         
มีกรณีตองหาอยูกอนและภายหลังเปนผูขาดคุณสมบัติเนื่องจากกรณีตองหานั้นก็ดี หรือมีการดําเนินการ
เพ่ือใหไดรับการบรรจุโดยมิชอบตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.ถ. กําหนดใหผูบริหารทองถิ่น   
ส่ังใหผูนั้นออกจากราชการโดยพลัน แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามหนาท่ี
และอํานาจและการรับเงินเดือนหรือผลประโยชนอื่นใดที่ไดรับหรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการกอนมี
คําส่ังใหออกนั้น และถาการเขารับราชการเปนไปโดยสุจริตแลวใหถือวาเปนการส่ังใหออกเพ่ือรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
 มาตรา ๓4 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดหากภายหลังปรากฏวา
เปนผูมีคุณสมบัติไมตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น หรือมีการดําเนินการเพ่ือใหไดรับ     
การแตงตั้งโดยมชิอบตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.ถ. กําหนด ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจตาม
มาตรา 50 แตงตั้งผูนั้นใหกลับไปดํารงตําแหนงตามเดิมหรือตําแหนงอื่นในประเภทเดียวกันและระดับ
เดียวกันโดยพลัน แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามหนาที่และอํานาจ และการ
รับเงินเดือนหรือผลประโยชนอื่นใดที่ไดรับหรือมีสิทธิจะไดรับอยูกอนไดรับคําส่ังใหกลับไปดํารงตําแหนง
ตามเดิมหรอืตําแหนงอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกัน 

การรับเงินเดือน สิทธิและประโยชนของผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหกลับไปดํารงตําแหนงตามเดิม     
หรือตําแหนงอื่นในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ถ.  
 ในกรณีท่ีไมสามารถแตงตั้งใหกลับไปดํารงตําแหนงตามเดิมหรือตําแหนงอื่นในประเภทเดียวกัน     
และระดับเดียวกันตามวรรคหนึ่งไดไมวาดวยเหตุใด ให ก.ถ. พิจารณาตามท่ีเห็นสมควรเปนการเฉพาะราย  

 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

หมวด  ๒ 
การกําหนดตําแหนง การไดรับเงินเดือนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอื่น 

___________ 
 

สวนท่ี ๑  
การกําหนดตําแหนง 

___________ 
 
 มาตรา ๓5 ตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่นประกอบดวย 
 (๑) ตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่นสามัญมีส่ีประเภท ดังตอไปนี้ 
                 (ก) ตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น ไดแก ตําแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น    
และรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอื่นตามท่ี ก.ถ. กําหนด 
 (ข) ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น ไดแก ตําแหนงหัวหนาหนวยงานระดับฝายขึ้นไป
ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นตามที่ ก.ถ. กําหนด 
 (ค) ตําแหนงประเภทวิชาการ ไดแก ตําแหนงท่ีจําเปนตองใชผูสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตามท่ี ก.ถ. กําหนดเพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ีของตําแหนงนั้น 
                 (ง) ตําแหนงประเภททั่วไป ไดแก ตําแหนงที่มิใชตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น ตําแหนง
ประเภทอํานวยการทองถิ่นและตําแหนงประเภทวิชาการ ตามท่ี ก.ถ. กําหนดเพ่ือปฏิบัติงานในหนาท่ี
ของตําแหนงนั้น 

  ระดับตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่นใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด 
 (๒) ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถิ่นใหนํากฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสวนของตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร        
ทางการศึกษามาใชบังคับแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยอนุโลม  

 ตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๓6 ภายใตบังคับมาตรา 35 ให ก.ถ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ
สําหรับตําแหนงนั้น ๆ โดยจําแนกตําแหนงเปนประเภทและสายงานตามลักษณะงานและจัดตําแหนง      
ในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันท่ีมีคุณภาพของงานเทากันโดยประมาณเปนระดับเดียวกัน     
ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน 

ในมาตรฐานกําหนดตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะ ใหระบุหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก      
และคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงไวดวย 
 มาตรา ๓7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นประเภทใด ขนาดใด จะมีโครงสราง และอัตรากําลัง
ขาราชการสวนทองถิ่นแตละประเภทในระดับใด จํานวนเทาใด ใหเปนอํานาจของ อ.ก.ถ.จังหวัด แตท้ังนี้ 
ตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.ถ. กําหนด โดยคํานึงถึงขอบเขตของความรับผิดชอบ
และปริมาณงานที่เหมาะสมกับสัดสวนของรายไดที่จะใชในการพัฒนาทองถิ่นตามหนาที่และอํานาจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทและแตละขนาด 



๑๖ 
 
 มาตรา ๓8 ขาราชการสวนทองถิ่นตําแหนงใดเปนผูบังคับบัญชาขาราชการสวนทองถิ่น         
ในสวนราชการหรือหนวยงานใด ในฐานะใด และขาราชการสวนทองถิ่นระดับตําแหนงในประเภท
ตําแหนงหนึ่งจะเทากับตําแหนงใดในอีกประเภทตําแหนงหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ถ. กําหนด 
 

สวนท่ี ๒ 
 การไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่น 

___________ 
 
 มาตรา 39 ใหขาราชการสวนทองถิ่นไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท และระดับ 
ตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนของขาราชการสวนทองถิ่นทายพระราชบัญญัตินี้ 
 ขาราชการสวนทองถิ่นอาจไดรับเงินประจําตําแหนง เงินวิทยฐานะตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง 
เงินวิทยฐานะ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.ถ. กําหนด 
 ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงินเดือนเทาใด และประโยชนตอบแทน
การปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงในอัตราใดใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด 
 เงินประจําตําแหนง เงินวิทยฐานะและเงินตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตามมาตรานี้ 
ไมถือเปนเงินเดือน เพ่ือเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการสวนทองถิ่น 
 มาตรา 40 ขาราชการสวนทองถิน่ผูใดไดรับแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงที่เปนการยายจากตําแหนง
ประเภทหนึ่งไปยังตําแหนงอีกประเภทหนึ่งหรือการเล่ือนระดับตําแหนงสูงขึ้นใหไดรับเงินเดือนในขั้นต่ํา
ของอันดับเงินเดือนสําหรับตําแหนงประเภทนั้น หรือระดับตําแหนงนั้นแลวแตกรณี เวนแตผูนั้นไดรับ
เงินเดือนสูงกวาขั้นต่ําของอันดับเงินเดือนนั้นอยูแลวใหไดรับเงินเดือนเทาเดิมหรือในขั้นของอันดับ
เงินเดือนที่ใกลเคียงกับเงินเดือนเดิมที่สุดแตไมต่ํากวาเงินเดือนเดิม 
 มาตรา ๔1 ภายใตบังคับมาตรา 10 ก.ถ. อาจกําหนดประโยชนตอบแทนอื่นเพ่ิมนอกเหนือจาก
เงินเดือนเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสภาพความจําเปนของทองถิ่น โดยคํานึงถึงจํานวนรายได
ที่มาจากภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือรายไดอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

 
หมวด ๓ 

การสรรหา  การบรรจุ และแตงต้ัง 
__________ 

 
สวนท่ี ๑ 

การสรรหา 
___________ 

 
 มาตรา ๔2 การสรรหาเพ่ือใหไดบุคคลมาบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการสวนทองถิ่น     
และแตงตั้งใหดํารงตําแหนง หรือใหไดขาราชการสวนทองถิ่นเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตองเปนไปตาม



๑๗ 
 
ระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลนั้น ตลอดจนความเหมาะสม จําเปน     
และประโยชนขององคกรปกครองทองถิ่นและทางราชการ ท้ังนี้ ตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้ 

มาตรา ๔3 ให ก.ถ. ดําเนินการหรือจัดใหมีการสอบแขงขัน และจัดทําบัญชีรายชื่อผูสอบแขงขันได
เรี ย งต าม ลํ าดั บ คะแน น ท่ี สอบแข งขั น ได จ ากมาก ไปห าน อย  แล วป ระกาศบั ญ ชี รายชื่ อ 
ผูสอบแขงขันไดนั้นเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชบรรจุบุคคลเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนง ทั้งนี้ ก.ถ. อาจมอบอํานาจให อ.ก.ถ.จังหวัด ดําเนินการแทนได 

 การสอบแขงขัน การขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันได และรายละเอียดเกี่ยวกับการสอบแขงขัน        
ใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด 
 มาตรา ๔4 ผูสมัครสอบแขงขันเปนขาราชการสวนทองถิ่นในตําแหนงใดตองมีคุณสมบัติท่ัวไป
และไมมีลักษณะตองหาม หรือไดรับยกเวนในกรณีท่ีมีลักษณะตองหามตามมาตรา 32 และตองมี
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงหรือไดรับอนุมัติจาก ก.ถ. ตามมาตรา 48 ดวย 
 กรณีผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา 32 (ข) (1) ใหมีสิทธิสมัครสอบแขงขันไดแตจะมีสิทธิ
ไดรับการบรรจุไดเมื่อพนจากการเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแลว 

 มาตรา ๔5 ให ก.ถ. ดําเนินการหรือจัดใหมีการสอบคัดเลือกและคัดเลือกดวยการทดสอบ
ความรู ความสามารถตามมาตรฐานสําหรับตําแหนงประเภทบรหิารทองถิ่น ตําแหนงประเภทอํานวยการ
ทองถิ่นและตําแหนงสายงานบริหารสถานศึกษา หรือตําแหนงอื่นท่ี ก.ถ. กําหนด ตามระยะเวลาและ
จัดทําบัญชีรายชื่อผูผานการทดสอบเรียงตามลําดับคะแนนท่ีผานการทดสอบจากมากไปหานอย          
แลวประกาศบญัชรีายชื่อผูผานการทดสอบนัน้ พรอมทั้งแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบเพ่ือใชแตงตั้ง
ขาราชการสวนทองถิ่นใหดาํรงตําแหนงที่สอบคดัเลือกหรือคัดเลือกไดแลวแตกรณี ทั้งนี้ ก.ถ. อาจมอบให 
อ.ก.ถ.จังหวัด ดําเนินการแทนไดเทาที่จําเปน 
 ระยะเวลาการจัดใหมีการทดสอบตามวรรคหนึ่งตองคํานึงถึงการเปดโอกาสใหผูมีคุณสมบัติ     
ไดเขารับการทดสอบไดอยางทั่วถึง 
 การทดสอบ การขึ้นบัญชีผูผานการทดสอบและรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการทดสอบ ใหเปนไปตามท่ี
ก.ถ. กําหนด 
 

สวนท่ี ๒ 
การบรรจุและแตงต้ัง 

___________ 
 

มาตรา ๔6 การบรรจุบุคคลเปนขาราชการสวนทองถิ่นและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด ตองบรรจุ
จากบุคคลซึ่งสอบแขงขันได โดยใหบรรจุและแตงตั้งเรียงตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันไดตามมาตรา ๔3 

ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกการบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการสวนทองถิ่น 
ตามมาตรา 49 มาตรา 53 มาตรา 54 และมาตรา 67 

มาตรา 47 หามมิใหบรรจุและแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่นในกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) บรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสายงานท่ีไมมีอยูในมาตรฐานกําหนดตําแหนง       

หรือมาตรฐานวิทยฐานะที่ ก.ถ. กําหนด  
 (๒) บรรจุและแตงตั้งมีภาระคาใชจายรวมกันสูงกวาท่ีกําหนดไวในมาตรา 10 



๑๘ 
 
 ผูออกคํา ส่ังที่ ฝาฝนวรรคหนึ่ ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยจงใจและตองรับผิดชอบ             
ในความเสียหายใด ๆ ที่เกิดขึ้น 
เหมาะ มาตรา 48 ผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่นตําแหนงใดตองมีคุณสมบัติ
ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงหรือมาตรฐานวิทยฐานะ       
ที่ ก.ถ. ไดจัดทําตามมาตรา ๓6 
 ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปน ก.ถ. อาจอนุมัติใหแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่นที่มีคุณสมบัติ
ตางไปจากคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงหรือมาตรฐานวิทยฐานะได 
 ในกรณีท่ี ก.ถ. กําหนดใหปริญญา ประกาศนียบัตรวชิาชีพหรือคุณวุฒิใดเปนคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนง ใหหมายถึงปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิที่ ก.พ.รับรอง หรือท่ี ก.ถ.
รับรองเพ่ิมเติม 
 มาตรา 49 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีเหตุผลและความจําเปนอยางย่ิงเพ่ือประโยชน     
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น จะบรรจุและแตงตั้งบุคคลซึ่งมีความรูความสามารถ และความชํานาญสูง    
เปนขาราชการสวนทองถิ่นเปนกรณีพิเศษในตําแหนงประเภทวิชาการหรือประเภทท่ัวไปที่ตองใช       
ความชํานาญเปนพิเศษหรือมีเหตุพิเศษอื่นใดก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.ถ. กําหนด 

 มาตรา 50 ผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง การโอน การรับโอน การสอบสวน
การลงโทษทางวินัย และการใหออกจากราชการ หรือการอื่นใดท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล         
ของขาราชการสวนทองถิ่น สําหรับการยาย การเล่ือนระดับ และการเล่ือนเงินเดือน ใหเปนอํานาจ      
ของผูบริหารทองถิ่นและปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตอไปนี้ 
 (๑) ขาราชการสวนทองถิ่นตาํแหนงประเภทบรหิารทองถิ่นที่ดํารงตาํแหนงปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหผูบริหารทองถิ่นเปนผูมีอํานาจ 

(๒) ขาราชการสวนทองถิ่นตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่นท่ีดํารงตําแหนงรองปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น และตําแหนงประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญขึ้นไป    
ใหผูบริหารทองถิ่นเปนผูมีอํานาจ ตามขอเสนอของปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๓) ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถิ่นท่ีดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา
หรือตําแหนงที่มีวิทยฐานะเชี่ยวชาญขึ้นไป ใหผูบริหารทองถิ่นเปนผูมีอํานาจ ตามขอเสนอของ         
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(4) ขาราชการสวนทองถิ่นท่ีดํารงตําแหนงอื่นนอกจากตําแหนงตาม (๑) (๒) และ (๓)         
ใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจ  
 กรณีท่ีผูบริหารทองถิ่นไมเห็นดวยกับการเสนอของปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
(๒) และ (๓) ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอให อ.ก.ถ.จังหวัดพิจารณา ท้ังนี้ โดยใหชี้แจงแสดงเหตุผลประกอบ
ความเห็นที่ไมเห็นดวยนั้น เมื่อ อ.ก.ถ.จังหวัดพิจารณามีมติเปนประการใดใหปฏิบัติไปตามนั้น 

 การออกคําส่ังบรรจุ การแตงตั้ง การยาย การเล่ือนระดับ การโอน การรับโอน และการใหขาราชการ
สวนทองถิ่นพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับความเห็นชอบจาก ก.ถ. หรือ อ.ก.ถ.จังหวัด       
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.ถ. กําหนด 

 มาตรา ๕1 ผูไดรับบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 46 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 49 ใหทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีราชการและใหไดรับการพัฒนาเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการและเปนขาราชการท่ีดี
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ.  



๑๙ 
 
 ผูทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการตามวรรคหนึง่ผูใดมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. ไมต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนด ใหผูบริหารทองถิ่นส่ังใหผูนั้นรับราชการตอไป      
ถาผูนั้นมีผลการประเมินทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการต่ํากวามาตรฐานท่ีกําหนด ใหส่ังใหผูนั้นออกจาก
ราชการไดไมวาจะครบกําหนดเวลาทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการแลวหรือไมก็ตาม 
 ผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการตามวรรคสอง ใหถือเสมือนวาผูนั้นไมเคยเปนขาราชการ         
สวนทองถิ่น แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือการรับเงินเดือน  
หรือผลประโยชนอื่นใดท่ีไดรับหรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการในระหวางท่ีผูนั้นอยูระหวางทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 ผูอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการผูใดมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย     
ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย และถาผูนั้น      
มีกรณีที่จะตองออกจากราชการตามวรรคสองก็ใหผูบริหารทองถิ่นดําเนินการตามวรรคสองไปกอน  
 มาตรา ๕2 ขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการผูใดถูกส่ังใหออก
จากราชการเพราะไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารตามมาตรา 109       
และตอมาปรากฏวาผูนั้นมีกรณีท่ีจะตองถูกส่ังใหออกจากราชการตามมาตรา 51 หรือตามมาตราอื่น     
ใหผูบริหารทองถิ่นมอีํานาจเปล่ียนแปลงคาํส่ังเปนใหออกจากราชการตามมาตรา 51 หรือตามมาตราอื่นนั้นได 

มาตรา ๕3 การบรรจุขาราชการสวนทองถิ่นที่ไดออกจากราชการไปเนื่องจากถูกส่ังใหออกจาก
ราชการเพ่ือไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร หรือไดรับอนุมัติจาก ก.ถ.      
ใหไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลา
ราชการหรือออกจากราชการไปท่ีมิใชเปนการออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
กลับเขารับราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนจะส่ังบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ประเภทใด สายงานใด ระดับใด และใหไดรับเงินเดือนเทาใดใหกระทําไดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ.  
 เพ่ือประโยชนในการนับเวลาราชการตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ
บํานาญขาราชการสวนทองถิ่น ขาราชการสวนทองถิ่นท่ีไดออกจากราชการไปเนื่องจากถูกส่ังใหออกจาก
ราชการเพ่ือไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารหรือไดรับอนุมัติจาก ก.ถ.       
ใหไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้น สําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลาราชการ    
เมื่อไดรับบรรจุกลับเขารับราชการใหมีสิทธินับวันรับราชการกอนถูกส่ังใหออกจากราชการรวมกับ       
วันรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารหรือวันท่ีไดปฏิบัติงานใด ๆ ตามท่ีไดรับ
อนุมัติจาก ก.ถ. แลวแตกรณี และวันรับราชการเมื่อไดรับบรรจุกลับเขารับราชการเปนเวลาราชการ
ติดตอกันเสมือนวาผูนั้นมิไดเคยถูกส่ังใหออกจากราชการ สําหรับผูซึ่งออกจากราชการไปท่ีมิใชเปนการ
ออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการซึ่งไดรับบรรจุกลับเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง 
ใหมีสิทธินับเวลาราชการกอนออกจากราชการเพ่ือประโยชนในการนับเวลาราชการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๕4 ขาราชการพลเรือน ซึ่งไมไดออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ ผูใดออกจากราชการไปแลวถาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการสวนทองถิ่น และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะรับผูนั้นเขารับราชการใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชน
ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือทางราชการจะไดรับ ท้ังนี้ จะบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ประเภทใด สายงานใด ระดับใด และใหไดรับเงินเดือนเทาใดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ถ.  



๒๐ 
 
 เพ่ือประโยชนในการนับเวลาราชการใหถือเวลาราชการหรือเวลาทํางานของผูเขารับราชการ
ตามวรรคหนึ่งในขณะท่ีเปนขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานสวนทองถิ่นเปนเวลาราชการ           
ของขาราชการสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ดวย    
 มาตรา ๕5 การแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่นใหดํารงตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่น        
และตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น หรือตําแหนงอื่นท่ี ก.ถ. กําหนด ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้ง
ขาราชการสวนทองถิ่นจากผูซึ่งผานการทดสอบความรู ความสามารถตามมาตรฐานสําหรับตําแหนง
ประเภทบริหารทองถิ่นและตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น หรือตําแหนงอื่นที่ ก.ถ. กําหนด      
เรียงตามลําดับคะแนนในบัญชีรายชื่อผูผานการทดสอบตามมาตรา ๔5 
 มาตรา ๕6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่นและตําแหนง
ประเภทอํานวยการทองถิ่น หรือตําแหนงอื่นท่ี ก.ถ. กําหนดวางลงใหผูบริหารทองถิ่นนั้นแตงตั้งผูท่ีผาน
การทดสอบจากบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๔5 ใหดํารงตําแหนงดังกลาวภายในหกสิบวัน 
 มาตรา 57 ขาราชการสวนทองถิ่นตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่นที่ดํารงตําแหนงปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ปฏิบัติหนาท่ีเดียวติดตอกันเปนเวลาครบส่ีป ใหสับเปล่ียนหนาท่ีโดยการโอน        
ไปปฏิบัติหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

กรณีมี เหตุผลความจําเปนและเพ่ือประโยชนของทางราชการที่ จะให ผูนั้นอยูปฏิบัติหนาท่ี                   
ในตําแหนงเดิมตอไป ใหผูบริหารทองถิ่นขอความเหน็ชอบ อ.ก.ถ.จังหวัด ไดคราวละหนึ่งปแตรวมแลวไมเกินส่ีป 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข         

ที่ ก.ถ. กําหนด 
 กรณีมีเหตุผลความจําเปนและเพ่ือประโยชนของทางราชการ ก.ถ. อาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ     

และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ใชบังคับแกขาราชการสวนทองถิ่นสามัญตําแหนงประเภทบริหารทองถิ่นท่ีดํารง
ตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และขาราชการสวนทองถิ่นสามัญตําแหนงประเภทอํานวยการ
ทองถิ่นท่ีดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง หรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นตามท่ี ก.ถ. กําหนด 

 มาตรา 58 การสอบคัดเลือกขาราชการสวนทองถิ่นเพ่ือเปล่ียนตําแหนงจากตําแหนงประเภท
ท่ัวไปเปนตําแหนงประเภทวิชาการ หรือการคัดเลือกขาราชการสวนทองถิ่นเพ่ือเล่ือนระดับตําแหนง     
ในตําแหนงประเภทท่ัวไปและประเภทวิชาการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ ท้ังนี้          
ตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่ ก.ถ. กําหนด 
 มาตรา 59 ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนคําส่ังแตงตั้งขาราชการ       
สวนทองถิ่นใหเปนอํานาจของ ก.ถ. ในการส่ังการเพ่ือเยียวยาและแกไขหรือดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรได 
 มาตรา 60 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติราชการไดใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรักษาราชการแทน 
ถามีรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายคน ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งรองปลัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองปลัดองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งหัวหนาสวนราชการซึ่งดํารง
ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่นหรือเทียบเทาเรียงตามลําดับระดับตําแหนงในองคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นนั้นเปนผูรักษาราชการแทน 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือมีแตไมอาจปฏิบัติ
ราชการไดผูบริหารทองถิ่นจะแตงตั้งหัวหนาสวนราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น  



๒๑ 
 
หรือเทียบเทาเรียงตามลําดับระดับตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนผูรักษาราชการแทน    
ก็ได 
 ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการซึ่งดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการทองถิ่น
หรือเทียบเทาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่น          
ในสวนราชการนั้นหรือขาราชการสวนทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นซึ่งดํารงตําแหนง         
ไมต่ํากวาประเภทอํานวยการทองถิ่นหรือเทียบเทาเรียงตามลําดับระดับตําแหนงเปนผูรักษาราชการแทน 
 มาตรา 61 ในกรณีท่ีตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่นวางลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการได และเปนกรณีท่ีมิไดบัญญัติไว ใหผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหขาราชการ         
สวนทองถิ่นที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหนงนั้นไดตามระเบียบที่ ก.ถ. กําหนด 
 ผูรักษาการในตําแหนงตามวรรคหนึง่ใหมหีนาท่ีและอํานาจตามตาํแหนงท่ีรกัษาการนัน้ ในกรณี
ท่ีมีกฎหมาย กฎ ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ มติของคณะรัฐมนตรี หรือคําส่ังผูบังคับบัญชาแตงตั้ง      
ใหผูดํารงตําแหนงนั้นเปนกรรมการหรือใหมีหนาท่ีและอํานาจอยางใดก็ใหผูรักษาการในตําแหนง        
ทําหนาที่กรรมการหรือมีหนาที่และอํานาจอยางนั้นในระหวางที่รักษาการในตําแหนง แลวแตกรณี 
 มาตรา 62 อํานาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดาํเนินการอื่น
ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังใด       
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําส่ังนั้น หรือมติของ
คณ ะรัฐมนตรี ใน เรื่ อ งนั้ น มิ ได กํ าหนด เรื่ อ งการมอบอํ านาจไว เป น อย างอื่ น  ห รือมิ ไดห าม                    
เรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกัน      
หรือสวนราชการอื่นเปนผูปฏิบัติราชการแทนได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑที่ ก.ถ. กําหนด 
  

สวนท่ี ๓ 
การยาย และการโอน 

___________ 
  
 มาตรา ๖3 การยายขาราชการสวนทองถิ่นและการโอนขาราชการสวนทองถิ่นระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือการโอนขาราชการอื่นมาเปนขาราชการสวนทองถิ่นในสวนนี้ ใหคํานึงถึงเหตุผล          
ความจําเปน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประโยชนท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและทางราชการจะไดรับเปนสําคัญ โดยตองพิจารณาคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงตามท่ี ก.ถ.กําหนดไวในมาตรฐานกําหนดตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ และคุณลักษณะท่ีตองใช   
ในการปฏิบัติงานในตําแหนง 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.ถ. กําหนด 
มาตรา ๖4 การยายขาราชการสวนทองถิ่นไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในตําแหนงท่ีต่ํากวาเดิม 

หรือยายขาราชการสวนทองถิ่นในตําแหนงสายผูบริหารและผูบริหารสถานศึกษาไปแตงตั้งในตําแหนง
ประเภทอื่นที่มิใชตําแหนงบริหารจะกระทํามิได เวนแตขาราชการสวนทองถิ่นผูนั้นยินยอม 
 มาตรา ๖5 การยายหรือการโอนขาราชการสวนทองถิ่นไปเปนขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาหรือการโอนหรือยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไปเปนขาราชการสวนทองถิ่น
ใหดําเนินการตามที่บัญญัติไวในสวนนี้ 



๒๒ 
 
 มาตรา ๖6 การโอนขาราชการสวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใดไปเปนขาราชการ 
สวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในตําแหนงและระดับท่ีต่ํากวาเดิมจะกระทํามิได เวนแต
ขาราชการสวนทองถิ่นผูนั้นยินยอม 
  การโอนขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการตกลงกันระหวางองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตนสังกัดขาราชการสวนทองถิ่นที่ขอโอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคจะรับโอน 
 มาตรา ๖7 การโอนขาราชการท่ีมิใชขาราชการสวนทองถิ่นและมิใชขาราชการการเมือง       
มาบรรจุเปนขาราชการสวนทองถิ่นและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดับใด          
และใหไดรับเงินเดือนเทาใดใหกระทําไดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.ถ. กําหนด 

เพ่ือประโยชนในการนับเวลาราชการใหถือวาเวลาราชการหรือเวลาทํางานของผูท่ีโอนมา       
รับราชการตามวรรคหนึ่ง เปนเวลาราชการของขาราชการสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 
 มาตรา 68 ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นและการปฏิบัติราชการของขาราชการสวนทองถิ่นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ หรือเพ่ือแกไข
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีระหวางขาราชการสวนทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือผูนําชุมชน     
และไมสามารถดําเนินการโอนขาราชการสวนทองถิ่นระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น                 
โดยความสมัครใจได ให ก.ถ. พิจารณาและมีมติใหขาราชการสวนทองถิ่นโอนไปสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่นได และใหผูบริหารทองถิ่นดําเนินการใหเปนไปตามมตินั้นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับแจงมติ 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ก.ถ. อาจมอบให อ.ก.ถ.จังหวัด ดําเนินการแทนได 
 มาตรา 69 ในกรณีที่มีเหตุความจําเปนและเพ่ือประโยชนของทางราชการ ให ก.ถ. มีอํานาจส่ัง
ขาราชการสวนทองถิ่นไปประจําสํานักงาน ก.ถ. สํานักงาน ก.ถ.จังหวัด หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตนสังกัดเปนการชั่วคราวโดยใหพนจากตําแหนงหนาท่ีเดิมไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.ถ. กําหนด 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ก.ถ. อาจมอบให อ.ก.ถ.จังหวัด เปนผูดําเนินการแทนได 
 มาตรา 70  ในกรณีมีเหตุผลความจําเปนและเพ่ือประโยชนของทางราชการโดยรวม            
เมื่อไดรับการรองขอจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ            
อ.ก.ถ.จังหวัด อาจมีมติใหขาราชการสวนทองถิ่นหรือพนักงานจางไปชวยปฏิบัติราชการในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่น สวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ โดยใหพิจารณาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดความเสียหาย
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนสังกัดเปนหลัก 
 เพ่ือประโยชนแกกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจขอให
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยการบริหาร
ราชการส วนทองถิ่น ไปดํ ารงตํ าแหน งหรือป ฏิบัติ ราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่ น                 
เปนการชั่วคราวไดโดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ท้ังนี้ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตได      
ตามความจําเปน และในกรณีท่ีเปนขาราชการซึ่งไมอยูในอํานาจผูวาราชการจังหวัดใหกระทรวงมหาดไทย        
ทําความตกลงกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้ง  
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข       
ที่ ก.ถ. กําหนด 
 

 



๒๓ 
 

หมวด ๔ 
การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

___________ 
 

มาตรา 71 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีดําเนินการใหมีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ   
และเสริมสรางแรงจูงใจแกขาราชการสวนทองถิ่น เพ่ือใหขาราชการสวนทองถิ่นมีคุณภาพ คุณธรรม
จริยธรรม คุณภาพชีวิต มีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ     
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ถ. กําหนด 

ในกรณีที่เห็นสมควร และเพ่ือการประหยัด สํานักงาน ก.ถ. จะจัดใหมีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ
และเสริมสรางแรงจูงใจแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งก็ได 

มาตรา 72 ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตนตอผูอยูใตบังคับบัญชาอยางมีคุณธรรมและเที่ยงธรรม
และเสริมสรางแรงจูงใจใหผูอยูใตบังคับบัญชาดํารงตนเปนขาราชการที่ดี 
 มาตรา 73 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดประพฤติตนอยูในจรรยาและระเบียบวินัยและปฏิบัติหนาท่ี
ราชการอยางมีประสิทธิภาพเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของทางราชการ      
ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาเล่ือนเงินเดือนใหตามควรแกกรณี ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. และจะใหบําเหน็จ
ความชอบอยางอื่นซึ่งอาจเปนคําชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ หรือรางวัลดวยก็ได 

มาตรา 74 การใหขาราชการสวนทองถิ่นไปศึกษาเพ่ิมเติม ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย
ในประเทศหรอืตางประเทศ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.ถ. กําหนด 

มาตรา 75 ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ราชการของผูใตบังคับบัญชา   
เพ่ือใชประกอบการพิจารณาแตงตั้งและเล่ือนเงินเดือน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ถ. กําหนด 
 ผลการประเมินตามวรรคหนึง่ ใหนําไปใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนา และเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ  
การปฏิบัติหนาที่ราชการดวย 
 มาตรา 76 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดถึงแกความตายเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ                   
ใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนใหผูนั้นเปนกรณีพิเศษเพ่ือประโยชนในการคํานวณ   
บําเหน็จบํานาญ หรือใหไดรับประโยชนตอบแทนอื่นตามระเบียบท่ี ก.ถ. กําหนด โดยใหกําหนดตามระเบียบ      
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยอนุโลม 

 
หมวด ๕ 

การรักษาจรรยาขาราชการสวนทองถิ่น 
___________ 

 
มาตรา 77 ขาราชการสวนทองถิ่นตองรกัษาจรรยาขาราชการสวนทองถิ่นตามท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกําหนดไวโดยมุงประสงคใหเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ 
โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (๑) การยึดมั่นและยืนหยัดทําในส่ิงที่ถูกตอง 
 (๒) ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 

(๓) การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 



๒๔ 
 
 (๔) การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
 (๕) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสวนทองถิ่น         
เพ่ือใหสอดคลองกับลักษณะของงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักวิชา และจรรยาวิชาชีพ 
 ในการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคสอง ใหจัดใหมีการรับฟง 
ความคิดเห็นของขาราชการสวนทองถิ่นและประกาศใหประชาชนทราบดวย 
 มาตรา 78 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการสวนทองถิ่นอันมิใช 
เปนความผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน และนําไปประกอบการพิจารณาแตงตั้งเล่ือนขั้นเงินเดือน
หรือส่ังใหขาราชการผูนั้นไดรับการพัฒนา 
 ในการพิจารณาแตงตั้งหรือเล่ือนขั้นเงินเดือนใหนําพฤติกรรมในการปฏิบัติตามจรรยา
ขาราชการสวนทองถิ่นมาประกอบการพิจารณาดวย 
 

หมวด ๖ 
วินัยและการรักษาวินัย 

   
 

มาตรา 79 ขาราชการสวนทองถิ่นตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามท่ี
บัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 

มาตรา 80  ขาราชการสวนทองถิ่นตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย           
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ 

มาตรา 81 ขาราชการสวนทองถิ่นตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเท่ียงธรรม 
(๒) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี 

นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๓) ตองปฏิบัติหนาทีร่าชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ 

เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ 
(๔) ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซึ่งส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย       

และระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําให
เสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือ
ทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยัน       
ใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

(๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได 
(๖) ตองรักษาความลับของทางราชการ 
(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวาง

ขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูติดตอ

ราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน 



๒๕ 
 

(๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการและในการปฏิบัติการอื่น      
ท่ีเกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมือง    
ของขาราชการดวย 

(๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน        
มิใหเส่ือมเสีย 

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
มาตรา 82 ขาราชการสวนทองถิ่นตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตองแจงถือวา

เปนการรายงานเท็จดวย 
(๒) ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแต

ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเปนผูส่ังใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเอง

หรือผูอื่น 
(๔) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 
(๕) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม

หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
(๖) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใดท่ีมีลักษณะงาน

คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 
(๗) ตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกล่ันแกลง กดขี่ หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
(๘) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 
(๙) ตองไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 
(๑๐) ไมกระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
มาตรา 83 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามมาตรา 80 และมาตรา 81 

หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา 82 ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย 
มาตรา 84 การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง

แกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 
(๒) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ

อยางรายแรง 
(๓) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร

หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
(๔) กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 
(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษา    

ถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือใหรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 



๒๖ 
 

(๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 81 หรือฝาฝน    
ขอหามตามมาตรา 82 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใด  ๆอันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 81 (๑๑) หรือฝาฝนขอหาม
ตามมาตรา 82 (๑๐) ที่มีกฎ ก.ถ. กําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

มาตรา 85  กฎ ก.ถ. ตามมาตรา 81 (๑๑) มาตรา 82 (๘) และ (๑๐) และมาตรา 84 (๘)       
ใหใชสําหรับการกระทําที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่กฎ ก.ถ. ดังกลาวใชบังคับ 

มาตรา 86 ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย        
และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ถ. กําหนด 

มาตรา 87 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุ
อันควรงดโทษตามท่ีบญัญัติไวในหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดขั้นเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไลออก 
มาตรา 88 การลงโทษขาราชการสวนทองถิ่นใหทําเปนคําส่ัง ผู ส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษ         

ใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําส่ังลงโทษ    
ใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 

 
      หมวด ๗ 

       การดําเนินการทางวนัิย 
   

 
มาตรา 89 เมื่อมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทํา      

ผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตองรายงานใหผูบริหารทองถิ่นทราบโดยเร็ว และใหผูบริหารทองถิ่น 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 

อํานาจหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นตามหมวดนี้ ผูบริหารทองถิ่นจะมอบหมายใหผูบังคับบัญชา
ระดับต่ําลงไปปฏิบัติแทนตามหลักเกณฑที่ ก.ถ. กําหนดก็ได 

มาตรา 90 เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา 89 หรือความดังกลาวปรากฏตอผูบริหารทองถิ่น      
ใหผูบริหารทองถิ่นรีบดําเนินการหรือส่ังใหดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูล           
ที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ให    
ยุติเรื่องได 

ในกรณี ท่ี เห็ นวามี มูล ท่ี ควรกล าวหาวาข าราชการส วนท องถิ่ น ผู ใดกระทํ าผิดวินั ย                
โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 91 หรือมาตรา 92 แลวแตกรณี 

มาตรา 91 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 90 ปรากฏวากรณีมีมูล           
ถาความผิดนั้นมิใชเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน         



๒๗ 
 
ใหผูถูกกลาวหาทราบ พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหาแลวผูบริหารทองถิ่นเห็นวาผูถูกกลาวหา
ไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหส่ังลงโทษตามควรแกกรณีโดยไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาผูบริหารทองถิ่นเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหา 
ใหส่ังยุติเรื่อง 

มาตรา 92 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 90 ปรากฏวากรณีมีมูล        
อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวน
ตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบพรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของ              
ผูถูกกลาวหา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จ ใหรายงานผลการสอบสวนและความเห็นตอ
ผูบริหารทองถิ่น 

ถาผูบริหารทองถิ่นเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหส่ังยุติเรื่อง แตถาเห็นวา    
ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 95 หรือมาตรา 96     
แลวแตกรณี 

หามมิใหโอนขาราชการสวนทองถิ่นจนกวาการสอบสวนวินัยอยางรายแรงดําเนินการเสร็จ 
มาตรา 93 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสําหรับกรณีท่ีขาราชการสวนทองถิ่นตําแหนง

ตางกัน หรือตางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกันใหดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับขาราชการสวนทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน ที่ผูบริหารทองถิ่น  
ถูกกลาวหาวากระทาํผิดวินัยรวมกับผูอยูใตบังคับบัญชา ใหประธาน อ.ก.ถ.จังหวัด โดยมติ อ.ก.ถ.จังหวัด 
เปนผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

(๒) สําหรับขาราชการสวนทองถิ่นตางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกันถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยรวมกัน ใหผูบริหารทองถิ่นรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

(3) สําหรับกรณีอื่น ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
มาตรา 94 หลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในกฎ ก.ถ. 
ในกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. จะดําเนินการทางวินัย       

โดยไมตองสอบสวนกไ็ด 
มาตรา 95 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบริหารทองถิ่น       

ส่ังลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิด 
ในกรณีมีเหตุอันควรลดหยอน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษ

ภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 
ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยใหทําทัณฑบน       

เปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 
การลงโทษตามมาตรานี้ ผูบริหารทองถิ่น จะมีอํานาจส่ังลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาในสถานโทษ

และอัตราโทษใดไดเพียงใด ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 
มาตรา 96 ภายใตบังคับวรรคสอง ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง     

ใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี  ถามี เหตุอันควรลดหยอนจะนํามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ํากวาปลดออก 



๒๘ 
 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 92     
วรรคหนึ่ง หรือผูมีอํานาจตามมาตรา 93 เห็นวาขาราชการสวนทองถิ่นผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง         
ใหผูบริหารทองถิ่นสงเรื่องให อ.ก.ถ. จังหวัด ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นของผูถูกกลาวหาสังกัดอยู 
พิจารณา เมื่อ อ.ก.ถ.จังหวัด มีมติเปนประการใดใหผูบริหารทองถิ่น ส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 

ในกรณีท่ีผูบริหารทองถิ่น ไมใชอํานาจตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง มาตรา 93 หรือมาตรานี้      
ใหประธาน อ.ก.ถ.จังหวัด มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง มาตรา 93 หรือมาตรานี้ได 

ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ 
มาตรา 97 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดใหขอมูลตอผูบงัคับบัญชาหรือใหถอยคําในฐานะพยาน

ตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ อันเปนประโยชน
และเปนผลดีย่ิงตอทางราชการ ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใหบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษได 

ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดอยูในฐานะท่ีอาจจะถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวินัยกับขาราชการอื่น 
ใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคลตามความในวรรคหนึ่งเกี่ยวกับการกระทํา
ผิดวินัยท่ีไดกระทํามา จนเปนเหตุใหมีการสอบสวนพิจารณาทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิด 
ผูบังคับบัญชาอาจใชดุลพินิจกันผูนั้นไวเปนพยานหรือพิจารณาลดโทษทางวินัยตามควรแกกรณีได 

ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดใหขอมูลหรือใหถอยคําในฐานะพยานตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
อันเปนเท็จใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 

หลักเกณฑและวิธีการการใหบําเหน็จความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ และการให
ความคุมครองพยาน ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 

กฎ ก.ถ. วาดวยการคุมครองพยานตามวรรคส่ี จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการท่ีสํานักงาน 
ก.ถ. หรือผูบริหารทองถิ่น จะดําเนินการยาย โอน หรือดําเนินการอื่นใดโดยไมตองไดรับความยินยอม
หรือเห็นชอบจากผูบริหารทองถิ่นหรือผูบังคับบัญชาของขาราชการผูนั้น และไมตองปฏิบัติตามขั้นตอน
หรือกระบวนการตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ก็ได 

มาตรา 98 ใหกรรมการสอบสวนตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพียงเทาที่เกี่ยวกับอํานาจและหนาที่ของกรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย คือ 

(๑) เรียกใหกระทรวง กรม สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานอื่น
ของรัฐ หรือหางหุนสวน บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคล
ในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคําเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๒) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใดๆ มาชี้แจงหรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐาน
เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

มาตรา 99 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดมีกรณีถูกกลาวหาเปนหนังสือวากระทําหรือละเวน
กระทําการใดท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถาเปนการกลาวหาตอผูบังคับบัญชาของผูนั้น            
หรือตอผูมีหนาทีสื่บสวนสอบสวนหรอืตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการ
กลาวหาโดยผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา     
อันมิใชเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทท่ีไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภายหลังผูนั้น
จะออกจากราชการไปแลว โดยมิใชเพราะเหตุตาย ผูมีอํานาจดําเนินการทางวินัยมีอํานาจดําเนินการ



๒๙ 
 
สืบสวนหรือพิจารณาและดําเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิได   
ออกจากราชการ แตทั้ งนี้ ผู บริหารท องถิ่ น ตองดํ าเนิ นการสอบสวนตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ ง                   
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูนั้นพนจากราชการ 

ในกรณีตามวรรคหนึง่ถาผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวาผูนัน้กระทําผิดวนิัยอยางไมรายแรง
ก็ใหงดโทษ 

มาตรา 100 ขาราชการสวนทองถิ่นผู ใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง               
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตเปนความผิด         
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูบริหารทองถิ่นโดยความเห็นชอบของ อ.ก.ถ.จังหวัด มีอํานาจ      
ส่ังพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอนเพ่ือรอฟงผลการสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแหงคดีได  

ถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาวาผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดไมถึงกับ
จะถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก และไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการดวยเหตุอื่น ก็ใหผูมีอํานาจ
ดังกลาวส่ังใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติราชการหรือกลับเขารับราชการในตําแหนงตามเดิมหรือตําแหนงอื่น    
ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันหรือในตําแหนงประเภทและระดับท่ี ก.ถ. กําหนด ท้ังนี้              
ผูนั้นตองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น 

เมื่อไดมีการส่ังใหขาราชการสวนทองถิ่นผูใดพักราชการหรือออกจากราชการไวกอนแลว
ภายหลังปรากฏวาผูนั้นมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีอื่นอีก ผูบริหารทองถิ่น   
มีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 92 ตลอดจน
ดําเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ตอไปได 

ในกรณีท่ีส่ังใหผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนกลับเขารับราชการ หรือส่ังใหผูถูกส่ังใหออก
จากราชการไวกอนออกจากราชการดวยเหตุอื่นท่ีมิใชเปนการลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยอยางรายแรง   
ก็ใหผูนั้นมีสถานภาพเปนขาราชการสวนทองถิ่นตลอดระยะเวลาระหวางท่ีถูกส่ังใหออกจากราชการ      
ไวกอนเสมือนวาผูนั้นเปนผูถูกส่ังพักราชการ 

เงินเดือน เงินอื่นท่ีจายเปนรายเดือน และเงินชวยเหลืออยางอื่น และการจายเงินดังกลาวของ            
ผูถูกส่ังพักราชการ และผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการนั้น 

การส่ังพักราชการใหส่ังพักตลอดเวลาท่ีสอบสวนหรือพิจารณา เวนแตผูถูกส่ังพักราชการผูใด   
ไดอุทธรณตามมาตรา 110 และผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณเห็นวาสมควรส่ังใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติ
หนาท่ีราชการกอนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ินเนื่องจากพฤติการณของผูถูกส่ังพักราชการ        
ไม เปนอุปสรรคตอการสอบสวนหรือพิจารณา และไมกอให เกิดความไมสงบเรียบรอยตอไป              
หรือเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไดลวงพนหนึ่งปนับแตวันพักราชการแลวยังไมแลวเสร็จและผูถูก   
ส่ังพักราชการไมมีพฤติกรรมดังกลาว ใหผูมีอํานาจส่ังพักราชการส่ังใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการ
กอนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน 

ใหนําความในวรรคหกมาใชบังคับกับกรณีถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการส่ังพักราชการ การส่ังใหออกจากราชการไวกอน ระยะเวลา

ใหพักราชการและใหออกจากราชการไวกอน การใหกลับเขาปฏิบัติราชการหรือกลับเขารับราชการ     
และการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 
 มาตรา 101 เมื่อผูบริหารทองถิ่นไดดําเนินการทางวินัยและส่ังยุติเรื่องหรืองดโทษหรือส่ัง
ลงโทษทางวินัยแกขาราชการสวนทองถิ่นผูใดแลวใหรายงานไปยัง อ.ก.ถ.จังหวัด 



๓๐ 
 
 ทั้งนี้ การรายงานตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ถ. เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง

ความเหมาะสม และความยุติธรรม หาก อ.ก.ถ.จังหวัด เห็นวาการดําเนินการทางวินัยเปนการไมถูกตอง

หรือไม เหมาะสม หรือไม ยุติธรรม และมีมติ เปนประการใดให ผูบริหารทองถิ่น ส่ังหรือปฏิบัติ              

ใหเปนไปตามนั้น 

 เมื่อไดรับแจงมติ อ.ก.ถ.จังหวัด ใหผูบริหารทองถิ่นดําเนินการใหเปนไปตามมตินั้นภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงมติ  
  ในกรณีที่ผูถูกลงโทษไดอุทธรณคําส่ังลงโทษตอ ก.ถ. ให อ.ก.ถ.จังหวัด แจงมติตอ ก.ถ.

ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 

มาตรา 102 เมื่อมีกรณีเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ใหผูส่ังมีคําส่ังใหม และในคําส่ัง
ดังกลาวใหส่ังยกเลิกคําส่ังลงโทษเดิม พรอมท้ังระบุวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับโทษท่ีไดรับไปแลว ท้ังนี้ 
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ถ. 

มาตรา 103 ขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งโอนมาตามมาตรา 67 ผูใดมีกรณีกระทําผิดวินัย       
อยูกอนวันโอนมาบรรจุ ใหผูบริหารทองถิ่นดําเนินการทางวินัยตามหมวดนี้โดยอนุโลม แตถาเปนเรื่อง     
ที่อยูในระหวางการสืบสวนหรือพิจารณา หรือการสอบสวนของผูบังคับบญัชาเดิมกอนวันโอนก็ใหสืบสวน
หรือพิจารณา หรือสอบสวนตอไปจนเสร็จ แลวสงเรื่องใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาดําเนินการตอไป     
ตามหมวดนี้โดยอนุโลม แตท้ังนี้ในการส่ังลงโทษทางวินัยใหพิจารณาตามความผิดและการลงโทษ           
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการที่โอนมานั้น  
 มาตรา 104 ในกรณีท่ีขาราชการสวนทองถิ่นผูใดถูกกลาวหาวากระทําผิดรวมกับผูบริหาร
ทองถิ่น เมื่อขาราชการสวนทองถิ่นผูนั้นถูกลงโทษทางวินัยและผลการสอบสวนปรากฏวาผูบริหาร
ทองถิ่นไดรวมกระทําผิดดวย ให อ.ก.ถ.จังหวัด รายงานไปยัง ก.ถ.  
 เมื่อ ก.ถ. ไดพิจารณาพฤติกรรมแหงการกระทําผิดแลวมีมติวา ผูบริหารทองถิ่นมีมูลกรณี
กระทําผิดรวมดวยในฐานใด ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยัง  
ผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามหนาที่และอํานาจ                
ในฐานความผิดท่ี ก.ถ. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือดําเนินการอีกและใหถือวา
รายงาน เอกสารและความเห็นของ ก.ถ. เปนสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหรือ             
การดําเนินการตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น หรือ กฎ ประกาศ หรือขอบังคับวาดวย         
การนั้น 
 

หมวด 8 
การออกจากราชการ 

___________ 
 

มาตรา 105 ขาราชการสวนทองถิ่นออกจากราชการเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) พนจากการเปนขาราชการสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ลาออกและไดรับอนุญาตใหลาออกหรือการลาออกมีผลตามมาตรา ๑๐6 



๓๑ 
 

(๔) ถูกส่ังใหออกเพราะขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓2 ไมผานการทดลองการปฏิบัติหนาที่
ราชการตามมาตรา 51 หรือมีเหตุตามมาตรา 107 หรือมาตรา 109 

(๕) ถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออก 
วันออกจากราชการตาม (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด 
มาตรา 106 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดประสงคจะลาออกจากราชการใหย่ืนหนังสือลาออก

ตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง โดยย่ืนลวงหนากอนวันขอลาออกไมนอยกวาสามสิบวัน          
เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุญาตกอนวันขอลาออก 

ในกรณีท่ีผูประสงคจะลาออกย่ืนหนังสือขอลาออกลวงหนานอยกวาสามสิบวันและผูบริหาร
ทองถิ่นเห็นวามีเหตุผลและความจําเปนจะอนุญาตใหลาออกตามวันที่ขอลาออกก็ได 

ในกรณีที่ ผูบริหารทองถิ่นเห็นวาจําเปนเพ่ือประโยชนแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
หรือทางราชการจะส่ังยับย้ังการลาออกไวเปนเวลาไมเกินเกาสิบวันนับแตวันขอลาออกก็ได ในกรณี
เชนนั้นถาผูขอลาออกมิไดถอนใบลาออกกอนครบกําหนดระยะเวลาการยับย้ังใหถือวาการลาออกนั้น       
มีผลเมื่อครบกําหนดเวลาตามท่ีไดยับย้ังไว แตการส่ังยับย้ังนั้นตองส่ังภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับ
หนังสือลาออก 

ในกรณีที่ผูบริหารทองถิ่นมิไดยับย้ังตามวรรคสามใหการลาออกนั้นมีผลตั้งแตวันขอลาออก 
ในกรณีที่ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดประสงคจะลาออกจากการเปนขาราชการสวนทองถิ่น    

เพ่ือดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรฐัธรรมนูญ ตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงอื่นที่ ก.ถ. กําหนด
หรือเพ่ือรับสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น          
หรือผูบริหารทองถิ่นใหย่ืนหนังสือลาออกตอผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งและใหการลาออกมีผล    
นับแตวันที่ผูนั้นขอลาออก 

หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการลาออก การพิจารณาอนุญาตใหลาออกและการยับย้ัง       
การอนุญาตใหลาออกใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด 

มาตรา 107 ผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจส่ังใหขาราชการสวนทองถิ่นออกจากราชการเพ่ือรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่นไดในกรณี
ดังตอไปนี้ 

(๑) เมื่อขาราชการสวนทองถิ่นผูใดเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการของตนไดโดยสม่ําเสมอ 
(๒) เมื่อขาราชการสวนทองถิ่นผูใดสมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงคของทางราชการ 
(๓) เมื่อขาราชการสวนทองถิ่นผูใดขาดคุณสมบัตทิั่วไปตามมาตรา ๓2 ก (1) หรือ (3) หรือมลัีกษณะ

ตองหามตามมาตรา 32 ข (1) (3) (6) หรือ (7)  
(๔) เมื่อทางราชการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือตําแหนงท่ีขาราชการสวนทองถิ่นปฏิบัติหนาท่ี

หรือดํารงอยู สําหรับผูท่ีออกจากราชการในกรณีนี้ใหไดรับเงินชดเชยตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข   
ที่ ก.ถ. กําหนดดวย 

(๕ ) เมื่ อข าราชการส วนท องถิ่ น ผู ใด ไม สามารถป ฏิบั ติ ราชการให มีป ระ สิทธิภาพ                 
และเกิดประสิทธิผลในระดับอันเปนที่พอใจของทางราชการ 

(๖) เมื่อขาราชการสวนทองถิ่นผูใดหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
บกพรองในหนาท่ีราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ถาใหผูนั้นรับราชการ
ตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ 



๓๒ 
 

(๗) เมื่อขาราชการสวนทองถิ่นผูใดมีกรณีถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 
92 และผลการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะลงโทษตามมาตรา 96 แตมีมลทินหรือมัวหมอง         
ในกรณีที่ถูกสอบสวนถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ 

(๘) เมื่อขาราชการสวนทองถิ่นผูใดตองรบัโทษจําคุกโดยคาํพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิด
ท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือตองรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลซึ่งยังไมถึงกับ
จะตองถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก 

การส่ังใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ี ก.ถ. กําหนด 
มาตรา 108 การส่ังใหขาราชการสวนทองถิ่นออกจากราชการตามมาตรา 107 ตองไดรับ

ความเห็นชอบจาก อ.ก.ถ. จังหวัด กอนตามหลักเกณฑที่ ก.ถ. กําหนด 
มาตรา 109 เมื่อขาราชการสวนทองถิ่นผูใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวย          

การรับราชการทหารใหผูบริหารทองถิ่นส่ังใหผูนั้นออกจากราชการ 
ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่งและตอมาปรากฏวาผูนั้น     

มีกรณีท่ีจะตองถูกส่ังใหออกจากราชการตามมาตราอื่น กอนไปรับราชการทหารใหผูบริหารทองถิ่น       
มีอํานาจเปล่ียนแปลงคําส่ังใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่งเปนใหออกจากราชการดวยเหตุอื่นนั้นได 

 
หมวด 9 

การอุทธรณ 
___________ 

 
มาตรา 110 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดถูกส่ังลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกส่ังใหออก

จากราชการตามมาตรา ๑07 (๑) (๓) (๕) (๖) (๗) และ (๘) หรือถูกส่ังพักราชการหรือใหออกจาก
ราชการไวกอนตามมาตรา 100 ผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตอ ก.ถ. ภายในสามสิบวันนับแตวันทราบหรือถือวา
ทราบคําส่ัง 

การอทุธรณและการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ถ. 
มาตรา 111  ในการพิจารณาวินิ จฉั ยอุทธรณ  ก.ถ.จะพิจารณาวินิ จฉั ยเองหรือจะตั้ ง 

คณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะเพ่ือทําหนาที่เปนผูพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแทน ก.ถ. ก็ได 
คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ตองมีกรรมการ ก.ถ. เปนประธานกรรมการ และ

กรรมการในคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 17 

มาตรา 112 เมื่อ ก.ถ.พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณแลวใหผูบริหารทองถิน่ดาํเนนิการใหเปนไปตาม
วินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของ ก.ถ. 

ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของ ก.ถ. ใหฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ทราบหรือถือวาทราบคําวินิจฉัยของ ก.ถ.  

มาตรา 113 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหกรรมการ ก.ถ. และคณะอนุกรรมการ
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) เรียกใหผูบริหารทองถิ่นซึ่งส่ังลงโทษหรือส่ังใหออกจากราชการอันเปนเหตุใหมีการอุทธรณ
สงสํานวนการสอบสวนและการลงโทษให ก.ถ. ภายในเวลาท่ีกําหนด 



๓๓ 
 
 (๒) เรียกใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอื่นของรัฐ          
ท่ีเกี่ยวของสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงตัวขาราชการหรือเจาหนาท่ีในสังกัดมาใหถอยคํา     
ในการนี้จะกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนใหมหรือสอบสวนเพ่ิมเติมไวดวยก็ได 
 (๓) เรียกใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐหรือบุคคลใดท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือหลักฐาน    
ที่เกี่ยวของ 

มาตรา 114 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของ ก.ถ. และคณะอนุกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ     
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ เวนแตมีเหตุขัดของท่ีทําให    
การพิจารณาไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวก็ใหขยายระยะเวลาไดอีกซึ่งไมเกินสองครั้ง           
โดยแตละครั้งจะตองไมเกินหกสิบวันและใหบันทึกเหตุขัดของใหปรากฏไวดวย 

มาตรา 115 ขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งโอนมาตามมาตรา 67 ผูใดถูกส่ังลงโทษทางวินัย       
อยูกอนวันโอนมาบรรจุเปนขาราชการสวนทองถิ่นและผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการท่ีโอนมาแตยังไมไดใชสิทธิอุทธรณ ก็ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณตามหมวด 9 การอุทธรณได       
แตถาผูนั้นไดใชสิทธิอุทธรณตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการท่ีโอนมาไวแลวและในวันท่ีผูนั้น      
ไดโอนมาบรรจุเปนขาราชการสวนทองถิ่นการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณยังไมแลวเสร็จ ใหผูบริหารทองถิ่น
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการท่ีโอนมามีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตอไปจนกวา           
จะแลวเสร็จ และใหผูบริหารทองถิ่นดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยอุทธรณนั้น 

ในกรณีท่ีมีการอุทธรณตอ ก.ถ. ตามวรรคหนึ่ง การพิจารณาความผิดและการลงโทษใหเปน     
ไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการท่ีโอนมา 

มาตรา 116 ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ ให ก.ถ. มีอํานาจไมรับอุทธรณยกอุทธรณ      
หรือมีคําวินิจฉัยใหแกไขหรือยกเลิกคําส่ังลงโทษและใหเยียวยาความเสียหายใหผูอุทธรณหรือให
ดําเนินการอื่นใดเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมตามระเบียบที่ ก.ถ. กําหนด 

การวินิจฉัยใหแกไขหรือใหดําเนินการอื่นตามวรรคหนึ่ง ก.ถ. จะใหเพ่ิมโทษไมได เวนแต อ.ก.ถ.
จังหวัด เสนอความเห็นใหเพ่ิมโทษ 

มาตรา 117 กรรมการ ก.ถ. และคณะอนุกรรมการอาจถูกคัดคานไดเมื่อมีเหตุอยางหนึ่ง      
อยางใดดังตอไปนี้ 

 (๑) รูเห็นเหตุการณในการกระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกลงโทษหรือการถูกส่ังใหออกจากราชการ 
 (๒) มีสวนไดเสียในการกระทําผิดวินัยที่ผูอุทธรณถูกลงโทษหรือการถูกส่ังใหออกจากราชการ 
 (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูอุทธรณ 
 (๔) เปนผูกลาวหาหรือเปนหรือเคยเปนผูบังคับบัญชาผูส่ังลงโทษหรือส่ังใหออกจากราชการ 
 (๕) เปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยหรือการส่ังใหออกจากราชการที่ผูอุทธรณ

ถูกลงโทษหรือถูกส่ังใหออกจากราชการ 
 (๖) มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)       

อันอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูอุทธรณ 
กรรมการ ก.ถ. และอนุกรรมการ ซึ่งมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหแจงตอประธาน ก.ถ. และถอนตัวจากการ

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณการย่ืนคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามที่ ก.ถ. กําหนด 
 



๓๔ 
 

หมวด 10 
การรองทุกข 

___________ 
 

มาตรา 118 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดเห็นวาผูบริหารทองถิ่น หรือผูบังคับบัญชาใชอํานาจ
หนาท่ีปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตองหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายหรือมีความคับของใจ       
อันเกิดจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติของผูบริหารทองถิ่นหรือผูบังคับบัญชาตอตนและเปนกรณีที่ไมมีสิทธิ
อุทธรณ ผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปตามลําดับแตถาผูบังคับบัญชาซึ่งเปนเหตุ    
เกิดจากผูบริหารทองถิ่นใหรองทุกขตอ อ.ก.ถ. จังหวัด 

เมื่อผูบังคับบัญชาหรือ อ.ก.ถ. จังหวัด ไดวินิจฉัยคํารองทุกขเปนประการใดแลวใหคําวินิจฉัยนั้น   
เปนที่สุดและใหผูบริหารทองถิ่นและผูที่เกี่ยวของดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยนั้น 

การรองทุกข เหตุแหงการรองทุกข การพิจารณาและระยะเวลาการพิจารณาเรื่องรองทุกข      
การวินิจฉัยคํารองทุกขและการเยียวยาความเสียหายใหผูรองทุกข ใหเปนไปตามที่ ก.ถ.กําหนด 

มาตรา ๑19 ใหนําความในมาตรา ๑๑4 มาตรา 116 และมาตรา ๑17 มาใชบังคับกับ       
การพิจารณาคํารองทุกขของ อ.ก.ถ.จังหวัด และการคัดคานกรรมการ อ.ก.ถ.จังหวัด ดวยโดยอนุโลม 

 
ลักษณะ 4 

การบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร 
___________ 

 
 มาตรา 120 การบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรงุเทพมหานคร 
 ใหนําความในมาตรา 10 มาใชบังคับแกการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง 
 

ลักษณะ ๕ 
การบริหารงานบุคคลของลกูจางและพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

___________ 
 
 มาตรา 121 การบริหารงานบุคคลของลูกจางและพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหเปนไปตามมาตรฐานท่ี ก.ถ. กําหนด 
 มาตรา 122 พนักงานจางตามภารกิจท่ีมีลักษณะงานเชนเดียวกับลักษณะงานของขาราชการ
สวนทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะมีจํานวนรวมกันเกินกวารอยละย่ีสิบหาของจํานวน
อัตรากําลังขาราชการสวนทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมได 
 กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีความจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดและเพ่ือประโยชน 
ของทางราชการ ก.ถ. อาจมีมติอนุมัติใหมีจํานวนพนักงานจางตามภารกิจท่ีมีชื่อตําแหนงเชนเดียวกัน    
กับชื่อตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเกินกวาจํานวนท่ีกําหนดได      
และมติในเรื่องดังกลาวใหถือเสียงขางมากซึ่งไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการที่มาประชุม 



๓๕ 
 

ลักษณะ 6 
มาตรการกํากับดูแลการบรหิารงานบุคคล 

         ___________ 
 

 มาตรา 123 ภายใตบังคับมาตรา 22 กรณีท่ีปรากฏตอ ก.ถ. วามติหรือการดําเนินการ       
ของ อ.ก.ถ.จังหวัด ไมสอดคลองกับ นโยบาย ยุทธศาสตร แนวทาง หรือขัดหรือแยงกับกฎหมาย กฎ 
ประกาศ ระเบียบ มาตรฐาน มติของ ก.ถ. ให ก.ถ. แจง อ.ก.ถ.จังหวัด เพิกถอน แกไขใหถูกตองหรือยุติ          
การดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
  ถา อ.ก.ถ.จังหวัด ท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่งมิไดดําเนินการใหถูกตองภายในเวลาท่ี ก.ถ. 
กําหนด หรือ ก.ถ. เห็นวาการดําเนินการดังกลาวอาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นหรือไมเปนธรรมแกขาราชการสวนทองถิ่น ให ก.ถ. มีอํานาจส่ังระงับหรือเพิกถอนมติ
หรือการดําเนินการของ อ.ก.ถ.จังหวัด นั้นได 
 มาตรา 124 เมื่อความปรากฏตอ ก.ถ. และ ก.ถ. ไดพิจารณาพฤติกรรมแหงการกระทําผิดแลวมีมติวา
ผูบริหารทองถิ่น ผูใดมีมูลกรณีกระทําผิดฐานปฏิบัติโดยขัดหรือแยงหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให ก.ถ. 
แจงมติไปยังผูบริหารทองถิ่นเพิกถอน แกไขใหถูกตองหรือยุติการดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 ในกรณีท่ีผูไมปฏิบัติตามมติ ก.ถ. ตามวรรคหนึ่ง เปนผูบริหารทองถิ่น ใหประธานกรรมการ     
สงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น            
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจในฐานความผิดท่ี  ก.ถ. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหรือดําเนินการอีก ใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของ ก.ถ. เปนสํานวน
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนหรือดําเนินการตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
หรือกฎ ประกาศ ขอบังคับวาดวยการนั้น 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ก.ถ. อาจมอบหมายให อ.ก.ถ.จังหวัด ดําเนินการแทน
ตามระเบียบที่ ก.ถ. กําหนดได 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่งไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีขาราชการสวนทองถิ่นผูซึ่งตกอยู
ภายใตผลของการดําเนินการดังกลาวท่ีไดปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจ และการรับเงินเดือน            
หรือประโยชนอื่นใดท่ีไดรับไปแลว หรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการในระหวางท่ีไดรับการบรรจุ 
แตงตั้งหรือเล่ือนตําแหนงนั้น แตจะอางสถานภาพท่ีเคยไดรับการบรรจุ แตงตั้ง หรือเล่ือนตําแหนง
ดังกลาวมาเปนเหตุใหเกิดสิทธิใด ๆ อีกไมได ในการนี้ หากผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจตามมาตรา 50 
ดําเนินการแกไขการส่ังการใหขาราชการสวนทองถิ่นกลับไปดํารงตําแหนงเดิมแลว ใหขาราชการ        
สวนทองถิ่นผูนั้นไดรับเงินเดือนในระดับตําแหนงเดิมกอนเล่ือนตําแหนง 
 มาตรา 125 กรณีผูบริหารทองถิ่นผูใดไมดําเนินการตามมาตรา ๕6 ภายในกําหนดเวลา      
โดยไมมีเหตุผลความจําเปนอันสมควร ใหประธานกรรมการโดยความเห็นชอบของ ก.ถ. เปนผูใชอํานาจ
ของผูบริหารทองถิ่นและแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูที่ผานการทดสอบจากบัญชีรายชื่อ       
ตามมาตรา 45 และมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวางนั้นได  

 มาตรา 126 การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการสวนทองถิ่นใหเปนไปตาม       
ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตกรณีท่ีมิไดบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ใหนํากฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการสวนทองถิ่น



๓๖ 
 
และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาใชบังคับแกการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่นของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยอนุโลม 
 ในการนํากฎหมายตามวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลมใหหนาท่ีและอํานาจของคณะรัฐมนตรี     
ก.พ. และ ก.ค.ศ. เปนหนาที่และอํานาจของ ก.ถ. สําหรับผูใชหนาท่ีและอํานาจใหเปนไปตามที่         
ก.ถ.กําหนด 
 มาตรา 127 ในกรณีท่ีผูบริหารทองถิ่น ไมดําเนินการตามมาตรา 68 มาตรา 89 มาตรา 
101 มาตรา 112 และมาตรา 124 ภายในเวลาท่ี ก.ถ. กําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือวา      
เปนการละเลยไมปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไมชอบดวยหนาท่ี อํานาจ และใหผูวาราชการจังหวัด
ดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป 

 
บทเฉพาะกาล 
___________ 

  
มาตรา 128  ในวาระเริ่มแรกให  ก.ถ.ประกอบดวยกรรมการตามมาตรา 15 (1) (2)          

และวรรคสอง เพ่ือปฏิบัติหนาที่เทาท่ีจําเปนไปพลางกอน จนกวาจะแตงตั้ง ก.ถ. ตามมาตรา 15 แลวเสร็จ 
 ในวาระเริ่มแรกให อ.ก.ถ.จังหวัด ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัด 
ท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธาน หัวหนาสวนราชการในจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง ไมเกินหาคน       
และทองถิ่นจังหวัด เปนอนุกรรรมการและเลขานุการ จนกวาจะแตงตั้ง อ.ก.ถ. จังหวัด ตามมาตรา 24 
แลวเสร็จ 

มาตรา 129 ในระหวางท่ียังไมมีหัวหนาสํานักงาน ก.ถ. ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แตงตั้งขาราชการกระทรวงมหาดไทยใหปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาสํานักงาน 
ก.ถ. ตามพระราชบัญญั ติ นี้ เป น การชั่ วคราวจนกว าจะมี ก ารแต งตั้ งหั วหน าสํ านั กงาน ก.ถ.                   
ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหกสิบวันนับแตพระราชบัญญัตนิี้ใชบังคับ 
 มาตรา 130  ผูใดเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานสวนตําบล 
พนักงานเมืองพัทยา หรือขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นเปนขาราชการ
สวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 131 ในระหวางท่ี ก.ถ. ยังมิไดจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ
ตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งดํารงตําแหนงอยูเดิมมีสิทธิไดรับ
เงินเดือน เงินประจําตําแหนง ตลอดจนมีสิทธิอื่น ๆ ตามท่ีเคยมีสิทธิอยูเดิมไปพลางกอนจนกวา ก.ถ.      
จะจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง มาตรฐานวิทยฐานะเสร็จและจัดตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่น    
เขาประเภทตําแหนง สายงาน ระดับตําแหนงและตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ ตามมาตรฐานดังกลาว          
และประกาศใหทราบ  
 ในการจัดตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งหากมีเหตุผล         
ความจําเปน ก.ถ. อาจอนุมัติใหแตงตั้งขาราชการสวนทองถิ่นมีคุณสมบัติตางไปจากคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะตัวได 



๓๗ 
 
 ให ก.ถ. ดําเนินการประกาศตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา 132 ผูใดเปนลูกจางและพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในวันกอน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นเปนลูกจางและพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
ตามพระราชบญัญัตินี้ 
 ในระหวางท่ียังมิไดกําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นใหนําบทบัญญัติ          
วาดวยลูกจางและพนักงานจางซึ่งใชบังคับอยูเดิมมาใชบังคับไปพลางกอน 
 มาตรา 133 ภายใตบังคับมาตรา 122 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดมีพนักงานจาง         
ตามภารกิจท่ีมีชื่อตําแหนงเชนเดียวกันกับชื่อตําแหนงขาราชการสวนทองถิ่นรวมกันเกินกวาจํานวน       
ที่กําหนด ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นจัดทําแผนลดอัตรากําลังดังกลาวใหเหลือไมเกินจํานวน         
ท่ีกําหนด ในระยะเวลา ๔ ป นับจากพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา 134 ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดมีกรณีกระทําผิดวินัยหรือมีกรณีท่ีสมควรใหออกจาก
ราชการอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูบริหารทองถิ่นส่ังลงโทษผูนั้นหรือส่ังใหผูนั้น         
ออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นท่ีใชอยูในขณะนั้น        
สวนการสอบสวน การพิจารณาและการดําเนินการเพ่ือลงโทษหรือใหออกจากราชการใหดําเนินการ     
ตามพระราชบัญญัตินี้เวนแต 

(๑) กรณีท่ีผูบังคับบัญชาไดส่ังใหสอบสวนโดยถูกตองตามกฎหมายท่ีใชอยูในขณะนั้นไปแลว
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และยังสอบสวนไมแลวเสร็จ ก็ใหสอบสวนตามกฎหมายนั้นตอไป
จนกวาจะแลวเสร็จ 
 (๒) กรณีท่ีไดมีการสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกตองตามกฎหมายที่ ใชอยูในขณะนั้น         
เสร็จไปแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหการสอบสวนหรือการพิจารณาแลวแตกรณีนั้นเปนอันใชได 

(3) กรณีท่ีไดมีการรายงานหรือสงเรื่อง หรือนําสํานวนเสนอ หรือสงใหคณะกรรมการขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล 
คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา แลวแตกรณี พิจารณาเรื่องนั้นยังไมเสร็จ ใหสงเรื่องให อ.ก.ถ.จังหวัด 
พิจารณาตามกฎหมายนั้นตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ  
 มาตรา 135 ขาราชการสวนทองถิ่นซึ่งโอนมาจากพนักงานสวนทองถิ่น หรือขาราชการประเภทอื่น 
กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ผูใดมีกรณีกระทําความผิดวินัย หรือกรณีสมควรใหออกจากราชการ   
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการนั้น   
อยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ ใหผูบริหารทองถิ่น มีอํานาจดําเนินการทางวินัยแกผูนั้น         
หรือดําเนินการส่ังใหผูนั้นออกจากราชการไดตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ ใหนํามาตรา 91 มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
 มาตรา 136 ผูใดถูกส่ังลงโทษ หรือถูกส่ังใหออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ถายังไมไดย่ืนอุทธรณหรือรองทุกขตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และยังไมพนกําหนดเวลาอุทธรณหรือรองทุกข ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นมีสิทธิ
อุทธรณหรือรองทุกขตามพระราชบัญญัตินี้ไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 มาตรา 137 การใดท่ีอยูระหวางดําเนินการหรือเคยดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และมิไดมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือมีกรณีที่ไมอาจ



๓๘ 
 
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ การดําเนินการตอไปในเรื่องนั้นจะสมควรดําเนินการประการใด         
ใหเปนไปตามที่ ก.ถ.กําหนด 
 มาตรา 138 บรรดากฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําส่ัง หนังสือส่ังการ ซึ่งเกี่ยวของกับ
หนาท่ีและอํานาจ สิทธิ ประโยชนตอบแทนอื่น หรือสิทธิประโยชนอื่นใดของขาราชการ ลูกจางและ
พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วิธีการตั้งงบประมาณ วธิีการจายเงิน และการเบิกจายเงิน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมถึงการกระทําใด ๆ ท่ีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กระทรวงมหาดไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น หรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไดดําเนินการไปกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับใหถือวามีผล         
ใชบังคับไดและใหถือเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย 
 
 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
นายกรฐัมนตร ี




